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فان  كر و عر  ش

عمى أداء ىذا الواجب  ادرب العمم والمعرفة وأعانن ناالحمد ﵀ الذي أنار ل
 .لى انجاز ىذا العملإ اووفقن

من قريب أو من بعيد  اتنان الى كل من ساعدنأتوجو بجزيل الشكر والام
 عمى إنجاز ىذا العمل 

 من صعوبات، وأخص بالذكر الأستاذ المشرف ناهوفي تذليل ما واجي
القيمة  وونصائح وبخل عمينا بتوجيياتيي لم ذال لخضر يحياوي الدكتور

 .والتي كانت عونا لنا في اتمام ىذا البحث
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داء  إه

 :لمين والصلاة والسلام عمى خاتم الانبياء والمرسمين أىدي ىذا العمل الىالحمد ﵀ رب العا

لى من رباني الى أعظم وأغمى وأعز إنسان في ىذا العالم الى الذي لاتنتيي كممات بوصفو في نظر إ
 "رحمة ا﵀ عميو أبي "العالم ىو

ي في أحمى المحظات السأم الى من ربتني وأنارت دربي وأعانتني بالصموات والدعوات الى التي ساندتن
والتردد، الى من رفعت معنوياتي وزرعت في قمبي الإيمان بعدم الاستسلام الى أغمى إنسان في ىذا الوجود 

 ".أمي الغالية أطال ا﵀ في عمرىا"لى إ

 .الى أخوتي الذين كانوا لي سندا والذين أناروا لي درب الحياة

 م لوقفتيم معي و مساندتي معنويا.الى أصدقائي الذين لا تكفي كممات عن شكرى

 .الى كل عائمتي الكريمة

 .الى كل من يحبني سواء من قريب او من بعيد

 الى كل محب غيور عمى ىذا الوطن.

 

﴾زناقي عبد الحميدو  نقادي ربيع﴿
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 :مقدمة
 قد الفكرة لذذه الإنساف تصور أف ،إلا الأزؿ منذ الإنساف تطور و وجود مع تطورت و العمل فكرة نشأت لقد
 و ضيقا العمل قيمة على أثر الذي الأمر ، الحديثة الحضارة إلذ القدلؽة الحضارات منذ أشكاؿ و صور عدة أخد

 ىو العمل أف على الاشتًاكي أو منو الرأسمالر سواء الحديث الاقتصادي الفكر ،ويتفق تقديسا و احتقارا ، اتساعا
 على العمل لغب ،ومنو الإنساف بها ينتفع التي الأدوات لكل الأساسي الدصدر ىو و للإنتاج الأساسي العنصر

 واكتساب ، إليو تصل أف لؽكن ما أقصى إلذ السلوكية و الوجدانية و العقلية و الصحية الإنساف طاقات تنمية
 سواء الشعوب كل ي بارزة مكانة لػتل الذي العمل إلذ بالعودة و ، الحياة صناعة في الفاعلة الدشاركة على القدرة

 الشعوب بتُ التواصل و الذىنية القدرات لتنمية أداة فهو ، الثقافية حتى أو الاجتماعية و الاقتصادية ناحية من
 حياة مدار علي الدستقبل في مآلاتو و قدلؽة ختَاتو و قيمو وروابطو نظامو الدعاصر، المجتمع ي مركزية قضية والعمل

 و منو العناية معظم يبذؿ إتقانو ، وفي للسكوف ليل و للمعاش النهار بتُ قسمو العمر أوقات يصرؼ و الإنساف
 فيفرد ينكسر و يشقى بفقدانو ، يكد طلبو في و يدأب و يسعي إليو و ويسعد يتعب بو ، الذات اكتماؿ فيو رزقو
 متقاعد وعاطل اشرمب عامل منهم وجماعات أفراد العاملوف و الناس يتمايز العمل فبممارسة. ويعزؿ الجميع على
 رباط و الشأف منازؿ بتُ برصيلو و بفكره يتعاطاه ذلك و البدلش بجهده لؽارسو ىذا الخلق يتفاضل مراتبو وي

  الاجتماعية. العلاقات

 دونهما و العاملة القوى صنف وأولئك النشطتُ طبقة ىؤلاء العاملتُ قوى تصنيف يتشكل العمل إلذ وبالنسبة
 الدنظمة الدهنية علاقات علي العامة دائرة ي أداؤه يتم ما ي برصره أف العمل أدبيات تكادو  ، العاطلتُ فئة تفرد

 .الحضارة وبناء ، الددلش المجتمع حياة بها تستقيم التي الإحكاـ و بالقوانتُ

 ىذه واف الشباب، أوساط في وخاصة البطالة مشكلة من التقليص إلذ مرة كل في الجزائرية الدولة سعت لقد
 الدشاكل رغم لدعالجتها، الكفيلة السبل عن للبحث وذلك والدراسة بالاىتماـ حظيت قد الخطتَة ىرةالظا

 وتوفتَ العمل سوؽ ي التًاجع إلذ أدت التي الحرة والدنافسة السوؽ اقتصاد ي الدتمثلة والتغتَات الاقتصادية
 العمومية الدؤسسات عن الدولة يلتخل وذلك برقيقو الصعب من بات العاـ القطاع إطار ي جديدة عمل مناصب

 .العماؿ وتسريح حلها إلذ بل



 مقدمة

 

  ب
 

 الخاص القطاع ودعم لتشجيع الدنتهجة الاقتصادية السياسة إليها آلت التي والسلبيات النقائص لبعض ونظرا
 توفتَ ي الشباب بدشاكل للتكفل واقتصادية تقنية وأساليب أجهزة إحداث ي يفكر الجزائري الدشرع جعلت

 تهدؼ وبرامج أجهزة وضع تم حيث بالتشغيل خاصة سياسة الجزائر ي مرة لأوؿ وضعت ثم ومن شغل مناصب
 .ىذا يومنا إلذ الأجهزة ىذه وتواصلت الشغل وترقية البطالة حدة من التخفيف إلذ لرملها ي

 :البحث أهمية

 برقيق في دوره عن يثالحد عند خاصة بالغة، موضوع أزمة البطالة و آليات التشغيل في الجزائر ألعية يكتسي
 :يلي فيما الألعية ىذه إبراز ولؽكن والاقتصادي الاجتماعي الاستقرار

 وذلك واسع، صدي لو أنو حيث والسياسي، والاقتصادي الاجتماعي الوسط ي متداوؿ التشغيل موضوع إف
 مستوى برستُ ي السياسات لصاعة مدى ومعرفة التنمية، متطلبات مع يتماشى متكامل قطاع وإنشاء بناء حوؿ

 ولضماف الدولة مبتغى و مسعى الأختَ ىذا كوف النواحي، كل من الاستقرار على للحفاظ وىذا التشغيل،
 .وأجهزة برامج بواسطة التشغيل بقطاع خاصة سياسة إتباع من للدولة لابد كاف يتو استمرا

 :الموضوع اختيار أسباب

 الجهود معرفة أردنا ولذذا الدشكل، ىذا حل ي الدولة ورغبة الشاغل وشغلو للفرد الرئيسي الدشكل التشغيل يعتبر
 السياسة لصاعة ومدى وجودة، الد والآليات البرامج تلك لدعرفة والتعمق البطالة، لدكافحة الدولة قبل من الدبذولة
 .الدولة وفرتها التي التشغيل آليات بكل وإحاطتهم الشباب وإفادة الدولة، طرؼ من الدنتهجة

 :راسةالد أهداف

 الجزائري، العمل بسوؽ نعتٍ وماذا العمل فرص وتوفتَ البطالة لدعالجة الجزائر آليات على التعرؼ إلذ الدراسة تهدؼ
 :في الدراسة أىداؼ تكمن ومنو التشغيل، سياسة لصاح مدى على التعرؼ وكذا

 لصاحها ومدى التشغيل أزمة لحل الجزائرية الإستًاتيجية على التعرؼ. 

 الجزائر في التشغيل آليات خلفتها التي الآثار على الوقوؼ. 
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 :منهجية البحث

اعتمدنا في دراستنا لذذا البحث على الدنهج الوصفي بحيث قمنا بوصف سياسة التشغيل الدعتمدة في الجزائر  
 ووصفنا حاؿ السوؽ العمل في الجزائر.

 :منها الصعوبات من جملة بحثنا خلال صدفتنا التي :الصعوبات

 حولو الإحصائيات و الآراء وتضارب الدوضوع ىذا تشعب، 

 الوقت ضيق ، 

 بالدوضوع. الدتصلة الحديثة الدراجع ندرة 

 :إشكالية البحث

 ىا ىي لآليات التشغيل في الجزائر  وىل سالعت في التخفيف من نسبة البطالة في الجزائر؟ 

 :التالية الفرعية الأسئلة إلى بتجزئتها نقوم الإشكالية حل ولتسهيل

 الشغل؟ وتعديل ضبط في العمل سوؽ ودور مكانة ما 

 ما معتٍ العمل وسوؽ العمل في الجزائر؟ 

 ما ىي الإجراءات الدتبعة لخلق مناصب الشغل والحد من البطالة؟ 

 ماىي الأجهزة والبرامج التي تضمنتها سياسة التشغيل في الجزائر؟ 
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 انفصم الأول: الإطار اننظري نهبطانة

 هيد        تم
يعتبر مفهوـ البطالة من الدفاىيم التي أخذت ألعية كبرى في المجتمعات الدعاصرة من حيث البحث و    

المجالتُ الاجتماعي و  التحليل، لذا أستحوذ موضوع البطالة جزء كبتَ من اىتماـ الباحثتُ في
ة في الوقت الراىن بسثل باعتباره موضوعا يفرض نفسو بشكل دائم حيث أف قضية البطال ،الاقتصادي

إحدى الدشكلات الأساسية التي تواجو معظم دوؿ العالد العربي رغم تعمق الأبحاث و تعدد النظريات 
الاقتصادية التي حاولت تفستَ ىذه الظاىرة من أجل زيادة حجم العمالة ومن ثم التخفيض من معدلات 

لاقتصادية التي توجد في الدوؿ العربية و النامية البطالة .رغم كل ىذا إلذ أف أسوأ و أبرز سمات اللازمة ا
على حد سواء ىي تزايد عدد الأفراد القادرين على العمل و الراغبتُ فيو و الباحثتُ عنو دوف أف يعثروا 

و من أجل فهم ىذه الدشكلة يتعتُ علينا من منطلق التحليل أف نعرض بشكل عاـ الإطار  عليو ،
 ؿ مباحث رئيسية.النظري الخاص بالبطالة من خلا
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 ماهية البطالةالمبحث الأول :
البطالة شغلت حيزا كبتَا في التحليل الاقتصادي و كانت من أىم الدشاكل الخطتَة الدعروفة على مستوى 
الاقتصاد الكلي ،حيث أنها مست لستلف اقتصاديات الدوؿ و قبل التطرؽ إلذ برليلها عبر لستلف 

ؼ نسلط الضوء على أىم التفاصيل التي تبتُ لنا الصورة شاملة على ما برملو النظريات الاقتصادية سو 
البطالة من معالش و كيف لؽكن قياسها و كذلك معرفة لستلف أنواع البطالة،و أىم أسبابها ،و الآثار 

 السلبية النابذة عنها.

 اتعريف البطالة و قياسه المطلب الأول:
لة من حيث صياغة ىذه التعارؼ لكنها اتفقت في الدعتٌ و اختلفت التعارؼ التي تطرقت إلذ البطا

لصد أف تتبع طريقة واحدة لقياس حجم البطالة إلا انو تكمن الدشكلة في  الذا، كمالدفهوـ أللأساسي 
 صعوبة قياسها.

 تعريف البطالة: -1
أنهم يبحثوف *تعرؼ على البطالة على أنها عدد الأشخاص القادرين على العمل و لا يعملوف بالرغم من 

 1عنو بشكل جدي.

*وتعرؼ منظمة العمل الدولية البطالة بأنها تشمل كافة الأشخاص اللذين ىم في سن العمل ، و راغبتُ 
في العمل و باحثتُ عنو. ولكنهم لا لغدوف عملا، و ذلك خلاؿ فتًة الإسناد و الدقصود بفتًة الإسناد 

 ا تكوف أسبوع أو أسبوعتُ.ىي تلك الفتًة التي تقاس بتا البطالة و عادة م

 *كما عرفها الديواف الوطتٍ للإحصاء كما يلي:

 يعتبر الشخص بطالا إذا توفرت فيو الدواصفات التالية:-

 سنة(64سنةو 15أف يكوف في سن يسمح لو بالعمل )-

                                 
سليم عقوف، قياس أثر الدتغتَات الإقتثصادية على معدؿ البطالة، دراسة قياسية برلييلية حالة الجزائر، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل  1

 .03ـ، ص: 2010-ـ2009نة شهادة ماجستتَفي علوـ التسيتَ، جامعة فرحات عباس، سطيف، س
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لا لؽلك عمل عند إجراء التحقيق الإحصائي ، و تشتَ غلى أف الشخص الذي لا لؽلك عملا ىو -
 ذي لد يزاوؿ عملا و لو لددة ساعة واحدة خلاؿ فتًة إجراء التحقيق.الشخص ال

أف يكوف في حالة بحث عن العمل، حيث أنو يكوف قد قاـ بالإجراءات اللازمة للعثور على منصب -
 شغل.

 1أف يكوف على استعداد تاـ للعمل و مؤىلا لذلك.-

 قياس البطالة: -2
 طريقة قياس البطالة: أ/

أحد الدؤشرات الاقتصادية الكلية ذات دلالة بالغة في رسم السياسات الاقتصادية و  يعد معدؿ البطالة
 تقدلص فعالياتها و لا لؽكن علاج مشكلة البطالة ماؿ يكن تطور حقي لذا.

حيث إحصاءات البطالة الرسمية تستند على أخذ عينة عشوائية من السكاف في نهاية العاـ )أو في نهاية  
تقدمة( أي بإتباع أسلوب العينات، و ليس الإحصاء العاـ، نظرا لدا يتطلبو ذلك كل شهر في الدوؿ الد

من وقت طويل و تكاليف ناىضة، ثم برليل تاريخ العمل لأفراد ىذه العينة، و تقسم إحصاءات بطالة 
 سنة فأكثر(،إلذ ثلاث لرموعات:16السكاف القادرين على العمل )

 لؽارسوف أي عمل مقابل أجر و يشمل كافة الأفراد الذين  العاملين:

و يشمل كل أفراد غتَ العاملتُ و اللذين في نفس الوقت راغبتُ في العمل و يبحثوف بشكل  العاطلين:
 جيد عن العمل، أو ينتظروف العودة إلذ العمل و لكنهم لا لغدوف عملا.

ربات البيوت ، و  و يشمل جميع الأفراد البالغتُ الدلتحقتُ بالدراسة ، والخارجون من قوة العمل: 
 الدتقاعدين...الخ.

                                 
ـ، رسالة ماجستتَ في العلوـ 2004-ـ2001شلالر فارس، دور سياسة التشغيل في معالجة مشكل البطالة في الجزائر خلاؿ فتًة  1

 .05-04ـ، ص: 2005-ـ2004الإقتصادية ، جامعة الجزائر، سنة 
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و كذلك الأفراد غتَ الراغبتُ في البحث عن العمل و لشا سبق ذكره فإف القوة العاملة تتكوف من الأفراد 
 اللذين ىم في سن العمل. القادرين و الراغبتُ فيو سواء كاف، يعملوف أو لا يعملوف.

 

 

سبة عدد العاطلتُ عن العمل على القوة العاملة عند يقاس معدؿ البطالة من قبل الجهات الرسمية، كن
 نقطة زمنية معينة و ذلك باستخداـ الصيغة التالية.

 

 

 

 .1أما نسبة مشاركة قوة العمل فهذه الأختَة ىي تعتبر كنسبة من السكاف القادرين على العمل

 انتقاد طريقة حساب معدل البطالة: ب/

الدقة و الدعلومات الكافية عن البطالة ،خاصة في الدوؿ النامية  إف صيغة سابقة الذكر قد لا تتوفر فيها
 لذذا لصد انتقادات لستلفة حوؿ طريقة حساب معدلات البطالة لعدة أسباب نذكر منها:

*قد تكوف معدلات البطالة المحتسبة بهذه الطريقة أعلى من الدعدلات الحقيقة ، نظرا لصعوبة التعرؼ على 
 الاستمرار في البحث للأفراد العاطلتُ عن العمل. توفر القدرة و الرغبة و

*يزداد عدد العماؿ الذين يعملوف أقل من عدد الساعات اليومية الدعتادة في فتًات الركود أي أف 
استخدامهم غتَ الكامل إما لعدـ وجود عمل يشغلهم خلاؿ الساعات اليومية و ىو ما يطلق عليو 

بدواـ جزئي أو متقطع و السبب في ذلك غالبا كوف أصحاب العمل بالبطالة  الدقنعة أو لكونهم يعملوف 
لا يفرطوف بعمالذم الددربتُ أو الداىرين بدجرد الطفاض الطلب على إنتاجهم و إلظا لػافظوف عليو لحتُ 

                                 
 .184-183ـ، ص:2010، عماف، سنة حساـ علي داود، مبادئ الإقتصاد الكلي، دار الدستَة للنشر و التوزيع1

 قوة العمل = العاملون + العاطلون

  عدد العاطلين عن العمل
 x 100                                    =طالة معدل الب

 قوة العمل
 

 

 

 



 الإطار النظري للبطالة                                                                  الفصل الأول :

6 
 

انتعاش الحالة الاقتصادية و ىم لؽثلوف إمكانيات فائضة و غتَ مستقلة لا تظهرىا معدلات البطالة 
 الإجمالية.

تعطي معدلات البطالة الإجمالية صورة واضحة للبطالة في القطاعات الدختلفة أو بالنسبة للأعمار  *لا
الدختلفة أو بالنسبة للرجاؿ أو النساء ،لذا يستحسن العمل على احتساب ،معدلات البطالة لفئات 

الزراعي أو  اجتماعية لستلفة  و لقطاعات اقتصادية منفصلة كقطاع الإنشاءات و القطاع الصناعي أو
التجاري و لفئات الأعمار الدنفصلة للقوة العاملة للوقوؼ على الوضع الحقيقي للبطالة و تأثتَاتها 

 الاجتماعية .

*لا تعتمد تأثتَات البطالة في المجتمع على الدعدؿ الإجمالر فحسب و إلظا أيضا على الفتًة التي يبقى فيها 
على تلك الفتًة،و كلما تطوؿ الفتًة تكوف تأثتَات  العامل خلالذا بدوف عمل بحيث يصعب التعرؼ

 البطالة أكثر حدة و أكثر مأساوية.

 إف قياس البطالة يكوف أكثر صعوبة في الدوؿ النامية مقارنة بالدوؿ الدتقدمة و ذلك للأسباب التالية:

على  *ضعف الجهاز الإحصائي و عدـ توفر بيانات سليمة لدى الجهات الرسمية و التي يستدؿ منو
حجم البطالة و ذلك لعدـ وجود إعانات برفز الدتعطلتُ على تسجيل أنفسهم من ناحية،أو لعدـ توفر 
وسائل ملائمة لجمع الدعلومات على النحو.الذي يسمح لذم بتكوين قواعد و بيانات لؽكن الاعتماد 

 عليها من ناحية لأخرى.

 القانولش أكبر في الدوؿ النامية مقارنة بالدوؿ *الوزف النسبي لدا يسمى بالاقتصاد الخفي أو الدوازي غتَ
الدتقدمة ولا تدخل أنشطة ىذا الاقتصاد في الإحصاءات الرسمية،ثم فإف البيانات الدتعلقة بهذا القطاع في 

 الدوؿ النامية تكوف أقل من حقيقتها.

عادة قطاع  *عدـ وجود إحصاءات و بيانات دقيقة عن القطاع غتَ الدنظم في الدوؿ النامية ،و ىو
حضري يظم الدشروعات الصغتَة و الحرفيتُ العاملتُ لحسابهم الخاص و لزلات الإصلاح و الدقاىي و 

 ما شبو ذلك ،رغم زيادة الوزف  النسبي لذذا القطاع في الدوؿ النامية.
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بزتلف طريقة قياس معدؿ البطالة من دولة إلذ أخرى و لؽثل أىم الاختلافات باختصار في النقاط 
 الية:الت

*السن القانولش للعمل ذو سن التقاعد بالحد أللأدلس و الحد الأعلى لعمر العامل ،حيث بزتلف الحدود  
 حسب تشريعات في كل بلد و ذلك لقاس السكاف النشطتُ.

 *الفتًة الزمنية المحددة للبحث عن العمل.

  يعملوف بصفة منتظمة.*كيفية التعامل إحصائيا مع الخرجتُ الجدد ، و كذلك مع الأفراد الذين لا

*تباين مصادر البيانات الدستخدمة في قياس معدؿ البطالة، حيث تعتمد بعض الدوؿ على تعداد 
السكاف فيها، بينما يعتمد أآخر على مسوح العمل كالعينات ،و دوؿ أخرى تلجأ إلذ إحصاءات 

 1مكاتب العمل من خلاؿ إعانات البطالة الدقدمة للعاطلتُ.

 أنواع البطالة :المطلب الثاني
لؽكن تصنيف البطالة إلذ عدة أنواع لستلفة ،لكن بصفة عامة سوؼ نركز على نوعتُ رئيسيتُ من البطالة 
و لعا البطالة الإجبارية و البطالة الاختيارية ،مع التعرض للتقسيمات الدختلفة التي لؽكن إدراجها برت  

 كل نوع منها.

 البطالة الإجبارية: -1
نا البطالة السافرة و ىي تعتٍ حالة وجود شخص قاد على العمل ،و يبحث عنو بشكل يطلق عليها أحيا

 جاد عند أجر سائد ،لكنو لا لغده ،حيث يبقى لربرا على التعطل من غتَ إرادتو أو اختياره.

 كما يندرج برت مفهوـ البطالة الإجبارية أيضا البطالة الدورية.

 البطالة الدورية: -2
انكماش الإنتاج ‘ة بالدورة الاقتصادية التي تظهر في فتًات الكساد التي تنتج عن حالة ىي البطالة الدرتبط

بسبب نقص الطلب على الدنتجات مثلا،و بالتالر قد تتوقف بغض الدشاريع كليا أو جزئيا لشا يؤدي إلذ 

                                 
 .07-06سليم عقوف، الدرجع السابق، ص:  1
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في الدوؿ  تسريح عدد من القوة العاملة ،و ىذا النوع من البطالة يسمى البطالة العابرة و يظهر عادة
 .الدتقدمة

العماؿ الذين يعملوف بإنتاجية حدية تساوي الصفر،غالبا ما لصد ىذا النوع من أبطالة في المجاؿ الزراعي 
التقليدي أو الوظائف الحكومية .لصد مثلا في مزرعة فلاحيو خمسة عماؿ منهم عاملاف قادراف على 

ىم ضمن البطالة الدقنعة و لكننا لا نستطيع معرفة القياـ بجميع شؤونها فنلاحظ أف الثلاثة عماؿ الباقوف 
 من ىم الثلاثة العاطلوف عن العمل.

 :الاختياريةالبطالة  3-
تظهر ىذه البطالة عندما يقوـ العامل بالتعطل بدحض إرادتو دوف أي سيطرة أو إجبار و يندرج برت 

 ىذا النوع من البطالة ما يعرؼ بػ:

 :الاحتكاكيةالبطالة  4-
د الفرد في حالة تعطل، نتيجة للوقت الذي ينقضي عليو بسبب بحثو عن العمل دوف أف لغد تعتٍ وجو 

 العمل الدناسب لو، أو حالة عدـ عثور صاحب العمل على العمّالة الدناسبة للوظائف الشاغرة.

دؼ بالدفهوـ السابق ىي بطالة اختيارية لأنها تتم بناءا على رغبة بعض الأفراد به الاحتكاكيةالبطالة 
 التفرغ من أجل البحث عن الدعلومات الدتعلقة بأفضل فرص للعمل في السوؽ.

  : الهيكليةالبطالة  5-

 وجود البطالة الذيكلية إلذ عاملتُ :  إرجاعلؽكن 

العامل الأوؿ : يفسر وجود ىذا النوع من البطالة في حالة عدـ توافق بتُ الدهارات الدطلوبة لفرص العمل 
هارات التي  لؽلكها الأفراد الباحثتُ عن العمل ، كذلك عدـ التوافق بتُ الدناطق الجغرافية الدتاحة و بيم الد

 التي توجد بها فرص العمل و بتُ الدناطق الجغرافية التي يوجد بها الأفراد الباحثوف عن العمل .
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صاد الوطتٍ ، و العامل الثالش : يرجع سبب وجود البطالة الذيكلية إلذ ضعف الدقدرة الاستيعابية للإقت
التي تنشأ أساسا بسبب عدـ التناسب بتُ حجم فرص  العمل الجديدة  التي لؽكن أف لؼلقها الإقتصاد 

 الوطتٍ و بتُ حجم الداخلتُ الجدد لسوؽ العمل سنويا.

 البطالة المقنعة: 6-
تساوي تسمى مقنعة و مستتًة لأنها غتَ ملحوظة، و ىي تصف العماؿ الذين يعملوف بإنتاجية حدية 

الصفر. غالبا ما لصد ىذا النوع من البطالة في المجاؿ الزراعي التقليدي أو الوظائف الحكومية. لصد مثلا 
في مزرعة فلاحية خمسة عماؿ منهم عاملاف قادراف على القياـ بجميع شؤونها ، فنلاحظ أف الثلاثة 

 ن ىم الثلاثة العاطلوف عن العمل.العماؿ الباقوف ىم ضمن البطالة الدقنعة و لكننا لا نستطيع معرفة م

 البطالة الجزئية: 7-
تسمى أيضا بالبطالة الدوسمية، وىي تصف حالة الأفراد الذين يعملوف في مواسم معينة ولا يعملوف في 

 1مواسم أخرى

 

 

 

 

 

 

 

                                 
حو الحاج مليالش ، دور آليات دعم التشغيل و دعم الاستثمار في الحد من ظاىرة البطالة في الجزائر ، دراسة قياسية برليلية ، مذكرة ابر  1

-20، ص  2014/  2013د الحميد ابن باديس ،، مستغالز سنة مقدمة ضمن نيل شهادة الداجستتَ في العلوـ الاقتصادية، جامعة عب
21-22. 
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 وفي ىذا الشكل سنحاوؿ تلخيص كل ىذه الأنواع:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 البحث صاحب دادإع : من(1-1)الشكل 

 أسباب و آثار البطالة المطلب الثالث:
 أسباب البطالة: -1

 تتعد الأسباب التي تؤدي إلذ البطالة و لعل من ألعها ما يأتي:

ارتفاع معدلات لظو السكاف، دوف توفر الدولة فرص عمل جديدة النظرة النسبية لرأس الداؿ ،ومن ثم  -
 ـ توفر فرص عمل جديدة للعماؿ.الطفاض معدلات الاستثمار ،لشا يعتٍ عد

ومن  تغتَ الفن الإنتاجي نتيجة للتقدـ العلمي و التكنولوجي ،لشا يؤدي إلذ إحلاؿ الآلة لزل العامل،-
 ثم الطفاض الطلب على عنصر العمل البشري.

 البطالة 
 

 

 

 

 

 

 

 

 البطالة الإجبارية

 

 

 

 

 

 

 

 البطالة الإختيارية  

 

 

 

 

 

 

 البطالة الدورية

 

 

 

 

 

 

 البطالة الإحتكاكية

 

 

 

 

 

 البطالة الهيكلية
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لشا  ،سوء التخطيط التعليمي ،فغالبا ما يتم التوجو لضو التعليم الأكادلؽي و الابتعاد عن التعليم الدهتٍ-
 يؤدي إلذ ازدياد عدد العاطلتُ عن العمل من ذوي التعليم الأكادلؽي .

ومن ثم تزايد أعداد العاطلتُ عن  إلذ ازدياد عرض العمل في الددف، تؤدي الذجرة من الريف إلذ الددف،-
 العمل بالددف.

ت الاستثمار و و الاضطرابات السياسية و الحروب ،ومن ثم الطفاض معدلا عدـ الاستقرار السياسي،-
 1انعداـ فرص عمل جديدة.

 آثار البطالة: -2
و الاجتماعية و السياسية للبطالة آثار سلبية للفرد و المجتمع ،و نرصد ىنا أىم الآثار الاقتصادية 

 ، و ذلك على النحو التالر:للبطالة

 :الآثار الاقتصادية 

فمعتٌ  جزءا من أفراد المجتمع فرصة للعمل، من ثم إذا لد لغد و يعد الإنساف ىو الدورد الاقتصادي الأوؿ،
ذلك أف ىناؾ ىدر و خسارة لإمكانات و طاقات كاف لؽكن أف تساىم في زيادة الإنتاج ،و نتيجة لذذا 
الذذر ينخفض الإنتاج و الدخل القومي و الاستخداـ و البطالة التي تؤدي إلذ زيادة عرض العمل عن 

،ومن ثم تتدلس مستويات الدعيشة بسبب الطفاض الأجور كما و بالتالر تنخفض الأجور  الطلب عليو،
يتًتب على بطالة ضعف الدقدرة على الإنفاؽ أو انعدامها .ومن ثم الطفاض حجم الإنفاؽ القومي الأمر 

 الذي ينتج عنو الطفاض الإنتاج فزيادة نسبة البطالة و تفاقمها.

 :الآثار الاجتماعية 

الة إلذ ضعف أوامر الروابط التي لػملها أفراد  المجتمع بذاه على الدستوى الاجتماعي تؤدي البط 
و للبطالة التي تستغرؽ مدة طويلة لوحظ أف  الدؤسسات الرسمية و الأنظمة و القيم الاجتماعية السائدة.

                                 
كبات د قريب الله عبد المجيد عبد القادر حامد ، المحددات الاقتصادية و الإجتماعية لبطالة في السوداف دراسة قياسية بإستخداـ الضدار الدر  1

بجامعة طيبة الدملكة العربية  2017لسنة  23المجلد  100دد ، لرلة العلوـ الإقتصادية و الإدارية الع 2015-1981الرئيسية للمدة 
 .419السعودية ، جامعة الوادي السوداف ص 
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لذا تأثتَ كبتَ على ارتفاع تناوؿ الدخدرات و الدسكرات و التدختُ بتُ أوساط العاطلتُ عن العمل، كما 
طالة إلذ ارتفاع معدلات الجرلؽة في المجتمعات ،و تفشي ظاىرة السرقة و النصب و الاحتلاؿ ، تؤدي الب

 و كذلك تعمل البطالة على تأخر سن الزواج بتُ الذكور و الإناث و زيادة نسبة العبوسة في المجتمع.

 :الآثار السياسية  

في الدولة ،و اندلاع الاحتجاجات  من الناحية السياسية تؤدي البطالة إلذ اضطراب الأوضاع السياسية
و الدظاىرات و الدطالبة بإعانات البطالة، و تعمل البطالة على ضعف درجة الدشاركة السياسية في كافة 
أجهزة و دواوين الدولة ، كما تؤدي البطالة إلذ ضعف روح انتماء و الشعور بالوطنية و اللامبالاة الددمرة 

 1بذاه الوطن و أفراد المجتمع.‘

 النظريات المفسرة للبطالة. لمبحث الثاني:ا
وجدت البطالة كظاىرة في جميع المجتمعات الإنسانية سابقا و حاضرا و لا يكاد لرتمع من المجتمعات 
لؼلو من ىذه الظاىرة بشكل أو بآخر، و قد شغلت البطالة حيزا كبتَا في التحليل الاقتصادي، و سيتم 

 لأكثر شيوعا في الفكري الاقتصادي.عرض أىم نظريات الدفسر للبطالة و ا

 تفسير النظرية الكلاسيكية للبطالة المطلب الأول:
يرى الكلاسيك أف الاقتصاد يتوازف دائما عند مستوى التشغيل الكامل، بحيث أف كل فرد قادر على 
العمل و يرغب فيو عند أجر التوازف لغد فرصة عمل أي لا لراؿ لوجود بطالة إجبارية و إذا وجدت 
فهي بطالة اختيارية، بدعتٌ وجود يد عاملة لتًفض الأجر الدنخفض السائد في السوؽ، تتكفل بإتعابها 
آلية الأجور ذلك أف بزفيض ىذه الأختَة ستَفع مستوى الأرباح، و ىو ما يشكل حافزا لزيادة 

وؿ الاستثمار و بالتالر رفض مستوى التشغيل، خصوصا في ظل التنافس على منصب العمل و القب
بدستوى الأجور السائدة، أي معالجة البطالة من خلاؿ مرونة الأجور بالالطفاض، و يقر الكلاسيكيوف 

                                 
 1. 420عبد القادر حامد الدرجع السابق ص  –الدكتور فريب الله عبد المجيد  
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أف السبب الرئيسي في حدوث ىذا النوع من البطالة، ىو عدـ مرونة الأجور نظرا لتدخل الحكومة أو 
 1النقابات العمالية من خلاؿ برديد أدلس للأجور أعلى من أجر التوازف. 

 

 الأجور جمود حالة في البطالة : نشوء(2-1) لالشك

في الشكل البيالش يتحدد مستوى العمالة التوازلش )ف( عندما يتقاطع كل من منحتٌ الطلب على العمالة 
، كما بردد لنا أيضا مستوى الأجر الحقيقي التوازلش )ح( (P)و منحتٌ عرض العمالة في النقطة التوازنية

مالية قوية رأت أف ىذا الأجر التوازلش، ىو أجر منخفض نسبيا ومن ثم فإذا افتًضنا وجود نقابات ع
( و ىو 1قامت برفع الأجور النقدية و مع ثبات مستوى الأسعار ترتفع الأجور الحقيقية إلذ مستوى )ح

ج( حيث يكوف -أعلى من الأجر الحقيقي التوازلش )ح(،و ىنا تنشأ البطالة الاختيارية تقدر بالدسافة )ب
مالة أكبر من الطلب على العمالة،و يرى الكلاسيكي أف عدـ مرونة الأجور النقدية في الابذاه عرض الع

النزولر ىو السبب في نشأة مثل ىذا النوع من البطالة الاختيارية،حتُ وافقت النقابات العمالية على 
التوازلش عند بزفيض الأجور النقدية فإف البطالة الاختيارية سوؼ بزتفي و ستعود مرة أخرى للوضع 

 2الدستوى العمالة الكاملة.

                                 
ائر دراسة قياسية خلاؿ الفتًة د.طارؽ بن خليف و د لزمد ابن سلسيماف ، أثر الدتغتَات الإقتصادية  الكلية على البطالة في الجز 1

 .7، جامعة الجلفة الجزائر، ص  1980-2014
مذكرة بزرج لنيل شهادة الداستً في  2016-2000عشيط لبتٌ ، الإستثمار الأجنبي الدباشر و دوره في تقليص البطالة  في الجزائر الفتًة  2

 .39، ص  2018-2017العلوـ الإقتصادية  ، جامعة أكلي لزمد أولحاج البويرة  سنة 
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 نزية للبطالةيتفسير النظرية الك المطلب الثاني:
لقد جاء لينز بدفهوـ مغاير للنظرية الكلاسيكية، حيث ذكر أف الطلب على العمل لا يتأثر بتغتَ الأجور 

الديل الاستهلاؾ و لضو الارتفاع أو الالطفاض و أف حجم استخداـ يعتمد على فعالية العرض الإجمالر و 
مقدار الاستثمار، إذف أف الديل للاستهلاؾ و مقدار الاستثمار لعا اللذاف لػدداف حجم الاستخداـ ىو 
الذي لػدد الأجور الحقيقي، و ليس العكس فالطلب على العمل لا يعتمد بصورة مباشرة على مستوى 

تخداـ من خلاؿ تأثتَىا على الديل الأجور،إلا أف تغتَات الأجور تؤثر بصورة غتَ مباشرة على الاس
للاستهلاؾ و الديل للاستثمار بالرغم من نقد لينز للنظرية الكلاسيكية، إلا أنو أقر من ناحية أخرى 

 صحة التحليل الكلاسيكي في لراؿ نظريات الأسعار و التوزيع.

فاض دخل من ناحية أخرى يرفض لينز آلية الأجور كسبب للبطالة لأف الطفاضها سيؤدي إلذ الط
العماؿ، و بالتالر الطفاض الطلب على السلع لشا يعقد مشكلة تصريف السلع بالأسواؽ، و عليو فإف 

 سر وجود البطالة يكمن فتمايلي:

لقد لاحظ لينز أف حالة اىتماـ العماؿ بالأجر النقدي يصبح عرض العمل ضمن حدود معينة مرف بساما 
ن الاستعانة بالشكل التالر في برليل الكيتٍ و الذي يعبر عن بذاه التغتَ في معدؿ الأجر النقدي، و لؽك

و مستوى W1و يعتمد ابذاه الدنحتٌ على معدؿ الأجر النقدي،W1FS1دالة عرض العمل بالدنحتٌ
من وحدات العمل الدعروضة عند مستوى OLVإلذ الدقدارW1FS1، إذ يشتَ الدنحتٌ P1السعر

على مزيد من وحدات العمل يفوؽ ،و للحصوؿ P1و مستوى السعرW1الأجر النقدي
 W1،لابد من رفع معدؿ الأجر النقدي إلذ مستوى أعلى من P1عند مستوى سعر OLVالكمية

 ومن ثم رفع معدؿ الأجر النقدي.
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 كينز عند العمل : دالة(3-1)الشكل 

اض من الشكل أنو تم رسم منحتٌ الطلب على العمل على أساس الأجر النقدي أيضا، على افتً  نلاحظ
(، و بارتفاع الأجر النقدي يرتفع مستوى الأجر الحقيقي على طوؿ  (P1ثبات مستوى السعر عند 

و عرض العمل بالدقدار D1، و يتمثل الطلب على العمل بالدقدارP1عند مستوى السعر D1الدنحتٌ 
OLV و على ذلك عند مستوى الأجر النقدي ،W1و السعر ،P1 يواجو سوؽ العمل فائضا من
 1وحده، أي أف سوؽ العمل يعالش من حالة البطالة.L1Luعمل قدرهعرض ال

 النظرية الحديثة للبطالة:  -1
لد يتبقى للنظريتتُ الكلاسيكية أو الكينية بدقدورلعا تفستَ معدلات البطالة الدرتفعة التي انتشرت منذ 

إدخاؿ فروض أكثر بداية السبعينات و ظهرت بذلك نظريات حديثة تقوـ بتفستَ ىذه الظاىرة، إذ تم 
 واقعية حتى تظهر أكثر قدرة على تفستَىا، و لعل أىم ىذه النظريات نذكر:

 .نظرية البحث عن العمل 
 .نظرية بذرئو سوؽ العمل 
 .نظرية الأجور الكفأة 
 .نظرية اختلاؿ سوؽ العمل 

                                 
 .41-40عشيط لبتٌ ، مرجع سبق ذكره ، ص 1
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 :نظرية البحث عن العمل -2
 ترجع صياغة ىذه النظرية إلذ لرموعة من الاقتصاديتُ منهم

Phelps ;Hall ;Tordons Perry  حيث كانت لذا القدرة على توفتَ  إضاءة مهمة
لدختلف مظاىر  سوؽ العمل كاف انطلاقهما من فرضية أساسية مفادىا صعوبة توفتَ الدعلومة الكاملة 

فوفقا لذذه  حوؿ سوؽ العمل، و ىذا عكس ما لصده في فرضيات النظريات التقليدية لسوؽ العمل،
بطالة السائدة في الاقتصاد ىي "بطالة احتكاكية" و ىي تعتبر سلوؾ اختياري، و قد النظرية فإف ال

 استندت ىذه النظرية على جملة من الفرضيات الفرعية لؽكن حصرىا فتمايلي:

كلما طالت مدة البحث عن العمل، كلما كاف ىناؾ احتماؿ للحصوؿ على عمل ذي أجر أعلى، 
كوف عملا لديهم فرصة للحصوؿ على قدر كبرلؽن الدعلومات و عدد )على أساس أف الأفراد الذين لا لؽل

 ىائل من الاتصالات بأصحاب العمل مقارنة بالعماؿ الذين يشتغلوف(.

 .برصيل الدعلومات حوؿ الأجور و مناصب الشغل الدكلفة 
  الباحث عن العمل على علم بالتوزيع الإجمالر للأجور الدختلفة، فهو يقبل أف يعمل مقابل أجر

 يفوؽ الأجر الأدلس و يرفض العمل عند أجر أدلس منو.

رغم ما حملتو ىذه النظرية من أفكار جديدة فيما لؼص ظاىرة البطالة و التي لد تأخذ يعبن الاعتبار  -
في النظريات الدقدمة في الددارس السابقة، إلا أنها ألعلت جوانب أخرى منها، لذا وجهت بعض 

 في النقاط التالية:الانتقادات لؽكن إبراز بعضها 

تعجز ىذه النظرية عن تفستَ المحددات الأساسية للبطالة و أسباب استمرارىا في الأجل الطويل، كما  -
أنها تقدـ تفستَا جزئيا لدشكل التشغيل غتَ الكامل، إضافة إلذ ذلك تتمثل آخر التوازنات الكلية في 

 سوؽ العمل.

و لكن الواقع الدعاش أثبت أف البطالة راجعة إلذ بزلي العماؿ  إف ىذه النظرية تعتبر البطالة اختيارية، -
 عن العمل نتيجة للظروؼ الاقتصادية السيئة.
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إف اعتبار طوؿ فتًة البحث عن العمل كمؤشر جيد للحصوؿ على فرصة عمل جيدة ىو اعتبار  -
قي صعوبة كبتَة في خاطئ، لأف الدراسات التجريبية أثبتت أف الطالب ذو الددة الطويلة في البطالة يلا

 1الحصوؿ على فرص عمل جديدة.

 نظرية تجزئة سوق العمل: -3
تبتٌ ىذه النظرية على أساس إسقاط فرص بذانس وحدات العمل، و تهدؼ إلذ تفستَ أسباب وجود 
معدلات مرتفعة من البطالة في قطاعات معينة في الوقت الذي يوجد فيو عجز في قطاعات أخرى، 

د نوعتُ من الأسواؽ وفقا لدعيار درجة الاستقرار، كما تفتًض أف عنصر العمل لديو تفتًض النظرية وجو 
القدرة على الانتقاؿ و التحرؾ داخل كل سوؽ، ولا يتحقق لو ذلك فيما بتُ السوقتُ، و ذلك 

 لاختلاؼ السوقتُ من حيث خصائص الأفراد و الوظائف لكل منهما:

 :السوق الرئيسي 

التي تستخدـ فنونا إنتاجية كثيفة رأس الداؿ و عمالة على درجة عالية من  سوؽ الدنشآت كبتَة الحجم 
الدهارة، و من ثم يتميز ىذا السوؽ بفرص عمل أفضل و أجور أعلى، كما تتسم ظروؼ العمل فيو درجة 

 عالية من الاستقرار.

 :السوق الثانوي 

للعمل، و يتسم ىذا السوؽ ىو سوؽ الدنشآت الصغتَة التي تستخدـ أساليب إنتاجية بسيطة مكثفة  
بالطفاض الأجور فضلا لتعرضو لدرجة أكبر من التقلبات و من ثم يكوف العماؿ في ىذا السوؽ أكثر 

 2عرضة للبطالة.

                                 
بن عاشور ليلى لزددات لصاح الدؤسسة الصغتَة و الدتوسطة الدقامة من طرؼ البطالتُ و الددعة بالصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة  1

يستً في العلوـ  الاقتصادية ، جامعة ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة  الداج 2009-2008دارسة ميدانية على مستوى الجزائر العاصمة 
 .  12و  11الجزائر ص 

 –، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداستً الأكادلؽي ، جامعة بوضياؼ  2018-2017سقاي لزمد الصديق لزددات البطالة في الجزائر 2
  27-26الدسيلة ص 
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 نظرية الأجور الكفأة: -4
تعتمد على العلاقة التي لؽكن أف ترتبط بتُ استقرار الأجور النقدية و إنتاجية العماؿ، فأصحاب العمل 

و من الدفيد رفع الأجور عن مستواىا التوازلش في سوؽ العمل و ذلك لتشجيع العماؿ و زيادة يعتقدوف أن
 إنتاجيتهم، مع الإشارة أف ىذه الدبادرة يتًتب عنها حدوث فائض في عرض العمل، أي ظهور البطالة.

بالنسبة  حسب النظرية، يكوف سلوؾ أرباب العمل و العماؿ في تناسق تاـ مع أىداؼ تعظيم الدرودية -
 لأصحاب الأعماؿ.

 و تنظيم الدنفعة و الإشباع بالنسبة للعماؿ حتى لو كانت الأجور مرتفعة و ظهور البطالة

 لؽكن حصر دوافع رفع الأجور من طرؼ أصحاب العمل في النقاط التالية:

ىذا ما نلمسو  الرغبة في اجتذاب اليد العاملة ذات الدهارات و الكفاءات العالية لأنها أكثر إنتاجية، و -
 في البلداف النامية

برفيز العماؿ على التمسك بدناصب عملهم و بالتالر التقليل من سرعة دوراف قوة عملهم، من خلاؿ  -
رفع تكلفة ترؾ العمل، لأنو كلما زاد الأجر كلما شجع العامل على التمسك بدنصبو صف إلذ ذلك أف 

التقليص من وتتَة الانصراؼ الإرادي للعماؿ، كذلك الدؤسسة التي تدفع أجور أعلى سعر من وراء ذلك 
الاقتصاد في الداؿ و الوقت حتى لا تزيد من تكلفة تكوين و توظيف عماؿ جدد خلفا لفئة العماؿ 

 .الأولذ

زيادة إنتاجية عنصر العمل، إذ يعتقد أرباب العمل أف العماؿ سيبذلوف جهودا كبتَة في حالة  -
تقليل لضياع الوقت و ترؾ العمل مع برستُ مستويات العماؿ و  حصولذم على أجور أعلى، فيحدث

 إخلاصهم

لقد استطاعت نظرية الأجور الكفلة تفستَ بعض جوانب سلوؾ أسواؽ العمل في الاقتصاد الجزئي  -
خصوصا تلك الدتعلقة بحركية العماؿ و سعيهم إلذ الوظائف التي تدفع أجورا مرتفعة و ىذه الظاىرة 

كن الدؤسسات الاقتصادية لا توظف سوى العدد القليل منهم مع الاحتفاظ بالأجر منتشرة كثتَا، ل
الدرتفع و ذلك حتى تتمكن من اختصار العناصر الكفلة منهم بدلا من بزفيض الأجر في حالة وجود 
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ىؤلاء تكوف تكلفة -عرض زائد من العماؿ، كما تتنبأ النظرية أف العماؿ الأقل إنتاجية الأقل مهارة
معرضوف لبطالة حادة إذا ما قورنوا بالعماؿ ذوي الدؤىلات العالية  -لكل وحدة من الإنتاج عاليةأجرىم 

لقد أستطاع لظوذج الكنزيتُ الجدد إعطاء التفستَات الدتعلقة بجمود الأجور و الأسعار باستخداـ نظرية 
فعها للعماؿ في أوقات الأجور الكفأة التي توضح لداذا تقاوـ الدؤسسات بزفيض معدلات الأجور التي تد

 1الطفاض الطلب، و لداذا لا تقدـ على التوظيف العماؿ العاطلتُ الذين قد يقبلوا العمل عند أجور أقل.

 نظرية اختلال سوق العمل: -5
تنطلق ىذه النظرية في تفستَىا للبطالة من فرضية أساسية و ىي جمود الأجور و الأسعار في الأجل 

سلبا على كل من سوؽ العمل و سوؽ السلع على حد سواء، فنظرا لعدـ القصتَ، الشيء الذي يؤثر 
إمكانية برقيق التوازف عن طريق التغتَات النقدية سواء في الأجور أو الأسعار، فإف ذلك من شأنو أف 

 لػدث عدـ التوازف في سوؽ العمل و السلع.

ظهور بطالة إجبارية أما فعلى مستوى سوؽ العمل لػدث فائض في عرض العمل الشيء لشا يؤدي إلذ 
على مستوى السوؽ الثالش و ىو سوؽ السلع فإف جمود الأسعار لػدث اختلاؿ بتُ الكميات الدعروضة 

 و الكميات الدطلوبة من السلع.

إضافة إلذ ذلك، فإف ىذه النظريات تدعم الفكرة التي جاء بتا التحليل الكلاسيكي حيث تقر بوجود  -
تكاكية، كما أنها تتبتُ وجود البطالة الإجبارية، التي نفتها الددرسة الكلاسيكية بطالة اختيارية و بطالة اح

و أثبت وجودىا الفكرة و التحليل الكيتٍ، و بناءا على ذلك يظهر في ىذا الفكر لنظرية الاختلاؿ، 
 نوعاف متميزاف من البطالة:

 البطالة الكلاسيكية: 

أجر التوازف يدفع رجاؿ الأعماؿ إلذ عدـ الزيادة في خلق و ىي تتميز إلذ أف زيادة الأجور الحقيقية عن 
فرص العمل، لشا يؤثر سلبا على زيادة عرض السلع الشيء الذي يؤدي إلذ فائض في العرض داخل 

 سوؽ العمل و فائض الطلب ؼ السوؽ السلع.

                                 
  31-30سليم عقوف مرجع سبق ذكره ص 1
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 :البطالة الكنزية 

لينز و الراجعة أساسا إلذ نقص في تستمد ىذه البطالة تسميتها من وجود تشابو بينها و بينا لبطالة عند 
التشغيل الدرتبط بوجود ضعف في الطلب الفعاؿ، و ليس لارتفاع الأجور على حد قوؿ الكلاسيكي و 

 ىذا النوع من البطالة يظهر عندما يكوف فائض في العرض داخل سوؽ العمل.

ر إلذ السياسات لقد أعطت ىذه النظرية برليلا أكثر عصرنو لظاىرة البطالة، حيث أنها لد تنش
الاقتصادية الواجب إتباعها لعلاج البطالة نظرا لوجود نوعتُ من البطالة في شكل ألش، فافتًاض بذانس 
عنصر العمل يعتٍ أف البطالة قد تكوف إما كينية أو كلاسيكية، و لكن الواقع يشتَ إلذ وجود ألظاط 

في آف واحد يؤدي إلذ تصادـ بتُ الحل  لستلفة من عنصر إلذ العمل، كما أنها ظهور نوعتُ من البطالة
 1الدقتًح لعلاج البطالة الكينية مع الحل الدقتًح لعلاج البطالة الكلاسيكية.
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 خلاصة الفصل:
بعد التطرؽ للتحليل النظري لؽكن القوؿ أف البطالة تعد من أخطر الدشكلات و إحدى التحديات التي 

رين، حيث تؤدي إلذ الكثتَ من الدخاطر السياسية و الاجتماعية و تواجو العالد في القرف الواحد و العش
الاقتصادية خاصة بالنسبة للدوؿ النامية من بينها الجزائر حيث حاولنا في ىذا الفصل تقدلص أىم الدفاىيم 
الدتعلقة بدشكلة البطالة، حيث تبتُ بأف أعلى تعريفات الاقتصاديتُ للبطالة تنطلق من مفهوـ مشتًؾ 

عتمدين في تعارفهم الدختلفة على الدعايتَ التي حددتها منظمة العمل الدولية، و على الرغم من لذا، م
صعوبة قياس معدؿ البطالة و اختلاؼ طرؽ  قياسها بتُ الدوؿ،إلا أف ىناؾ طريقة واحدة لقياسها 

 تأخذ بتا جميع الدوؿ، كما وجدنا بأف أنواع البطالة بزتلف بحسب العوامل الدرتبطة بتا.

و بعد سرد لستلف للنظريات الدفسرة للبطالة، تبتُ وجود اختلاؼ كبتَ بتُ الاقتصاديتُ فيما يتعلق 
بظاىرة البطالة، فالنظرية الكلاسيكية لا تعتًؼ بوجود بطالة أجارية مطلقا، لأنها ترى بأف سوؽ العمل 

هي تعتًؼ بالبطالة في حالة توازف دائم، و الناتج دائما عند مستوى التشغيل الكامل، و لذلك ف
الاختيارية و الاحتكاكية فقط، غتَ أف النظرية الكينية خالفت النظرية الكينية خالفت الكلاسيكية، و 
أقرت بوجود بطالة الاختيارية و كذلك البطالة الإجبارية، ثم ظهرت نظريات حديثة تقوـ بتفستَ ظاىرة 

ت سبب وجود البطالة إلذ وجود البطالة على ضوء معطيات جديدة و قد أرجعت تلك النظريا
 إختلالات في سوؽ العمل.

و لذذا فإف الآثار الاقتصادية و الاجتماعية الناجمة على البطالة أصبحت ظاىرة غتَ مرغوب فيها حيث  
فمعظم  كاف لذا تأثتَ سلبي على الاقتصاد القومي، و كذلك على النسيج الاجتماعي للمجتمعات،

ية و الأخلاقية التي انتشرت في الآونة الأختَة في بعض الدوؿ التي تعالش الدشكلات الاجتماعية و النفس
 من ظاىرة البطالة،كانت البطالة ىي العامل الدشتًؾ فيها.

إضافة إلذ أف وجود البطالة قد يهدد الاستقرار السياسي و الأمتٍ للمجتمع، و يساىم كذلك في زيادة 
معدلات الجرلؽة و العنف.



 

 
 

 

 
 
 
 

 :ثانيالفصل ال
آليات التشغيل لمكافحة البطالة في 

 الجزائر



آليات التشغيل لمكافحة البطالة في الجزائر                                          الفصل الثاني:   

22 
 

: ً انجزائر وأثارها عهى حق انعمم انفصم انثانً  سياسة انتشغيم ف

 تمهيد الفصل:
الدؤشرات  لقد عرفت الجزائري مطلع الثمانينات أزمة اقتصادية حادة بدختلف مؤشراتها، ولعل أبرز ىذه

مسألة  مشكلة البطالة والتي بسثل إحدى التحديات الكبر التي تواجهها لستلف الدوؿ، ولذلك فإف
انشغاؿ  كل الأساسية التي تعالش منها البلداف النامية وحتى الرأسمالية، لذذا فهي لزلالتشغيل أحد الدشا 

الاقتصاديتُ كل  واضعي السياسات الاقتصادية ي لستلف الدوؿ وكذا النقابات وأرباب العمل والباحثتُ
 لو رؤية خاصة بو والتي لؽثلها ويدفع عنها.

 تدابتَ اللازمة لتفعيل سياستها التشغيلية، كدعمهافكاف لزاما على حكومات الدوؿ الأخذ بجميع ال
 للاستثمارات الخلاقة لدناصب شغل جديدة والتي من شأنها العمل على امتصاص معدلات البطالة
 بلجوئها إلذ لستلف الآليات الدعتمدة ي ذلك سواء عن طريق التمويل الدباشر او منح امتيازات،

بالدعطيات  ا لا تدخر جهدا ي ىذا الإطار خاصة عندما نأخذوبإسقاط ذلك علي الدولة الجزائرية لصدى
 وبرامج التعديل . التي شهدىا الاقتصاد الجزائري من خلاؿ الإصلاحات الاقتصادية مطلع التسعينات
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 المبحث الأول: سياسة التشغيل في الجزائر
ثروة  لدوارد البشرية لدا بسلكو الجزائر من الجزائر ألعية كبتَة من منطلق تركيزىا على افيبرظي قضايا التشغيل 

وخاصة الفئة  معدؿ البطالة التي مست لستلف شرائح المجتمع فيشبانيو، إلا أنها تعالش من ارتفاع ملموس 
 فيودمج الشباب  الجامعية وىذا مدفع بالدولة الجزائرية إلذ إتباع سياسة للتشغيل للحد من ظاىرة البطالة

 .عاـ الشغل

 ول: تعريف سياسة التشغيل وأهدافها في الجزائرالمطلب الأ
لزاربة   كل دوؿ العالد من خلاؿفييكتسي الشغل ألعية كبري ي دفع التنمية الاقتصادية و الاجتماعية 

ثروة  البطالة والتوجيو الفعاؿ لدوارد البشرية عبر قنوات الإنتاج و التًاكم خاصة ي الجزائر التي بستلك
 . من معدؿ مرتفع للبطالةشبابية ،إلذ أنها تعالش

 مفهوم سياسية التشغيل  -1
لؽكن   البلاد على اعتبار انو لافيتعتبر سياسة التشغيل جزء من سياسة التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

من  ليالك الاىتماـ بالجوانب الدادية دوف الجوانب البشرية، بحكم إف الذدؼ من التنمية ىو توفتَ القدر
التي تتكوف   إطار سياسة التشغيل ىذه الأختَةفيرلص للمواطن وىو بتوفتَ فرص العمل سبل العيش الك

 1تتُ لعا:ممن كل

 سياسة: ونعتٍ بها لرموعة الإجراءات الإدارية والتدابتَ التنظيمية 

  التشغيل: وىو كافة العمليات التأثتَ التي لػدثها الإنساف من نشاط بدلش أو جسدي يشغل بها
 .مقابل اجر وقتو

 :سياسة التشغيلأ. 

 الحكومة، أصحاب الأعماؿ،)ىي لرمل التشريعات والقرارات الحكومية والاتفاقيات الثلاثية الأطراؼ 
 فيالذادؼ إلذ التنظيم ووضع الضوابط والدعايتَ لأداء سوؽ العمل كما أنها الدنهاج يتمثل ( العماؿ

                                 
، 03/12/2008مصطفي بوضياؼ، برديات التشغيل ي أسواؽ العمل خدمات التشغيل العامة وتعزيز التشغيل على الدستوي المحلي  1

 .9منظمة العمل الدولية الدركز الدولر للتدريب، ص 



آليات التشغيل لمكافحة البطالة في الجزائر                                          الفصل الثاني:   

24 
 

 من الطاقة البشرية اؿ الاستفادة القصوى لرفيلرموعة من البرامج برددىا وتعتمدىا السلطة الدختصة 
 لرمل الوسائل الدعتمدةمن فيسياسة التشغيل " OCDE وتعرفها منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية

 1.اجل إعطاء الحق ي العمل لكل إنساف وكذا تكييف اليد العاملة مع احتياجات الإنتاج 

 لتي موضوعها سوؽ الشغل، وتؤثر ىذهتشكل سياسة التشغيل منظومة من الإجراءات النوعية وا
 .الإجراءات على جهة الطلب والجزء الأخر على جهة العرض، كما يكوف التأثتَ على الجهتتُ معا

 كما عرفها البعض على أنها ىي الأسلوب الذي يتبناه المجتمع إزاء توفتَ فرص العمل للقوي العاملة
مؤسسات  قات بتُ العماؿ وأرباب العمل أفراد كانوا أو إعداد وتكوين الأفراد وي تنظيم العلافيالدتاحة و 

الاقتصادي  ( عن طريق التعليمات والقواعد والقوانتُ وتعكس أيدلوجية النظاـ عامة أو خاصة
 2.والاجتماعي القائم ونظرتو للعمل وحق الدواطن فيو

 ت إلغاد فرص العمللقد ابزذت سياسة التشغيل بعدين رئيسيتُ يقتصر البعد الأوؿ منها على المجالا
سواؽ  التي لؽكن الحصوؿ عليها من مكاتب العمل أو سوؽ العمل أو. أما البعد الأخر فيمتد إلذ إدارة

والتدريب  العمل وأطرافها الفاعلة وإلغاد العمل اللائق من حيث إتقانو والتشغيل الدلائم من زاوية التعليم
الحوافز  جور وبرستُ الإنتاجية عن طريق سياسةوكذلك توفتَ ظروؼ العمل الدناسبة والاىتماـ بالأ

( الاىتماـ  الاىتماـ بدعالجة الفوارؽ بتُ العرض والطلب بالكم والنوع والزماف والدكاف جنبا إلذ جنب مع
 3.بالعمالة الوافدة

 4 :الأبعاد الرئيسية لسياسة التشغيل -ب

 لداؿ البشري ويقصد بو القدراتيرتكز على ضرورة القدرات البشرية، أي رأس ا البعد الاقتصادي:
 الإنتاجية للأفراد سواء الدوروثة أو الدكتسبة، لاسيما الدؤىلة منها ي خلق الثروة الاقتصادية عن طرؽ

                                 
 .191ورقلة، الجزائر، ص  ، جامعة قاصدي مرباح2011-2000مولاي لخضر عبد الرزاؽ ،تقييم أداء سياسة التشغيل ي الجزائر  1
احميو سليماف، السياسة العامة ي لراؿ التشغيل ومكافحة البطالة ي الجزائر ملتقي علمي حوؿ السياسة العامة ودورىا في بناء الدولة  2

 3، ص  2009أبريل  27و  26والمجتمع، جامعة الدكتور مولاي الطاىر سعيدة، 
 2احميو سليماف، الدرجع السابق ، ص  3
، ،  العدد الأوؿ12لدنارة، المجلد لرلة ا–دراسة النظرية في المحتوي في الدفهوـ و المحتوي –اجدة أبو زنط و عثماف غنيم، التنمية الدستدامة م 4

 .166، ص  2006
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تنمية   لستلف المجالات والقطاعات النشاط سواء منها العامة او الخاصة بدا يسمح بأحداثفيتوظيفها 
الدنتوج  ير ألظاط الإنتاج، وبرستُ النوعية والدردودية، ومنافسةاقتصادية واجتماعية مستدامة للبلاد، وتطو 

 .الأجنبي وربح معركة التكنولوجية السريعة التطور

البطالة  يرتكز على ضرورة القضاء على لستلف الآفات الاجتماعية النابذة على ظاىرة البعد الاجتماعي:
وإبعادىم   المجتمعفيلإدماج ىؤولا الشباب لا سيما بالنسبة للشباب، والعمل علي توفر ظروؼ الدناسبة 

 .عن كل ما لغعلهم عرضة لليأس والتهميش والإقصاء

 يقصد بو مشاركة جميع الجهات ذات العلاقة بابزاذ القرارات جماعية البعد التنظيمي والهيكلي:
تبدأ   تيخصوصا ي لراؿ التخطيط والتنمية الدستدامة، ووضع السياسات الخاصة بالتشغيل وتنفيذىا وال

 .بالدستوي الدكالش المحلي، أي مستوي التجمعات السكانية سواء كانت مدنا أـ قرى

 أهداف سياسة التشغيل -2
 1:فيلؽكن حصر أىم الأىداؼ لسياسة التشغيل 

 برستُ وتعزيز آليات الوساطة ي سوؽ العمل، من خلاؿ عصرنة وسائل الدتابعة والدراقبة والتقييم 
 .لطلبات الشغل الإضافية والأخذ بعتُ الاعتبار

 القياـ بالدقاربات الاقتصادية من أجل مكافحة البطالة. 

 السعي إلذ تكييف لسرجات التعليم والتكوين مع متطلبات سوؽ العمل بتغيتَ الدناىج التعليمية 
 فيوتعزيز الوسائل البيداغوجية، لشا يسمح بتحستُ مؤىلات اليد العاملة الوطنية لا سيما 

 . متوفرة ي السوؽالتخصصات غتَ

 يسمح بتنمية ثقافة الدقاولة وتعزيز  تدعيم الدشاريع الاستثمارية الدولدة لدناصب الشغل، ما 
 الإرادات.

                                 
ة، الجزائر، بلقاسم سلطانية، التكوين الدهتٍ وساسة التشغيل ي الجزائر، رسالة الدكتوراه ي علم الاجتماع التنمية، جامعة قسنطين 1

 .61، ص 1995-1996
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 .زيادة حجم الناتج القومي ورفع مستوي الفعالية الاقتصادية والصناعية 

 رفع مستوي معيشة الشعب عن طرؽ زيادة الدخل للأفراد. 

 للأفراد الدخل زيادة طرؽ عن الشعب معيشة مستوي رفع 

 َالكسب اجل من الراغبة الدتاحة العاملة القوة افراد من فرد لكل العمل فرص توفت 

 َعنو والباحث العمل ي الراغبة العاملة القوة أفراد من فرد لكل العمل فرص توفت. 

 ادلش إلذ بردث التي التغتَات وتقليص عملو ي العامل استخداـ دواـ بو ويقصد العمل استقرار 
 .التعسفي الفعل من العامل حماية طريق عن لشكن حد

 العمل وتشريعات الدراسيم بردده الذي والتشريعي قانولش إطار ي العمل علاقات تنظيم . 

 العمالة برقيق فيو لؽكن الذي الطريق أو والاجتماعية، الاقتصادية للتنمية الطريق لؽهد العمل 
 .والدخل

 ومن الفقر من الحد اجل من وذلك الوظائف إلذ الوصوؿ بإمكانية للجميع يسمح التشغيل 
 .والثروة الدخل فرص لراؿ ي البشرية القدرات من التامة الاستفادة اجل

 1والتقييم والدراقبة الدتابعة آليات عصرنة و  الدقاولة ثقافة تنمية . 

 المطلب الثاني: الأجهزة المعتمدة للتشغيل في الجزائر
  إطار تنفيذ سياستها متعددة ومتنوعة، ولستلفةفيشغيل التي اعتمدتها الدولة تعتبر آليات وبرامج الت

 الدناىج والطرؽ، منها ما يتعلق بالتشغيل الدباشر، ومنها ماي تعلق بتشجيع خلق الدؤسسات التي توفر
 مثل الدزيد من فرص العمل، ومنها ما يتعلق بتنظيم بعض ألظاط التوظيف الخاص ببعض الفئات العمالية

مؤسسات التعليم  حاملي الشهادات الجامعية، والتكوين الدهتٍ، والباحثتُ عن العمل القادمتُ من لستلف
ما لؽكن وصفو بالتجربة  والتكوين العالر والدتوسط، وحتى بالنسبة لدن ىم دوف تأىيل، الأمر الذي شكل

                                 
حاجي فاطمة، متطلبات وأساليب النمو ي تشغيل الشباب في ظل اتفاقية الشراكة الأورو جزائرية ، بحث مقدـ للملتقي الوطتٍ حوؿ   1

 .2، ص  20144سياسة التشغيل و دورىا ي تنمية الدوارد البشرية ، جامعة بسكرة ، الجزائر ، 



آليات التشغيل لمكافحة البطالة في الجزائر                                          الفصل الثاني:   

27 
 

أف ىذه الشرلػة  أساس الوطنية ي لراؿ التشغيل بصفة عامة، وتشغيل الشباب بصفة خاصة، على
 .تشكل الإشكالية الدعقدة لسياسة التشغيل ي الجزائر

 .الأجهزة المسيرة من طرف وزارة العمل والتشغيل وضمان الاجتماعي -1
فيما  تستَ ىذه الأجهزة من طرؼ الوزارة الدكلفة بالعمل والتشغيل والضماف الاجتماعي ولؽكن حصرىا

 يلي:

 .ANEMالوكالة الوطنية للتشغيل  -أ

الوطتٍ   ، حيث كانت تسمي بالديواف 1962 الجزائر سنة فيأنشأت الوكالة الوطنية للتشغيل للأوؿ مرة 
وكانت مهمتها الأساسية  1962نوفمبر  29 فيالدؤرخ  99-62الدرسوـ رقم  بدقتضي لليد العاملة

بدقتضي الدرسوـ  1990تنصيب العماؿ خارج الوطن وتم تغتَ اسمها الذ الوكالة الوطنية للتشغيل سنة 
تم تغيتَ طابعها القانولش من  2006 فيو  1990سبتمبر  08 فيالدؤرخ  90/ 259التنفيذي رقم 

طابع اداري إلذ مؤسسة عمومية ذات تسيتَ خاص وىي تعمل برت وصاية وزارة  مؤسسة عمومية ذات
نية للتشغيل من ، استفادت الوكالة الوط 2006والضماف الاجتماعي. وي نهاية سنة  العمل والتشغيل

لستلف وكالات التشغيل التابعة لذا سواء كانت ولائية أو )التأىيل الدخصص لتطوير شبكتها  لسطط إعادة
 .بالإضافة الذ تقوية الدهارات الإدارية لإطاراتها لاسيما تطوير وسائل التسيتَ وتقدلص الخدمات (لزلية

 :من ضمن مهامها لصد مهام الوكالة الوطنية للتشغيل: 

 وتطورىا العاملة واليد للتشغيل الوطنية السوؽ ومعرفة نظيمت 

 بينهما والربط العمل وطلبات عروض جمع 

 الأجانب بتشغيل الدتعلق والتنظيم التشريع إطار ي بالجزائر الأجنبية العاملة اليد تطور متابعة 
 .وتسيتَىا الأجانب للعماؿ الوطنية البطاقة وتنظيم

 التشغيل لراؿ ي والدولية المحلية الاتفاقيات عن ةالناجم التدابتَ تطبيق ضماف. 
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 :1: كل منفيتتمثل ىاتو الأجهزة  أهم الأجهزة التي تسيرها الوكالة الوطنية للتشغيل 

  :  DAIPجهاز المساعدة على الإدماج المهني  -ب

 الشغل الدع ترقية ي استًاتيجيتها وتفعيل التشغيل بقطاع  اطار النهوضفياعتمدت الحكومة الجزائرية 
 ؼ الوساطة آليات وتعزيز وبرستُ متطلبات مع والتكوين التعليم مناىج لتكييف الأولوية منح على
 على او عمل كطالب وضعو ي الفرد مستوي على سواء أكثر مرافق بتخصيص ذلك العمل، سوؽ

 2.الحرة السوؽ تتطلبو بدا التأىيل إعادة وضع في الدوجودة الدؤسسة مستوي

 الجهاز على ثلاث أنواع من العقود تبـر بتُ الدستخدـ ومدير التشغيل والدستفيد، وقد تمولػتوي ىذا 
مع  وضع جهاز الدساعدة على الإدماج الدهتٍ برت تصرؼ الوكالة الوطنية للتشغيل التي تستَه بالتنسيق

لعمل ا مديرية التشغيل لكل ولاية بحيث لؽكن تسهيل الاستفادة من منصب عمل دائم للشباب طالب
العمومي  لأوؿ مرة الدسجلتُ لدي الوكالة المحلية للتشغيل بإدماجهم أكثر ي القطاع الاقتصادي

 3: والخاص، وتتخذ ىذه العقود الإشكاؿ التالية

 الشهادات حاملي إدماج عقود CID السامتُ التقنتُ وكذا العالر، التعليم لخرجي موجهة 
 خرلغي

 الدهتٍ للتكوين الوطنية الدؤسسات 

  الدهتٍ الإدماج دعقو CIP الدهتٍ التكوين ومراكز الوطنية للتًبية الثانوي التعليم لخرلغي موجهة 
 إلذ الإشارة وبذدر تأىيل ولا تكوين بدوف الشغل طالبي لر موجهة CFI إدماج /تكوين عقود

 CFI/CHANTIERأما  تنصيبهم يتم العقود ىذه من الدستفيدين الشباب أف
 حرفيتُ لدي  CFI/ART وأما المحلية الجماعات بيها تبادر التي الدختلفة الأشغاؿ ورشات
 .الإنتاج ومؤسسات معلمتُ

                                 
1  www.anem.dz  12:30علي الساعة  25/03/2018لدخوؿ تاريخ ا  
 ـالتجارية و التسيتَ علوـ ، الاقتصادية العوـ كلية ، ماجستتَ رسالة ، الجزائر ي التشغيل إشكالية و الدولة ميزانية رشيد، شباح   2  ، العلو

 .150، ص 2012-2011 تلمساف، ، بلقايد أبوبكر جامعة
3  www.anem.dz   12:30علي الساعة  25/03/2018تاريخ الدخوؿ 
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  ويضيف الجهاز عقد العمل الددعمCTA  الذي يضمن مسالعة ي برمل أعباء الأجور
وقد تم برديد سقف للاستفادة من ىذه العقود لكل  طالبي العمل الدبتدئتُ بدوف خبرة للشباب

العماؿ الدشغلتُ بالدؤسسة الدعنية، تفاديا  % من عدد 11وز مستخدـ حيث لا تتجا
مقابل، والذي يشتًط ي نفس  للاستغلاؿ الدفرط للإمكانيات التي يوفرىا ىذا الجهاز دوف

الشباب الدستفيدين من  % علي الأقل من 41الوقت على الدؤسسات التي لد تبادر بتوظيف 
، أما 1ىذا الجهاز ص مناصب جديدة ي إطارعقود الإدماج، لا لؽكنها الاستفادة من بزصي
 إضاي % فيمكنها الاستفادة من بزصيص 41الدؤسسات التي حققت نسبة توظيف تفوؽ 

 .بها الدشغلتُ العماؿ عدد من % 30 حدود يقو 

 المهني الإدماج على المساعدة جهاز إطار في عمل العمل لطالب التأهيل شروط 
DAIP:2 

 جزائرية جنسية ذو يكوف أف. 

 سنة 31 الذ 18 بتُ عمره يتًاوح فأ. 

 مهنية ومؤىلاتو والتأىيلي التعليمي مستواه تثبت شهادات على حائز يكوف أف. 

 إقامتو لزل للتشغيل المحلية الوكالة لدي مبتدئ عمل كطالب مسجلا يكوف أف. 

 الوطنية الخدمة إزاء مثبتة وضعيتو تكوف أف . 

 ى:عل الجهاز ىذا يعتمد :أهدافه 

 ترقية إلذ الرامية والتدابتَ النشطات أشكاؿ كافة وتشجيع الدبتدئتُ، الشغل طالبي بشبا إدماج 
 للشباب مهتٍ إدماج تشجيع وتوظيف تشغيل تكوين برامج عبر سيما لا الشغل،

 اقتصادية بدنهجية البطالة لزاربة 

                                 
 .151 ص السابق الدرجع رشيد، شباح   1
  www.anem.dz ، للتشغيل الوطنية للوكالة الرسمي الدوقع   2
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 ُتعالش التي بالدهن يتعلق ما خاصة الإدماج، فتًة خلاؿ العاملة يد ومؤىلات معارؼ برست  
  . الشغل سوؽ يغ عجزا

 الشغل سوؽ في الدطلوبة وبزصيصات التكوين فروع تكييف 

 1.وتوظيف تشغيل  تكوين برامج طريق عن الشباب تشغيل تشجيع 

 :CNACالصندوق الوطني للتامين علي البطالة  -ب

 القانوف الدتضمن و 1994 جواف 06 في الدؤرخ 94/188 رقم القانوف بدوجب الجهاز ىذا إنشاء تم
 الدكلف الوزير وصاية برت الصندوؽ يوضع ،كما البطالةى عل للتامتُ الوطتٍ للصندوؽ الأساسي
 حاؿ بآي لؽكن لا حيث اقتصادية لأسباب الدسرحتُ العماؿ حماية إلذ ويهدؼ ، الاجتماعي بالضماف

 من معفى غتَ التعويض وىذا ، شهرا (36) وثلاثوف ست المحسوبة التكفل مدة تتعدي أف الأحواؿ من
 الدالية الدؤسسات مع بالاتصاؿ و مهامو نطاؽ ي الصندوؽ يساىم كما ، الاجتماعي الضماف اقتطاع

 .بهم يتكفل الذين البطالتُ لفائدة أعماؿ إحداث تطوير ي التشغيل لتًقية الوطتٍ والصندوؽ

 في الدؤرخ 03/514رقم  الرئاسي للمرسوـ وفقا جديدة بدهمة CNAC الصندوؽ كلف كما
 تتًاوح الذين والدسرحتُ العاطلتُ طرؼ من النشاط خلق ومرافقة دعم ي تتمثل،  06/12/2003

 2.سنة 50 إلذ 35 بتُ أعمارىم

 البطالة علي للتامين الوطني الصندوق مهام: 

 الرسمية بالجريدة منشورين تشريعيتُ مرسوميتُ وبدوجب 1994 ماي 26 بتاريخ البطالة على التأمتُ -
 مناصب فقدو الذين الاقتصادي القطاع إجراء لفائدة البطالة عن التامتُ نظاـ إنشاء، ( 34) رقم

 ينحصر لا الدستخدـ نشاط بتوقف أـ إجباري بتسريح إما اقتصادية ولأسباب إرادية لا بصفة عملهم
 ثبع وإلظا فقط عملو منصب إرادية لا بصفة فقد الذي للأجتَ تعويض دفع ي البطالة عن التامتُ نظاـ

 ػ:ب العمل إلذ رجوعو فرص لتكثيف احتياطية إجراءات

                                 
 www.anem.dz ، للتشغيل الوطنية للوكالة الرسمي الدوقع   1
 www.cnac.dz  البطالة   على لتامتُ الوطتٍ للصندوؽ الرسمي الدوقع 2
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 الشغل عن البحث على الدساعدة، 

 الحر العمل دعم، 

 التأىيل بإعادة التكوين. 

 ثلاثتُ خمس بتُ ما البالغتُ الدشاريع ذوي البطالتُ طرؼ من النشاطات وتوسع إحداث دعم -
 آلية بحيازة والخواص العموميتُ ستخدمتُالد البطالة عن التامتُ نظاـ يسمح أخري، جهة منوثلاثتُ، 

 1.بتقليص للخطر مؤسساتهم مصتَ تعرض التي والتقنية الدالية، الاقتصادية، الصعوبات لمجابهة

 سنة البطالة عن للتامتُ الوطتٍ للصندوؽ أنيط الاجتماعي والإقصاء البطالة لزاربة برنامج إطار في
 مساره، تقولص اثر 2010 جواف شهر أواخر وي اتالنشاط أحداث دعم جهاز تستَ بدأمورية 2004

 لذإ أساسا ترمي الدعنية الاجتماعية الفئة طموحات لتلبية جديدة إجراءات العمومية السلطات ابزذت
 :تتضمن الجهاز تعديلات أدخلت بحيث الدقاولة ثقافة وبرويل تطوير

 تم العلم مع واحد رشه الر أشهر 06 من للتشغيل الوطنية الوكالة ي التسجيل مدة بزفيض 
 .العمل طالب تسجيل بشهادة الاكتفاء تم بحيث الإجراء ىذا إلغاء

 الدتخذة الجديدة الإجراءات سمحت ، 2010 سنة من ابتداءالشغل،  ترقية ودعم تشجيع جهاز -
 الالتحاؽ سنة (50) وخمستُ سنة  (30) ثلاثتُ بتُ ما عمرىا يتًاوح التي الاجتماعية الفئة لفائدة

 دج ملايتُ (10) عشرة حدود ي أصبح الذي الإجمالر الاستثمار مبلغ منها متعددة بدزايا هاز،بالج
 والخدمات السلع إنتاج إمكانات توسع إمكانية وكذا دج ملايتُ( 05) خمسة يتعدى لا كاف بعدما
 2.الناشطتُ الدشاريع لذوي

 

                                 
 www.cnac.dz  البطالة   على لتامتُ لوطتٍا للصندوؽ الرسمي الدوقع 1
 ضمن مداخلة ، الجزائر في البطالة لامتصاص حكومية كاستًاتيجية الدتوسطة و الصغتَة ،الدؤسسات طويطئ وصطفي بلمقدـ مصطف 2

 .15، ص 2001زائر، ، الج مسيلة جامعة ، الدستدامة التنمية وبرقيق البطالة على القضاء ي الحكومة استًاتيجية : حوؿ دولر ملتقى 
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 البطالة على التامين من الاستفادة شروط: 

 سنة، 50سنة حتى  35 بتُ ؿالبطا عمر يتًاوح اف 

 سكناه مقر الدتواجدة للتشغيل المحلية الوكالة لدي التسجيل، 

 مهتٍ نشاط أو مأجور عمل أي لشارسة عدـ، 

 1.الدشروع لاستكماؿ شخصية مالية مسالعة تقدلص على القدرة 

 

 

 

 

 .CNACمهام الصندوق الوطني للتأمين على البطالة : (1-2)الشكل رقم 

 :ANSEJ الشباب تشغيل لدعم الوطنية وكالةال -ج

 24/06/1996الدؤرخ في  96/14  رقم الأمر بدوجب الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة إنشاء تم
 بزصيص حساب منو، التي نصت على فتح 16 الدادة في 1996والذي تضمنو قانوف الدالية سنة 

 رقم التنفيذي الدرسوـ الشباب يلتشغ لدعم الوطتٍ الصندوؽ عنواف برت 302-078 رقم خاص
 والمحدد الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة إنشاء الدتضمن، 08/09/1996الدؤرخ في  96-196

                                 
 www.cnac.dz  البطالة   على لتامتُ الوطتٍ للصندوؽ الرسمي الدوقع 1

CNAC 

 جهاز تشجيع  و دعم ترقية الشغل تعويضات في حالة تسريح المساعدة على التكوين و البحث و العمل
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 ىيئة وىي الشباب، ( تشغيل دعم للجهاز العلمي والتسيتَ تنظيم مهاـ للوكالة لؽنح حيث لقوانينها،
 1.الدالر قلاؿوالاست الدعنوية بالشخصية تتمتع خاص طابع ذات وطنية

 الإعانة من الاستفادة شروط: 

 سنة. 35-19 ما الشاب عمر يتًاوح أف 

 بيها معتًؼ معرفية ملكات ذو أو مهتٍ تأىيل ذو يكوف أف 

 خاصة أمواؿ شكل ي شخصية مسالعة يقدـ أف 

 الإعانة طلب تقدلص وقت مأجورة وظيفة شاغلا يكوف أف 

 عمل كطالب تشغيللل الوطنية الوكالة مصالح لدي مسجلا يكوف أف. 

 مهام الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب: 

 :فيلشكن أف نلخص مهاـ الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

 الاستثمارية تدعم وتقدـ الاستشارة وترافق الشباب ذوي الدشاريع ي إطار إلصازىم لدشاريعهم، 

 لدالر للمشاريع وتطبيق خطةإقامة علاقات مع البنوؾ والدؤسسات الدالية ي إطار التًكيب ا 
 ،التمويل

 تبليغ الشباب ذوي الدشاريع بدختلف الإعانات التي بسنحها ANSEJ والامتيازات الأخرى 
 ،التي لػصلوف عليها

 متابعة الاستثمارات التي ينجزىا الشباب ذوي الدشاريع، 

                                 
، الجريدة الرسمية  1996 سنة الدالية قانوف ، يتضمن24/06/1996الدؤرخ  96/14رقم  ،الامر الشعبية الدلؽقراطية الجزائرية الجمهورية  1

 الوطنية الوكالة بإنشاء الدتعلق 08/09/1996الدؤرخ في 96/296تنفيذي رقم ، و الدرسوـ ال26/06/1996، الصادرة بتاريخ 39رقم 
 الشباب. تشغيل لدعم
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 شريعي تقدـ للشباب ذوي الدشاريع كل الدعلومات ذات الطابع الاقتصادي والتقتٍ والت
 1لتنظيمي الدتعلقة بدمارسة نشاطهم.او 

 :ANDI الوكالة الوطنية لتطوير للاستثمار -د

 الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة أنشئت الاستثمار بتطوير والدتعلق 01/03 رقم الرئاسي الأمر بدقتضي
 موميةع مؤسسة وىي 20/08/2002في  APSI سابقا الاستثمار ومتابعة لدعم الوكالة لزل لتحل
 الوكالة ىده وتعتبر سواء، حد على والأجانب الوطنيتُ الدستثمرين بخدمة تعتٍ إداري طابع ذات

 الخاص الداؿ رأس على والانفتاح السوؽ اقتصاد بابذاه عميقا اقتصاديا برولا تشهد الجزائر أف خصوصا
 واستقطاب بها والتًويج مةالقائ الاستثمار بفرص للتعريف ( الأساسية الأداة) الذيكلة إعادة إطار ضمن
 .الدباشرة الأجنبية والاستثمارات الأمواؿ رؤوس

 الدرتبطة الجبائية الدزايا وتطبيق تقدمها التي الخدمات خلاؿ من الاستثمار وتطوير تشجيع إلذ تهدؼ
 2.العمل مناصب إحداث في إلغابا  ينعكس والذي يعكس والذي بالاستثمار

 الوكالة مهام: 

 ومتابعتها وتطويرىا راتالاستثما ترقية، 

 مشاريعهم الصاز إطار ي الدستثمرين مراقبة و ومساعدة إعلاـ، 

 الدشاريع ألصاز الدؤسسات إنشاء لتأسيسية إجراءات استيفاء تسهيل، 

 3،بالاستثمار الخاصة الدزايا منح 

                                 
 حوؿ الدولر  الدؤبسر أبحاث ، المحققة الإلصازات و التمويل حيث من الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة نتائج ،تقيم يعقوب بن الطاىر  1

 جامعة، 2004-2001  من الاقتصادي النمو و الاستثمار و تشغيل علي انعكاساتها و العامة الاستثمارات البرامج آثار تقييم :
 .11، ص  2013 ، سطيف

 .255 ص، 2012 ، ،تلمساف بلقايد بكر أبو جامعة ، دكتوراه أطروحة ، الجزائر ي التشغيل إشكالية ، أدرويش لزمد دحمالش 2
 جامعة الجزائرية، الاقتصادية للمؤسسات الاستثمار فرص علي أثره و الجبائي زالتحفي بزرج مذكرة ، مفاتيح احمد ، ستو ياستُ لزمد 3

 .57 ، ص ، ورقلة مرباح قاصدي
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 َالاستثمار دعم صندوؽ تست، 

 ستثمارللا والدوجهة الاقتصادية العقارية الحافظة تستَ ي الدشاركة، 

 1.لشاثلة ىيئات مع تعاوف علاقات وتطوير نسخ 

 الأجهزة المسيرة من قبل وزارة التضامن الوطني والأسرة وقضايا المرأة -2
 :وتتمثل ىذه الأجهزة ي مايلي

 :: lAIG العامة المنفعة ذات نشاطات مقابل التعويض -أ

 على القادرين وغتَ الدخل عدلؽي للأشخاص الدوجهة  AFS للتضامن الجزافية الدنحة إلذ بالإضافة
 الفئات إدماج في أيضا الوكالة تساىم الأخرى، الاجتماعية الدساعدة برامج من الدستفيدين والغتَ العمل

 عن وىذا الاجتماعي، النسيج مستوي على استقرار وعدـ ىشة اجتماعية حالة تعش التي السكانية
 نشاطات مقابل التعويض برنامج إطار في الجماعية يةوالتنم الاجتماعي الإدماج بنشاطات القياـ طريق
 .العامة الدنفعة ذات

 2. العمل عن العاطلتُ كذا و للعمل، القانونية سن بلغوا الذين الأشخاص مع جهاز ىذا يتعامل

 نفس ضمن البلديات، ورشات ي العامة، منفعة ذات النشاطات ي الأشخاص ىؤولاء تشغيل ويتم
 يشكل ولا الاجتماعية، الحماية من والاستفادة للشغل القانونية الددة لؼص فيما العادي التشغيل الشروط

 من الاستفادة بردد التضامن، أشكاؿ من وشكل مؤقت حل ىو بل عمل علاقة الشغل من نوع ىذا
 شيء أىم البرامج ويضمن زىيد،  أجر من من الاستفادة مقابل عائلة، لكل واحد بشخص البرنامج

 3.الاجتماعية التغطية وىو رومةالمح السكاف لفئة

 

                                 
 .57 ص ، السابق الدرجع ، مفاتيح احمد ، ستو ياستُ لزمد 1
 فرع الشباب تشغيل ، ملدع الوطنية الوكالة حالة دراسة الجزائر، في التشغيل دعم آليات ، ماستً مذكرة لزمد، ناصف و عمار وكروشة 2

  .64، ص 2015-2014البويرة، 
 .64لزمد، الدرجع نفسو، ص  ناصف و عمار كروشة 3
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 : TUP HIMO العاملة لليد المكثف الاستعمال عامة منفعة ذات الأشغال -ب

 والدساعدة الشباب بطالة خاصة للبطالة الاقتصادية الدعالجة إلذ يهدؼ 1997 سنة الجهاز ىذا أنشئ
 من كبتَ عدد إنشاء إلذ الولر بالدرجة يهدؼ وىو والضعيفة، المحرومة المجتمع لفئات الاجتماعية

 والري الطرؽ بشبكات العناية بزص عمل ورشات تنظيم خلاؿ من مؤقتة، شغل العمل مناصب
 ىذه وتتم بسيطة ( النشاطات عن عبارة الدناصب ىذه تكوف حيث والغابات، البيئة على والمحافظة

 1.الوزارات بتُ الاتفاؽ خلاؿ من النشاطات

 :CPE التشغيل  قبل ما عقود -ج

 الحائزين ، سنة 19 أعمارىم تفوؽ والذين ، شهادة علي الحائزين الشباب بطالة لدكافحة برنامج ىو
 ، مرة لأوؿ شغل مناصب عن الباحث و للتكوين الوطنية معاىد إلذ إضافة ، العالر التعليم شهادة علي

 .لزددة الأجور وقيمة

 :ANGEM المصغر  للقرض الوطنية الوكالة -د

 التي الآليات من الدصغر القرض يعتبر حيث، 2003 ديسمبر الحكومية اللجنة رارق بدوجب أنشأت
 عملا لؽارسوف الذين أولئك أو ، البطالة لفئات موجو بذلك فهو البطالة مشكل لحل الدولة ابزذتها
 تطوير و ببحث يسمح لشا ، بنفسو ذاتي عمل منصب خلق ي يرغب من ولكن ، مضموف غتَ مؤقت
 في للتشغيل التمويل من النوع ىذا لتنفيذ الرسمي الانطلاؽ كاف لقد ، الخدمات و عللسل منتج نشاط
 علي لتسديد قابل وىو، 350000و  50000 بتُ الدصغر القرض ويتًاوح، 1999 جويلية شهر

 2.سنة 60 و 12 بتُ تتًاوح مرحلة

 

 

                                 
 ، مرباح قاصدي (، جامعة2012-1989الجزائر ) في السياسي الاستقرار برقيق ي التشغيل سياسات دور ، بزرج مذكرة ىدروؽ، رقية 1

  .79-78ص  ، السياسية العلوـ و الحقوؽ كلية ، ورقلة
 .80 ص ، سابقال ،الدرجع ىدروؽ رقية  2
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 .المبحث الثاني: آثار سياسة التشغيل
 لحل الحكومة قبل من توجيهها يتم التي والإجراءات الأساليب ةلرموع إنها على التشغيل سياسة تعرؼ

 على لدولة عملت لذا السياسية، أو الاجتماعية أو الاقتصادية سواء الأزمات حدة من التخفيف أو
 من لذا لابد معتمدة سياسة ولكل شغل، مناصب وتوفتَ العمل، سوؽ لتنظيم اللازمة الآليات توفتَ
 .لصاحها مدي تقييم يتم كيل وبرديات معوقات آثار،

 التشغيل سياسة ومعوقات تحديات :الأول المطلب
 واجتماعية واقتصادية سياسية كثتَة أىداؼ على ركزت التشغيل لراؿ في الدنتهجة الوطنية السياسة أف

 فإف ذلك ومع الجزائري والاقتصادي الاجتماعي الوسط ي وقبولا واقعية أكثر تلك جعل بقصد وذلك
 .فعاليتها من قللت ومعوقات برديات واجهة سةالسيا تلك

 معوقات سياسة التشغيل -1
 كبتَة الشباب، التشغيل لراؿ ي سيما لا الجزائر، ي التشغيل سياسة تواجهها التي الدعوقات حجم إف

  :التالية النقاط في حصرىا ولؽكننا ومعقدة

 ثلثي من أكثر الفئة ىذه بسثل حيث الشباب، فئة من ىي الجزائري المجتمع ي الأكبر الشرلػة إف 
 أماـ لاسيما الإشكالية، ىذه بدعالجة الدكلفة الذيئات مهمة من يصعب الذي الأمر المجتمع،
 الدستقرة العمل لدناصب الدنشأة الدشاريع وإلصاز الاستثمارات، بسويل عن العمومي القطاع تراجع

 الخاص، القطاع إلذ العمومية الدؤسسات برويل من الدزيد لضو التوجو واستمرار والدائمة،
 نتيجة والدالية؛ التجارية الأزمات مواجهة بسبب أو الغلق، بسبب إما العماؿ عدد من والتقليص
 العمل طلبات حجم تزايد استمرار أماـ ىذا كل .الأجنبية والدنتجات للشركات الحادة الدنافسة
 وتتَة تنمو حيث مبكرا، درسةالد لفضتو الذي أو تكوينو أنهى الذي الشباب طرؼ من الجديدة
 جديد عمل طالب 300.000 يفوؽ ما أي سنويا، %2.4 مرتفعة بنسبة النشطتُ السكاف

 .الاقتصادي النمو بضعف مقارنة ،اسنوي

 ب يعرؼ ما أو الدنظم غتَ العمل L’Economie Informels البديل يعتبر الذي 
 ي العمل فرص ندرة بل ضعف أماـ العمل، سوؽ إلذ القادـ الشباب من للعديد الحتمي



آليات التشغيل لمكافحة البطالة في الجزائر                                          الفصل الثاني:   

38 
 

 من للعديد فاحش استغلاؿ رة بؤ يشكل الذي العمل من النوع ىذا  .الدنظمة الدؤسسات
 أو العمل، ظروؼ لراؿ ي سواء الاستغلاؿ، لذذا عرضة الأكثر يكونوف ما عادة الذين الشباب

 الرقابية، اتالذيئ ضعف أو غياب ي للعامل، والجماعية الفردية الحقوؽ لستلف أو الأجور، ي
 .أخرى جهة من الدؤقت والعمل العمل مرونة فكرة تطبيق ي التوسع ظل وي جهة، من

 تنصيبها ي الدولة شرعت التي والاقتصادية والاجتماعية القانونية الآليات ي التحكم عدـ 
 تفتقر التي العمل، سوؽ وتأطتَ بتنظيم كلفت التي تلك ولاسيما الظاىرة، ىذه معالجة قصد

 جانب إلذ .الشباب أوساط ي البطالة حقيقة حوؿ الكافية الإحصائي والقياس التقولص لوسائل
 لصاح يعرقل لشا والتشغيل، البطالة، مكافحة على القائمة الأجهزة بتُ والتناسق انسجاـ عدـ

 .الظاىرة ىذه حدة تزايد من للحد بها القياـ تم التي الدعتبرة والجهود العديدة التجارب

 التي الاحتياجات مع يتناسب بدا والدتوسط العالر والتكوين التعليم وبرامج نظمةأ تكييف عدـ 
 عمل مناصب لغدوا لن الذين والعماؿ الإطارات منا مزيد تكوين يعتٍ لشا ،العمل سوؽ تطلبها
 والتعاوف التنسيق لعدـ وذلك بزرجهم؛ عند الإجبارية للبطالة عرضة لغعلهم لشا تكوينهم تناسب

 جهة، من البطالة للشرائح الشغل مناصب وفتَ ت إلذ الذادفة والدؤسسات كاتبالد ىذه بتُ
 والدؤسسات ثانية، جهة من والعامة منها الدتخصصة والدتوسطة العليا التكوين ومؤسسات
 .ثالثة جهة من الدستخدمة

 فاعلية ضماف على للعمل الدؤسسات ىذه جميع بتُ مشتًكة تنسيق لرالس توجد لا حيث 
 والجامعات الدعاىد من الدتخرجتُ لجل عمل مناصب توفتَ لضماف والإدارية الدالية الجهود

 .الدطلوبة بالفاعلية دورىا تؤدي لا فهي وجدت وإف الدهتٍ، التكوين ومؤسسات

 اختلالات وجود الطلب قوى مع العرض قوى توافق وعدـ والدؤىلة، العاملة اليد ي عجز 
 التشغيل اؿلر ي الطلب من العرض لتقريب بالنسبة

 الذي فيالثقا الاجتماعي العامل ضعف و الشباب عند لاسيما الدقاولات، مبادرة روح ضعف 
 . الدأجور عمل تفضيل إلذ يدفع
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 ما أعاقت لصاح سياسات التشغيل، تبرز لرموعة الآليات اوأماـ كل ىذه الدعوقات السلبية التي كثتَ 
لغابي لدواجهة أثارىا السلبية، حيث تلعب الدشروعات والبرامج والدخططات التي وضعتها البلاد كتحد إ

والدتوسطة على سبيل الدثاؿ إحدى آليات مواجهة ىذه الدعوقات نظرا لذشاشة البنية الاقتصادية  الصغتَة
 السنوات الأختَة؛ إذ أصبح اللجوء إلذ الدشروعات الصغتَة فيالنسيج الاقتصادي  التي بدأ يعرفها

المجالات الحرفية، والخدماتية، لاسيما تلك التي تعمل ي لراؿ الدقاولة   لستلففيوالدتوسطة الدتخصصة 
أو لفروعها ي الجزائر، أحد الحلوؿ الأقل تكلفة لتحقيق  الثانوية لصالح الدؤسسات الصناعية الكبرى

تضمن من خلالذا التخفيف من حدة البطالة  التكامل الاقتصادي من جهة، وإحدى الوسائل التي
الدتخرج من الجامعات ومعاىد    ىذه البلداف من جهة أخرى، لاسيما ي أوساط الشبابفييدة الدتزا

 1التكوين الدتخصصة.

 .تحديات سياسة التشغيل -2
 الدكونات احد البطالة وتعتبر البطالة، من التقليص إلذ تهدؼ التي الآليات لستلف التشغيل سياسة تعتبر

 ثم من و البطالة مستوي علي واضحة التشغيل انعكاسات فاف بالتالر و للفقر الأساسية الدظاىر و
 قلة من يعالش بلد في التشغيل سياسية فعالية عن نتحدث أف لؽكن لا الأمر حقيقة فيو  الفقر،

 من برغم و التشغيل سياسة انعكست لقد الجزائر ففي متذبذبة، و ضعيفة لظو ومعدلات الاستثمارات
 : يلى كما الفقر و البطالة مستوى على ظرفية أنها

 2014  سنة %10 حدود إلذ 1999 سنة %30 من الجزائر ي البطالة معدلات الطفاض. 

 ُالجزائرية الأسر لبعض الدعيشي الدستوي برست، 

 سابقا عليو بدكانة مقارنة الشغل عالد الجزائرية الدراءة دخوؿ، 

                                 
 جامعة لزمد البشرية، الدوارد تنمية ي ودورىا التشغيل سياسة ملتقي البطالة، ومعضلة الجزائر ي التشغيل سياسة رابح، الله عبد سرير 1

 .11، ص 2011أفريل  14-13  يومي بسكرة خيضر،
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 التعليم مستوي على بيإلغا بشكل يؤثر الشغل توفتَ أف حيث الجزائر ي التعليم مستوى برسن 
 وعدـ الأولياء مداخيل نقص إلذ الددرسي التسرب من كبتَة نسبة إرجاع ولؽكن الجزائر في

 ،عملهم

 الجزائرية الأسر معظم أف حيث الجزائر ي واضح شيء الغذاء توفتَ علي التشغيل انعكاس أف 
 بالغذاء، الدتعلقة فالدصاري من لأعالتها أجرة يستلزـ وىذا فوؽ، وما أفراد ثلاث من مكونة

 الأسر و للعائلات الغذاء مستوي وبرستُ توفتَ ي كبتَ بشكل ساىم الجزائر ل فيفالتشغي
 1.الجزائرية

 المطلب الثاني: آفاق سياسة التشغيل
 تعبر عمومها في تكوف أف لغب التي الفرضيات، من جملة على التشغيل لآفاؽ النسبي التقدير ي يعتمد

 ىذا فيو  برديدىا، في مهما دورا الداضي معطيات تلعب والتي العمل سوؽ ي ؤثرةالد العوامل لرمل عن
 في التشغيل آفاؽ لتكميم الفرضيات من جملة على البطالة لدكافحة الوطتٍ الدخطط اعتمد فقد الصدد
 2.الجزائر

 التشغيل. سياسة أداء تقييم -1
 فالأولر التشغيل، إستًاتيجية سياساتو  منها والتخفيف البطالة مكافحة لسطط بتُ بسيز الضروري من

 لؽكن لا الإستًاتيجية أما الاقتصادية، أو الاجتماعية السياسات طريق عن سواء الظرفية بالدعالجة خاصة
 السلطات فيها براوؿ وطاقات أمواؿ من برتاجو لدا الجزائري للاقتصاد الانتقالية الفتًة ي تتجسد أف

 .جديد من ريكوبر وإعادة الاقتصاد لإنعاش توفتَىا

                                 
يومي  (2014-1990ى البطالة و الفقر ي الجزائر خلاؿ الفتًة الدمتدة من ) د.بوزار صفية ،فعالية وانعكاسات سياسة التشغيل عل 1

  الجزائر ، تيبازة الجامعي الدركز ،2014 ديسمبر 08-09
ورقلة، ص  ، مرباح قاصدي (، جامعة2012-1989الجزائر )  في السياسي الاستقرار برقيق ي التشغيل سياسات دور ، ىدوؽ رقية 2

85. 



آليات التشغيل لمكافحة البطالة في الجزائر                                          الفصل الثاني:   

41 
 

 فمن أجلها من سطرت التي الأىداؼ عن نبحث فإننا التشغيلية السياسات فاعلية لددي تقيميننا يكمن
 نسبتها في تراجع لصد فإننا البطالة معدلات بزفيض ي يتمثل الذي الدسطر و الأساسي الذدؼ خلاؿ
 : التالر النحو علي

فهذا ناتج عن  % 11وصولا إلذ  % 11،3ثم  2004سنة  % 17،7إلذ  1999سنة  % 29،3
 .21النمو الإقتصادي خلاؿ العشرية الأولذ من القرف 

 ميدانيا التشغيل سياسات جسدتو ما وىو البطالة وتسيتَ التشغيل لتًقية طرؽ على الجزائر اعتمدت
 الذ أدي لشا العمل علاقات ي أكبر تغيتَ يتطلب الحالر فالفرؽ العمل سوؽ مؤسسات مع بالتنسيق

 وىو الوقت نصف الشغل بالنيابة التشغيل ، الددة المحددة بالعقود الشغل ي الدتمثل الدؤقت التشغيل لقخ
 فهذا) الشباب كتشغيل( الاقتصادي العلاج و الاجتماعي العلاج طريق عن الجزائر بو عملت ما

 على تعملمس كونو فقط الجزائر لؼص الإجراء ،فهذا مؤقت كاف ولو حتى شغل مناصب لؼلق الإجراء
 :كالتالر العمل سوؽ ازدواجية نلاحظ لذا العالدي الدستوي

 العمل بالدلؽومة تتميز سوؽ 

 الدؤقتة الدناصب ذات ثانوية سوؽ 

  ظل ضعففيأما بالنسبة للإنتاجية والنمو الاقتصادي فكيف لؽكن التعبتَ عن النمو الاقتصادي 
 العماؿ ي الدكاتب فهو مناقض للعقلية الاستثمارات كما أف الإدارة الجزائرية تشكو من تكديس
 1.الاقتصادية والذي من شانو أف لؼلق نوعا من البطالة الدقنعة

 ككل الاقتصاد عصب بسثل التي القطاعات عن البعد كل بعيدة فهي الدستحدثة الدنصب بشأف أما
 .سياحة زراعة صناعة التشغيل من عالية الدناصب خلق ي قدرتها وكذلك

 معالجة في تفشل جعلتها رئيسية عيوب ثلاثة على عموما الجزائر في التشغيل ياساتوس برامج انطوت
 استعراض فعند المحدود وتأثتَىا الدنخفضة وتغطيتها العالية تكلفتها  :العمل لسوؽ الحقيقية الاختلالات

                                 
 .90ع السابق، ص رقية ىدوؽ، الدرج 1
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 ياناتالب جمع ضعف يعكس الجزائر ي العمل السوؽ أداء برستُ سياسات إطار ي الدنفذة البرامج عينة
 الدؤسسات ضعف يؤكد فهذا، وتقيمها وتنفيذىا السياسات وضع مراحل لستلف ي استعمالذا وعدـ
 .التامة استقلاليتها وعدـ الرسمية

 التشغيل سياسات أداء لفاعلية المقترحة والحلول التدابير -2
 من لرموعة ،التشغيل لراؿ ي العامة السياسية فاعلية ورفع لصاح على تساعد التي العوامل بتُ من

 :يلي فيما تلخيصها لؽكن العوامل

  :للتشغيل العامة للسياسات بالنسبة -أ

 :الحصر لا الدثاؿ سبيل على منها نذكر أف لؽكن وعوامل اعتبارات عدة السياسات ىذه لصاح في يتحكم

 الدعنية والدؤسسات الذيئات بدشاركة حقيقية ومعطيات دراسات على السياسة ىذه بناء ضرورة 
 ضرورة مع قريب، من أو بعد من بذلك الدعنية والدؤسسات الدستويات لستلف ي الشغل، الدبع

 قدر والابتعاد .الإمكاف قدر والدؤسسات الذيئات ىذه واقتًاحات أراء الاعتبار بعتُ الأخذ
 ،الدراسات ىذه مثل على تقوـ لا التي العشوائية القرارات عن الإمكاف

 مدى تقييم قبل التغيتَ، أجل من تغيتَىا وعدـ الدرسومة، اتالسياس تطبيق في الاستمرارية 
 ،عدمو من لصاعتها

 تفرضها التي والدستجدات يتلاءـ بدا السياسة ىذه وعناصر لزاور وتعديل تكييف على العمل 
 مع للتكيف وقابلية مرونة أكثر بجعلها وذلك الديدانية، والعراقيل والخارجية، الداخلية الدتغتَات

 الدتخذة القرارات تتميز ما كثتَا أنو حيث العملي، الواقع يقتضيها التي والدتغتَات الدستجدات
 العراقيل ابزاذىا عند الاعتبار بعتُ تؤخذ لا التي الأوامر بطابع الدركزية الإدارات مستوى على

 .الديدانية
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  :التشغيل لأنماط بالنسبة -ب

 عن الإمكاف قدر والابتعاد والاستمرارية، ومةالدلؽ بطابع والأشكاؿ الألظاط ىذه تتميز أف لغب 
 مسكنات لررد تكوف ما بقدر نهائية، بصفة البطالة مشكل تعالج لا التي الذشة التشغيل ألظاط
 ،جديد من البطالة مشاكل يطرح الذي الأمر الوقت، مع مفعولذا تفقد أف تلبث لا مؤقتة

 من التشغيل سياسات بتنفيذ الدتعلقة يميةوالتنظ القانونية التدابتَ تطبيق على السهر لغب كما 
 ووضع لذا، الدرسومة الأىداؼ برقيق على قادرة لغعلها الذي بالشكل الألظاط ىذه خلاؿ

 التي والإشكالات الدعوقات وتقييم التدابتَ، ىذه تطبيق تقدـ مدى لتقييم العملية الآليات
 .مستمر بشكل وكيفياتها مسارىا تصحيح بهدؼ تطبيقها، واجهت

  :العمل مناصب لخلق الهادفة والبرامج للمشاريع بالنسبة -ج

 :على الأولذ بالدرجة يتوقف عنو الباحثة للفئات العمل فرص خلق في الدشاريع ىذه دور إف

 بوضع وذلك الدؤسسات، ىذه لإنشاء والمحلية منها الدركزية العمومية والسلطات الدولة تشجيع 
 الأراضي على حصولذا وتسهيل الإدارية، العقبات الةوإز  الإجراءات، تسهيل تضمن قوانتُ

 الاقتصادي الإعلاـ من وبسكينها التكنولوجية، والاستشارة بالإرشاد ومدىا لذا، الدناسبة والمحلات
 ،الدولية الأسواؽ دخوؿ على ومساعدتها منتجاتها، أماـ الوطنية السواؽ وفتح الدطلوب،

 الدالية والتسهيلات والدساعدات القروض لراؿ ي ليةومسؤو  بجدية التعامل على البنوؾ تشجيع 
 بذاوز من الدؤسسات بهذه والدبادرين والدستثمرين الدؤسسيتُ لتمكتُ للإنشاء الأولذ الدراحل في

 التسهيلات انعداـ أو الدالية، الدوارد قلة أف ذلك الطريق، بداية ي تطرح عادة التي الصعوبات
 بإنشاء الدبادرة تواجو التي والتحديات بل والعراقيل وباتالصع أىم تكوف ما كثتَا البنكية،

 ،والدتوسطة الصغتَة الدؤسسات

 وتسهيل الثانوية، للمقاولة لزلية سوؽ لإقامة الكبتَة الدؤسسات وبتُ بينها ربط شبكة خلق 
 ،بينهما وثيق تعاوف قياـ يضمن بدا الكبرى والدؤسسات الدؤسسات ىذه بتُ العلاقات
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 التكوين بشبكة بربطها وذلك الدناسب، التكوين ذات العاملة اليد على صوؿالح من بسكينها 
 ىذه من الدتخرجة الفئات استيعاب من بسكنها وتشجيعات حوافز وخلق والجامعي، الدهتٍ،

 الفئات، لذذه توظيفها مقابل عليها الضرائب بزفيض مثل بها، والالتحاؽ التكوينية الدؤسسات
 أو التصدير، أو الاستتَاد رسوـ بعض أو الاجتماعي، الضماف أعباء من أو منها، إعفائها أو
 على القدرة من بسكينها اجل من كلو وذلك .الخ...الأولية الدواد على الدفروضة الرسوـ من

 أكبر استيعاب وبالتالر العمل، مناصب من الدزيد خلق على القدرة وبالتالر والازدىار، التوسع
 ،العماؿ من لشكن قدر

 القانونية التدابتَ كافة من الاستفادة من وبسكينها الوطنية، التنمية لسططات ضمن هاإدماج 
 التنمية لرهود في وإشراكها والاجتماعية، الاقتصادية الدؤسسات لصالح الدولة تقرىا التي والدالية
 زإلصا في الفعاؿ والدور الدكانة بدنحها وذلك .التنمية مشاريع تنفيذ ي ومسالعة فاعلة كقوة

 ،الحقوؽ كامل اقتصادي كشريك الدشاريع

 َأو توسيع أو الجديدة، الدشاريع تقدلص عند الاقتصادية الجدوى تقييم بدراسات التكفل توفت 
 أف ذلك .الخبراء وخدمات الاستشارية الخدمات تسهيل طريق عن القائمة، الدشروعات تطوير
 .الاجتماعية الجدوى أو لاقتصاديةا الجدوى نقص بسبب بدايتها من تفشل الدشاريع من الكثتَ

 والطلب بالعرض الدتعلقة والإحصائيات والبيانات الدعلومات على الحصوؿ من بسكينها 
 بالتصدير الدتعلقة وتلك والدولر، المحلي السوؽ تراجع أو ولظو، بتطور الخاصة والدعطيات
 التخطيط لىع الدؤسسات ىذه أصحاب تساعد التي الدعلومات من ذلك وغتَ والاستتَاد
 ،الواعي والتسيتَ السليم،

 والتوزيع، الإنتاج مشاكل على التغلب لراؿ ي الاستشارية الخبرة على الحصوؿ من بسكينها 
 والإداري التكنولوجي الدعم خبرات من ذلك وغتَ والبشرية، الاقتصادية، الدوارد تسيتَ وتقنيات

 ،الدختلفة النشاط فروع من فرع لكل الضروري والتنظيمي

 مع الأطراؼ والدتعددة الثنائية والبرتوكولات الاتفاقات ي والدتوسطة الصغتَة الدؤسسات إدماج 
 الدؤسسات ىذه دعم قصد الدعلومات، ببنوؾ ربطها وكذا الاقتصادية، التجمعات أو الدوؿ
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 والبيانات بالدعلومات ومدىا .التجارية والدبادلات والاستتَاد بالتصدير يتعلق فيما الوطنية
 ي إدماجها وكذا .والدولر الوطتٍ الدستوى على والطلب بالعرض الدتعلقة الإحصائياتو 

 عن ودوليا، لزليا والسلع الدنتوجات تسويق تسهيل ىدؼ تقدلؽها يتم التي التًولغية النشاطات
 ،وغتَىا والدعارض والاتصاؿ الإعلاـ وسائل طريق

 َذوي أو النساء، أو كالشباب، جتماعية،الا أو الدهنية الفئات لبعض الدوجهة الخدمات توفت 
 مع متكيفة متوسطة أو صغتَة مؤسسات إنشاء على مساعدتها بهدؼ الخاصة، الاحتياجات
 ،الوطنية الدؤسساتية الدنظومة ي الاندماج على ومساعدتها خصوصياتها،

 زالحواف تقدلص فيها بدا والتطوير، للإبداع الداعمة والخدمات التسهيلات وتعميم تشجيع 
 الاختًاعات ببراءة الدتعلقة تلك وكذا الناجحة، الدؤسسات وإدارة والإنتاج الأعماؿ عن والجوائز،

 .والعلمية الصناعية لاكتشافاتو ا

 السياسة معالد شكلت التي والدتنوعة العديدة الآليات ىذه خلاؿ من نسجل أف لؽكننا النهاية، في
 اعتمادىا، تم التي والبرامج والأنظمة الآليات ىذه وألعية وجدية بكثافة الاعتًاؼ واجب لتشغيل، الوطنية
 مطروح أمر العمليات ىذه مثل في الفشل أو النجاح أف ذلك فشلها، أو لصاحها عن النظر بغض

 ما اكثتَ  التي العوامل وىي سياسية، وحتى واقتصادية، مالية وخارجية، داخلية عوامل عدة فيو وتتحكم
 بالإضافة  الجزائر، في التسعينات العشرية خلاؿ البرامج لذذه والحسن الكلي للتطبيق ملائمة غتَ كانت

 للتكفل الدوجهة الإجراءات بعض عارضت ما كثتَا والتي الدولية، والتجارية الدالية الدؤسسات ضغوط إلذ
 الحكومي، الإنفاؽ من ستزيد أنها اعتبار على خاصة، بصفة الشباب وتشغيل عامة، بصفة بالتشغيل

 .الدؤسسات ىذه ومبادئ توصيات مع يتعارض ما وىو

 حدة من للتخفيف الدولة بها وتقوـ قامت التي الجهود ونقدر نثمن أننا ورغم ؟ ىذا كل يكفي ىل لكن
 تشجيع لراؿ وي الدختلفة، التشغيل وألظاط آليات تنويع ي الدبذولة الجهود تلك ولاسيما البطالة، ظاىرة

 بهذه خاصة وزارات ذلك أجل من الدولة أقامت حيث والدتوسطة، ةالصغتَ  الدؤسسات إنشاء وتسهيل
 النهائي القضاء ي والدتمثلة النهائية الغاية لبلوغ كافية غتَ لازالت الجهود ىذه أف نعتبر فإننا، الدهمة
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 استمرار إلذ تشتَ معطيات ظل في التحقيق صعب يضل الذدؼ ىذا بأف قناعتنا رغم .الظاىرة ىذه على
 .الآف برقيقها الدمكن الدستويات عن بعيدة لازالت بدستويات العمل على طلبال زيادة

 تشغيل وبرامج سياسات وبذسيد وضع ي التشغيل مكاتب لدسالعة الفاعلية من الدزيد إعطاء أجل ومن
 :ضرورة نرى فإننا خاصة، الشباب

 التوجيو بتقدلص سمحت التي والتكنولوجية البشرية الوسائل كافة على يتوفر معلومات بنك إنشاء
 برامج تنفيذ ي التحكم ي قدراتها رفع بهدؼ والدتوسطة الصغتَة للمؤسسات الفعالة والاستشارة

 بذارية أو صناعية بدشاريع يبادر الذي الشباب ومساعدة العمل، عن الباحث الشباب تشغيل ومشاريع
 .الجزائر في حاليا بها الدعموؿ الشباب تشغيل دعم صناديق إطار ي خدماتية أو

 من الدتخرج للشباب بالنسبة خاصة الدقاولة، لراؿ في الدتخصصة والدتوسطة الصغتَة الدؤسسات إشراؾ
 صيغ بإلغاد وذلك الكبرى، الصناعية بالدؤسسات مرتبطة وجعلها العليا، التكنولوجية والدعاىد الجامعات
 أنواع من نوع كل في الدتخصصة تالدؤسسا ىذه لضو الدنتوجات وتصريف والدتابعة والتمويل للدراسات

 عناصر من لرموعة توزيع يتم أين الدصنعة، الدوؿ لستلف ي بو معوؿ ىو ما غرار على التكميلية، الإنتاج
 الدشروع صاحبة الدؤسسات وتفرغ مقاولة، عقود شكل ي ومتوسطة صغتَة وحدات على الدنتوج

 .الكبرى والأعماؿ للأشغاؿ

 لراؿ توسيع على العمل من بسكنها التي والدادية القانونية الإمكانيات وسطةوالدت الصغتَة الدؤسسات منح
 التشغيل من النمط ىذا بسارس التي الدؤسسات ودعم والتمهتُ، التدريب وعقود الدسبقة، التشغيل عقود

 فوائد بدوف قروض على الحصوؿ كتسهيل دائمة، عمل عقود إلذ بالتحوؿ لذا تسمح التي الدادية بالحوافز
 الإنتاج، وسائل توسيع أو اقتناء عند جبائية، وشبو جبائية، حوافز أو النشاط، توسيع لراؿ ي للاستثمار

 حديثاا الدتخرج الشباب من لشكن قدر أكبر توظيف بهدؼ والتجارية والدالية الصناعية الدؤسسات لصالح
 .الدتخصصة والدعاىد الدهتٍ، التكوين ومراكز الجامعية، الدعاىد من

 لخدمة للشباب التشجيعية الحوافز من الدزيد بإعطائها والدتوسطة الصغتَة الدؤسسات إمكانيات عتوسي
 أو فوائد، بدوف القروض ومنح العقار، مشكل تسوية لرالات ي التدخل تسهيلات ومنحها الأرض،

 قارة،و  دائمة عمل مناصب يوفر القطاع ىذا أف باعتبار .الخ...الجبائية والإعفاءات لسفضة، فوائد
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 معركة ربح في والدسالعة .جهة من الريفي، النزوح من التقليل الأقل على أو القضاء بهدؼ .ومستقلة
 .ثانية جهة من الغذائي الاكتفاء

 خلاؿ من الدولة تبذلذا التي والدالية والإدارية السياسية الجهود ي والدتوسطة الصغتَة الدؤسسات إشراؾ
 والنقابية، الدهنية الدنظمات مع الفعاؿ والتعاوف والدشاركة ستشارةالا لراؿ ليشمل نشاطها لراؿ توسيع

 حوؿ عامة، بصفة العمل وسوؽ والتشغيل البطالة، بدوضوع الدعنية والاستشارية، التنفيذية والدؤسسات
 ضماف ي الدعتمدة ولآليات والقرارات الدناىج توحيد بهدؼ  البطالة، لدكافحة وطتٍ لسطط وتنفيذ وضع
 على ولاسيما الوطنية، الإمكانيات لكل والدراسة البحث عمليات عنها تتمخض التي برامجال لصاح

 لكافة الأوؿ والدصدر الأكبر، الخطر تشكل أصبح التي الظاىرة ىذه زحف من للحد المحلي الدستوى
 .الجزائري المجتمع منها يعالش التي والاجتماعية الأمنية الدخاطر

 أو الرسمي، غتَ بالنشاط يعرؼ ما أو ( الدوازي، الاقتصادي القطاع على الرقابة ي الدولة دور تفعيل
 العمل، مناصب لتوفتَ ىاـ ومصدر السوؽ، ي كبتَة فعلية مكانة لػتل باعتباره )الدهيكل غتَ الاقتصاد

 حيث خاصة، بصفة والاجتماعية الاقتصادية القانونية الإجراءات مع يتكيف جعلو على بالعمل وذلك
 زىيدة وبأجور مناسبة، غتَ ظروؼ في العاملة اليد لقدرات الاستغلاؿ من نوع لشارسة يوعل يلاحظ
 ي الدرونة من بقليل لؽكن حيث .العمل عن الباحث الشباب لدى خاصة البطالة نسبة تزايد مستغلاا
 دائمةال معتبرة، عمل مناصب توفتَ مصادر أحد القطاع ىذا يصبح أف والاجتماعية، الاقتصادية القوانتُ

 .والدؤقتة منها

 الدنفعة ذات الدشاريع خلاؿ من سواء الاقتصادي، الدولة ودور الدنتج، العمومي الاستثمار عجلة إعادة
 الخلاؽ الدنتج، الاستثمار بدوف أنو حيث الأجنبي، أو الوطتٍ الخاص القطاع مع بالشراكة أو العامة،
 والبرامج الإجراءات أغلب تبقى للثروة، والدنتجة دائمةال العمل لدناصب والدنشأ الحقيقية، والثروات للقيم

 .الجدوى منعدمة نقل لد إذا الجدوى ضعيفة عدلؽة الأخرى

 الإنساف في الاستثمار ثم والدنتجة، الدائمة العمل ومناصب للثروة، الخلاؽ الدنتج الاستثمار ويبقى
 والإمكانيات والدتوسطة الصغتَة الدؤسسات والدتغتَات، الدستجدات كل مع للتكيف وتأىيلو بتكوينو
 اجل من العمل، سوؽ متغتَات مع والتكيف بدهامها للقياـ البالية البتَوقراطية القيود من وبرريرىا
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 الكفيلة الوسائل ومنحها بشأنو، الدسجلة والطلبات العمل عروض بتُ اللازمة التوازنات إقامة في التحكم
 على القادرة ولكن، البطالة أزمة فقط ليس واجهة ـ على القادرة الدتكاملة التشغيل منظومة في باندماجها

 تكوينها بإعادة سواء الجيد التوجيو بتوجيهها العمل سوؽ على العاملة اليد تدفقات تسيتَ في التحكم
 إلذ حاجة تعرؼ التي القطاعات لضو بتوجيهها أو العمل، سوؽ تقتضيها التي الدتطلبات مع وتكييفها

 .لزائدةا العمالة تلك

 بسيزت والتي الآف، حد إلذ الدبذولة الجهود لستلف نتائج ي مبرره بذد طارحناىا، التي الشروط ىذا إف
 من الدتفاقمة الاجتماعية الدشاكل من العديد حل عن عاجزة جعلها لشا الحقيقية، الاستثمارات بغياب

 الاجتماعية، الشرائح من يدالدز  ليصيب الفقر شبح زحف في الخصوص وجو على والدتمثلة لآخر، يوـ
 الواقع ىذا ومنو، الدستقبل، من واليأس بالفراغ والشعور والتهميش، الإقصاء من الدزيد الوقت مع ويولد
 القانونية الإجراءات استكماؿ مع أكثر للتعقيد مرشح تغيتَه، الدبذولة الجهود لستلف تتمكن لد الذي

 الدولية، التجارة لدنظمة النهائي الانتماء بعد بالدخوؿ العولدة وقوانتُ مبادئ لتطبيق الدطلوبة والاقتصادية
 على قيود من سيفرضو لداا نظر  الشبانية بالفئات رحيما يكوف لن سوؼ الذي العالدي الاقتصاد دوامة ي

 إلذ التقليص وتعليمات قوانتُ تدخل أف بعد بطالتو، من بالتخفيف التكفل ي العمومية السلطات
 الفقتَة، للطبقات الكرلؽة العيش وسائل وتوفتَ للتشغيل، الدوجهة العمومية النفقات من لشكن حد أقصى
 التعديلات بسبب عملهم فقدوا الذين أو عليو، الحاصلتُ غتَ وكذلك العمل، عن القادرين وغتَ

 ىذا إلذ الانتماء إلذ سبقتنا التي التجارب لستلف عليو تدلنا أمر وىو .النامية للاقتصاديات الذيكلية
 الدصالح حساب على والاستثمارات، الأمواؿ رؤوس أصحاب بدصالح سوى يعتًؼ لا الذي النظاـ

 1.فقط العمل قوة أصحاب للعماؿ الاجتماعية

 

 

 

                                 
 .12  ص ، افريل 27 و 26 يوـ سعيدة ،جامعة الجزائر ي البطالة ومكافحة للشغل العامة السياسة ، سليماف احمية  1
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 خلاصة الفصل:
إف مشكلة التشغيل ىي مشكلة قدلؽة حديثة تتداخل أبعادىا الاجتماعية والاقتصادية كما تتداخل 

تم فإنو لابد من النظرة الدتكاملة وليست الجزئية لذذه القضية للوصوؿ إلذ حل الأبعاد الزمنية لحلها، ومن 
متوازف، ولنجاح سياسات التشغيل لابد من مسالعة كل الأطراؼ الدعنية بذلك وكذلك التنسيق بتُ كل 
القطاعات والذياكل، وتدعيم وبرفيز الاستثمار الدولد لدناصب الشغل، والعمل على عصرنة قطاع 

 وربطو بسوؽ العمل. التشغيل

إف الجزائر ورغم معاناتها في ظل مرحلة التسعينات بدءا بالتعديل الذيكلي، وتردي الوضع الأمتٍ، وتفاقم 
لؽكنها بذاوز الدشكلة  معدلات البطالة خلاؿ ىاتو الفتًة وتأثتَاتها الوخيمة على واقع المجتمع الجزائري،

 الثاقبة لأسباب الدشكلة والتسيتَ الجيد لذا.بدواردىا البشرية والدالية عن طريق النظرة 
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  :الفصل الثالث
دراسة تطبيقية لحالة الوكالة الوطنية لدعم 

 ANSEJ  تشغيل الشباب سابقا
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 ANSEJانفصم انثانث: دراسة تطبيقية نحانة انوكانة انوطنية ندعم تشغيم انشباب سابقا  

 مقدمة الفصل
ن تفاقم مشكل من خلاؿ دراستنا للإطار النظري للبطالة والآليات التي اتبعتها الجزائر من أجل الحد م

البطالة الذي بات يهدد المجتمع والسبب الرئيسي لانتشار الفقر خصصنا ىذا الفصل لدعرفة ما مدى 
 مسالعة في امتصاص جزء من البطالة حيث قمنا بدراسة ميدانية بالوكالة.

 حيث ينقسم ىذا الفصل إلذ مبحثتُ ولعا:

 سابقا ابالمبحث الأول: تقديم الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشب 
 المبحث الثاني: تمويل الوكالة الوطنية للمؤسسات المصغرة 
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 ANSEJالمبحث الأول: تقديم الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب سابقا  
 من خلاؿ ىذا الدبحث سوؼ نقوـ بالتعرؼ على الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب.

 المطلب الأول: التعريف بالوكالة:
جهازا لإنشاء وبسويل الدؤسسات الدصغرة بصيغة  ANSEJلوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب تعتبر ا

عماؿ، وبداية من ىذا العدد  10القرض الحسن، وىي تلك الدؤسسات التي يقل عدد العاملتُ فيها عن 
 1تعتبر مؤسسة مصغرة حسب تعريف القانوف الجزائري للمؤسسات الصغتَة.

صغتَة في إطار جديدي يكوف أحسن تكيفا مع اقتصاد السوؽ الحر الذي في سبيل إنشاء مؤسسات 
تنتبو الجزائر بعد الدخوؿ في مرحلة الإصلاحات الاقتصادية بداية التسعينات من القرف الداضي تم الشروع 

وكلفت الذيئة  1997في إنشاء جهاز جديد للإدماج الدهتٍ ابذاه السباب منذ السداسي الثالش لسنة 
بتأطتَ وتطبيق ىذا الجهاز الذي يعمل  ANSEJباسم الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  الدعروفة

 على تغطية نوعتُ من النشاط:

 .الدساعدة على إنشاء مؤسسات مصغرة 
 .التكوين والتدعيم اللازـ لدستَي الدؤسسات الدصغرة 

 2يقوـ الجهاز على ثلاث مبادئ أساسية:

 آليات السوؽ.إدماج مشاريع الشباب الدستثمر في  
  ضماف بسويل الأنسب حسب الدنطق الاقتصادي والدالر فيما لؼص تقييم الأخطار وابزاذ الآراء

 لتمويل الدشاريع.
 .إعادة تركيز تدخل السلطات العمومية في مهاـ الدساعدة والاستشارة 

ات طابع ، وتعرؼ بأنها ىيئة وطنية ذ1996أنشئت الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب في سنة 
خاص، تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ الدالر، وتعمد إلذ مسالعة في الاقتصاد من خلاؿ إنشاء أو 

                                 
 والدتضمن ترقية الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة. 2001-12-12الدؤرخ في:  18-01القانوف التوجيهي رقم:  1
 .115، ص2002روع تقرير حوؿ تقولص أجهزة التشغيل، جواف المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي، مش 2
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توسيع مؤسسات مصغرة لإنتاج السلع والخدمات ولذا عدة فروع ولائية وضعت برت وصاية رئيس 
 1تها.الحكومة في بادئ الأمر، ثم كلف وزير التشغيل بالدتابعة العملية لدختلف أنشط

ولتكوف الحل الألصح  1997،2ألحقت بوزارة التشغيل والتضامن الوطتٍ خلاؿ السداسي الثالش لسنة 
ثم إدخاؿ  2003لدعالجة مشكل البطالة أثناء الفتًة الانتقالية لضو اقتصاد السوؽ الحر، في سبتمبر 
والواقع الذي فرض  تعديل على جهاز دعم وتشغيل الشباب وىذا بساشيا مع معطيات الدرحلة الجديدة

الألعية الاقتصادية للمؤسسات الدصغرة، ومن بتُ التعديلات التي أجريت على الجهاز وكاف لذا الأثر 
 04الكبتَ في عملو ىي مشاركة الشباب البطاؿ في ىذا الجهاز حيث تم رفع مستوى الاستثمار من 

 05سالعة الشخصية إلذ مليوف دينار كحد أقصى، التخفيض من نسبة الد 10مليوف دينار إلذ 
 .2004بسويل التوسع في الدشاريع، وكاف التطبيق الفعلي لتلك الإجراءات في جانفي  10و

فرعا موزعة على كافة التًاب الوطتٍ، الأمر الذي أمدىا بوجود قوي  53تتضمن الوكالة شبكة بروي 
باب الدستثمر على حسب وعمل جواري لصالح إنشاء مؤسسات مصغرة، سمح لذا بالتقرب أكثر من الش

 الإمكانيات المحلية.

 المطلب الثاني: مهام الوكالة:
 3تتولذ الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب القياـ بالدهاـ التالية:

تدعم وتقدـ الاستشارة وترافق الشباب ذوي الدشاريع في إطار إلصاز مشاريعهم الاستثمارية ز لاسيما 
ورصد القروض، كما أنها تقوـ وفي ىذا الصدد بإقامة علامات متواصلة مع  الدتعلقة بدجاؿ التًكيب الدالر

 البنوؾ والدؤسسات الدالية في إطار التًكيب الكمالر للمشاريع وتطبيق خطة التمويل.

تطبق كل تدبتَ من شأنو أف يسمح برصد الدوارد الخارجية الدخصصة لتمويل إحداث نشاطات لصالح 
جاؿ المحددة وفقا للتشريع والتنظيم الدعموؿ بو، كما تستَ وفقا للتشريع الشباب، واستعمالذا في الآ

                                 
 .29، ص2004الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، لرموعة النصوص التشريعية والتنظيمية لجهاز دعم تشغيل الشباب، جانفي  1

2abdelghani MEBAREK, la Micro-Entrprise, vecteur de Développement Local une Nouvelle 
Dynamique, Séminaire de WALIS sur le NOUVEAU DISPOSITIF ANSEJ,te l’Emploi de Jeunes, 

2003, p :01. 
 .1996سبتمبر  08، الدؤرخ في: 296-96من الدرسوـ التنفيذي رقم:  06الدادة: 3
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بزصيصات الصندوؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب لاسيما منها الإعانات وبزفيض نسب الفوائد في 
 حدود الغلاؼ الدالر الدوضوع برت تصرفها.

طة وتوسيعها باستحداث تشجع كل شكل آخر من الأعماؿ والتدابتَ الرامية لتًقية استحداث الأنش
بنك للمشاريع الدفيدة اقتصاديا واجتماعيا، وكذا تبليغ الشباب ذوي الدشاريع بدختلف الإعانات التي 
لؽنحها الصندوؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب وبالامتيازات الأخرى التي لػصلوف عليها، حيث تضع 

تشريعي، والتنظيمي الدتعلقة بدمارسة بتُ أيديهم كل الدعلومات ذات الطابع الاقتصادي التقتٍ، ال
 نشاطاتهم.

تقوـ بدتابعة الاستثمارات التي ينجزىا الشباب ذوي الدشاريع، مع الحرص على احتًاـ بنود دفاتر الشروط 
 التي تربطهم بالوكالة، ومساعدتهم عند الحاجة لدى الدؤسسات والذيئات الدعنية بإلصاز الاستثمارات.

اب وبذديد معرفهم في تقنيات التسيتَ )الإدارة( على أساس برامج خاصة يتم تنظم دورات لتكوين الشب
إعدادىا مع الذياكل التكوينية، وفي ىذا الصدد تبـر الوكالة اتفاقيات مع الذيئات والدؤسسات التي لؽكن 

 أف تستفيد من خلالذا من الصاز برامج تكوين الشباب ذوي الدشاريع.

 َإدارة( الدؤسسات. بسنح تكوينا حوؿ تقنيات تسيت( 
 .تضمن متابعة الدشروع منذ انطلاقو 

 المطلب الثالث: أهداف الوكالة وهيكلتها التنظيمي:
يهدؼ إنشاء فرع للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب في لستلف ولايات الوطن إلذ تكثيف نسيج 

 1الدؤسسات الدصغرة في لستلف ىذه الولايات، وذلك من أجل:

  للشباب البطاؿ أو الدسرحتُ نتيجة عمليات الخوصصة وإعادة الذيكلة.إنشاء مناصب شغل 
 .إعادة الاعتبار لبعض الأنشطة الدهمشة كالحرؼ والصناعات التقليدية 

                                 
-2004دية، جامعة قسنطينة، صورية بوريدح، دور البنوؾ في بسويل وتنمية الدؤسسات الدصغرة، مذكرة ماجستتَ في العلوـ الاقتصا 1

 .116، ص2005
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  إدماج الشرائح التي تنشط في القطاع الغتَ الرسمي والداكثتُ في الدنازؿ ذوي الدؤىلات بالسماح
 لذم بإقامة نشاط خاص.

 صة وزرع الثقافة تبتٍ العمل الدستقل وبرمل الدسؤولية.بررير الدبادرة الخا 
  إحداث نوع من التوازف الجهوي فيما بتُ الدناطق، خاصة النائية من خلاؿ الامتيازات التي بسنح

 في سبيل برقيق ذلك.
  تعمل على إنتاج السلع والخدمات، وبالتالر إعادة الاعتبار للمنتوج الوطتٍ وطرحو للمنافسة

 وليا.لزليا وحتى د

 :العمل –التسيير  –التنظيم  -1

يستَ الوكالة لرلس التوجيو ويديرىا مدير عاـ، وتزود بدجلس مراقبة، حيث يقتًح الددير العاـ تنظيم 
 1الوكالة ويصادؽ عليو لرلس التوجيهي.

 :مجلس التوجيه -2

 يتكوف لرلس التوجيو من الأعضاء الآتيتُ:

 .لشثل الوزير الدكلف بالتشغيل 
 لوزير الدكلف بالداخلية والجماعات المحلية والبيئة.لشثل ا 
 .لشثل الوزير الدكلف بالدالية 
 .لشثل الوزير الدكلف بالشؤوف الخارجية 
 .لشثل الوزير الدكلف بالفلاحة والصيد البحري 
 .لشثل الوزير الدكلف بالشباب 
 .لشثل الوزير الدكلف بالتخطيط 
 لشثل المجلس العلى للشباب 

                                 
، بوطرفة نارلؽاف، بوعمراف مليكة، مذكرة لنيل شهادة الليسانس، برت إشراؼ بوزياف العربي، كلية الحقوؽ والعلوـ التجارية، جامعة مستغالز1

 .123-118، ص2001-2000بزصص مالية 
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 زائرية للتجارة والصناعة، أو لشثلو.رئيس الغرفة الج 
 .الددير العاـ لوكالة ترقية الاستثمارات ودعمها ومتابعتها، أو لشثلو 
 .رئيس الغرفة الوطنية للصناعات التقليدية والحرؼ، أو لشثلو 
 .رئيس الغرفة الوطنية للفلاحة أو لشثلو 
 .رئيس جمعية البنوؾ والدؤسسات الدالية أو لشثلو 
 ضماف النشاطات الصناعية والتجارية والحرفية الدشتًكة، أو لشثلو.مسؤوؿ صندوؽ ال 
 .لشثلاف عن الجمعيات الشبانية ذات الطابع الوطتٍ والتي يشبو ىدفها ىدؼ الوكالة 

يتم تعيتُ ىؤلاء الأعضاء من طرؼ الوزير الدكلف بالتشغيل بناءا على اقتًاح من السلطات التي ينتموف 
 قابلة للتجديد.إليها ولفتًة ثلاث سنوات 

لغتمع لرلس التوجيو كل ثلاثة أشهر على الأقل، بدعوة من رئيسو. ولؽكن أف لغتمع زيادة مع ذلك في 
دورة غتَ عادية، بدعوة من رئيسو، أو باقتًاح من ثلثي أعضائو، أو بطلب من الوزير الدكلف بالتشغيل، 

 إذا دعت الحاجة إلذ ذلك ليداوؿ على ما يأتي:

 لوكالة.برنامج نشاط ا 
 .نفقات تسيتَ الوكالة وبذهيزىا 
 .تنظيم الوكالة ونظامها الداخلياف 
 .الدخطط السنوي لتمويل نشاطات الوكالة 
 .القواعد العامة لاستعماؿ الوسائل الدالية الدوجودة 
 .إنشاء فروع جهوية أو لزلية للوكالة 
 .قبوؿ الذبات والوصايا 
 قوؽ الدنقولة أو العقارية وتبادلذا.اقتناء البنايات واستئجارىا ونقل ملكية الح 
 .الدسائل الدرتبطة بشروط توظيف مستخدمي الوكالة وتكوينهم 
 .الحصائل وحسابات النتائج 
 .)تعيتُ لزافظ )أو لزافظي( الحسابات الذي )أو الذين( لػدد مرتبو )أو مرتبهم 



 ANSEJ دراسة حالة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب سابقا              الفصل الثالث:  

58 
 

  ة إلذ دعم كل تدبتَ، أو كل برامج غرضو إشراؾ الوكالة في حفز أجهزة أو مؤسسات مدعو
 عملها في لراؿ الاستثمارات التي يقوـ بها الشباب ذوي الدشاريع أو إنشائها.

: يعتُ الددير العاـ للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بدرسوـ تنفيذي بناءا على المدير العام -3
 اقتًاح الوزير الدكلف بالتشغيل.

 عليا للدولة، الدكلف بدهمة لدى رئيس الحكومة.تصنف وظيفة الددير العاـ للوكالة استنادا الوظيفة ال

 وتتمثل مهاـ الددير العاـ فيما يلي:

 .لؽثل الوكالة إزاء الغتَ ولؽكنو أف يوقع كل العقود الدلزمة للوكالة 
 .لػرص على إلصاز الأىداؼ الدسندة للوكالة، ويتولذ تنفيذ قرارات لرلس التوجيو 
 ة على جميع موظفي الوكالة. ويعتُ الدوظفتُ حسب يضمن ستَ الدصالح ولؽارس السلطة السلمي

 الشروط الدنصوص عليها في التنظيم الدعموؿ بو.
 .يقاضي أما العدالة ويقوـ بكل إجراء برفظي 
 .يعد البيانات التقديرية للإيرادات والنفقات ويعرضها على لرلس التوجيو ليوافق عليها 
  التوجيو ليوافق عليها.يعد الحصيلة وحسابات النتائج ويعرضها على لرلس 
 .يبـر كل صفقة أو عقد أو اتفاقية أو اتفاؽ غي إطار التنظيم الدعموؿ بو 
 يأمر بصرؼ نفقات الوكالة 
  يقدـ في نهاية كل سنة مالية تقريرا سنويا عن النشاطات، مرفقا بالحصائل وحسابات النتائج

 ويرفعو إلذ الوزير الدكلف بالتشغيل بعد موافقة لرلس التوجيو.
  يعد مشروع التنظيم الداخلي للوكالة ويعرضو على لرلس التوجيو ليوافق عليو، ولػرص على

 احتًاـ تطبيقو.

: تتكوف لجنة الدراقبة في الوكالة من ثلاثة أعضاء، يعينهم لرلس التوجيو، تكلف لجنة لجنة المراقبة -4
توجيو. وبذتمع بحضور الددير العاـ في الدراقبة بدمارسة الرقابة اللاحقة لتطبيق قراراتها، لحساب لرلس ال

 نهاية كل ثلاثة أشهر من أجل:
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  تقدلص إلذ الددير العاـ كل الدلاحظات أو التوصيات الدفيدة عن أحسن الكيفيات لتطبيق البرامج
 والدشاريع التي شرعت فيها الوكالة.

 دىا الددير العاـ.إدلاء برأيها في التقارير الدورية عن الدتابعة والتنفيذ والتقييم التي يع 
  تقدلص لمجلس التوجيو ملاحظاتها وتوصياتها عن البيانات التقديرية لإيرادات الوكالة ونفقاتها

 وبرنامج نشاطها وكذا التقرير السنوي عن تسيتَ الددير العاـ.
 .الدراقبة وتدقيق الحسابات عن استعماؿ أمواؿ الوكالة 

 ويتًتب عن اجتماعات لجنة الدراقبة:

 اضر ترسل إلذ الوزير الدكلف بالتشغيل.إعداد لز 
 .تقدلص تقارير سنوية للوالر وكذا للهيئات الإحصائية التابعة للولاية 
 .تقدلص تقارير إلذ رئيس الحكومة لإظهار الوضعية العامة التي يستَ عليها عمل الوكالة 
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 : الهيكل التنظيمي للمؤسسة( 1-3)الشكل 
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 الوطنية للمؤسسات المصغرة: المبحث الثاني :تمويل الوكالة
 المطلب الأول: مفهوم المؤسسة المصغرة ومراحل إنشائها:

اختلفت الدراسات التي اىتمت بالدؤسسات الدصغرة حوؿ الدعايتَ التي لؽكن إتباعها لتعريف الدؤسسة 
صناعي الدصغرة، وذلك نظرا لاختلاؼ أىدافها والدناطق التي تقاـ فيها ىذه الأبحاث ودرجة التفوؽ ال

 الذي تتمتع بو الدوؿ الدعنية.

 تعريف للمؤسسة الدصغرة. 250ويوجد أكثر من 

فمثلا تهتم النقابات بعدد العماؿ، بينما تهتم الدؤسسات الدصرفية والدالية بقدرة الدؤسسات على الوفاء 
 بالالتزامات وبأصولذا الثابتة ... إلخ.

 4ç-5لدصغرة على عدد العماؿ والذي يتًاوح بتُ وتعتمد منظمة العمل الدولية في تعريف الدؤسسة ا
 .1968عاملا، وىذا ما اتفق عليو الخبراء العرب خلاؿ الدؤبسر الدنعقد ببتَوت عاـ 

ونلخص في الأختَ إلذ ىذا التعريف للمؤسسة الدصغرة على أنها: كياف اقتصادي يسمح لكل شخص 
لع وتقدلص الخدمات بضفة فردية أو جماعية طبيعي طالب العمل أو مسرح في الاستثمار، في إنتاج الس

ولحسابو الخاص. إذ لؽكن أف تنشأ من طرؼ شاب واحد أو لرموعة من الشباب وىي بسس كافة 
القطاعات الاقتصادية، ويتحدد نطاقها بعدد العماؿ أو حجم الاستثمارات، ولغرى التًكيز على حجم 

 1ملايتُ دينار جزائري. 3الاستثمار بحيث لا يتعدى 

 الهدف من إنشائها: -1

 2إف خلق وإقامة الدؤسسات الدصغرة في لستلف جهات الوطن يرمي إلذ برقيق العديد من الأىداؼ:

  ترقية روح الدبادرة الفردية والجماعية باستحداث أنشطة اقتصادية، سلعية أو خدمية لد تكن
لك إعادة بعث موجودة من قبل، أو إحياء أنشطة تم التخلي عنها لسبب أو لآخر ومثاؿ ذ

 وتنشيط الصناعات التقليدية، الدناولة في قطاع الصناعة وقطاع البناء والأشغاؿ العمومية.
                                 

 .24، ص2007عة الولذ، لرد للنشر والتوزيع، بتَوت،نبيل جواد ،إدارة وتنمية الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة، الطب 1
 .03، ص 2006ماىر حستُ المحروؽ، إيهاب مقابلة، الدشروعات الصغتَة والدتوسطة، الأردف،أذار،  2
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  استحدث فرص جديدة للعمل سواء بصورة مباشرة بالنسبة لأصحاب الدؤسسات الدستحدثة
بصورة غتَ مباشرة عن طريق استخدامهم لأشخاص آخرين، وبهذا لؽكن أف تساىم في لراؿ 

 الشغل.
  إعادة إدماج العماؿ الدسرحتُ من مناصبهم جراء إفلاس بعض الدؤسسات أو بفعل تقليص

 حجم العمالة من خلاؿ إعادة الذيكلة.
  تعتبر أداة فعالة في توطتُ الأنشطة في الدناطق النائية لشا جعلها أداة ىامة في ترقية الثروة المحلية

 وإحدى وسائل الاندماج والتكامل بتُ الدناطق.
 حلقة وصل في النسيج الاقتصادي من خلاؿ العلاقات التي تربطها بالدؤسسات  تشكل

 الدختلطة والدتفاعلة معها والتي تشتًؾ في استخداـ ذات الدداخلات.
  إعطاء الفرصة لفئات عديدة من المجتمع لشن لؽتلكوف الأفكار الاستثمارية الجيدة ولا لؽلكوف

 إلذ مشاريع واقعية.الدقدرة الدالية على برويل ىذه الأفكار 
  بسثل إحدى مصادر التدخل بالنسبة لأصحابها ولدستخدميهم، كما تشكل مصدر إضافة لتنمية

 العائد الدالر للدولة من خلاؿ الاقتطاعات والضرائب الدختلفة.
 .وىي أيضا إحدى وسائل الإدماج للقطاع العائلي والقطاع غتَ الدنظم 

 خصائصها: -2

 1بالعديد من الخصائص والتي بذعلها لسولة لتحقيق الأىداؼ السابقة الذكر:بستاز الدؤسسات الدصغرة 

  صغر حجمها وقلة التخصيص في العمل لشا يساعد على الدرونة والتكيف مع الأوضاع
 الاقتصادية المحلية الوطنية، وحتى الدولية في ضل العولدة والتفتيح الاقتصادي.

 ا لغعل بسويلها سهلة ولشكنة خاصة إذا كاف الضآلة النسبية لرأس ماؿ ىذه الدؤسسات لش
أصحاب ىذه الدؤسسة لؽتلكوف نصيبا من رأس الداؿ بصورة نقدية أو عينية، ويشتًط أثناء 
تأسيس الدؤسسة مسالعة شخصية من قبل الدستثمر يتغتَ مستواىا حسب مستوى الاستثمار 

 ة الأخرى.الشيء الذي لؼفض من الأعباء الدالية للبنوؾ والذيئات التمويلي

                                 
 .38-35، ص 2005سعاد نائف برنوطي: إدارة الأعماؿ الصغتَة للزيادة، دار وائل للنشر والتوزيع، الأردف،  1
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   سرعة الاستجابات لحاجات السوؽ، ذلك أف صغر الحجم وضآلة لرأس ماؿ وقلة التخصيص
كلها عوامل تسمح بتغيتَ درجة ومستوى النشاط أو طبيعتو على اعتبار أنو سيكوف أقل كلفة 

 لشا لو كاف عليو الحاؿ في مؤسسة كبتَة.
  الجهوية تبعا لدرجة وفرة عناصر قدرة ىذه الدؤسسات على الاستجابة للخصوصيات المحلية و

 الإنتاج ومستوى القاعدة الذيكلية.
  سرعة وسهولة ابزاذ القرار نضرا لتمركزه في يد صاحب الدشروع والشركاء وبالتالر معالجة

 الدشاكل التي لؽكن أف تطرح في حينها لشا لؽكن أيضا من استقرار اليد العاملة.
 شروع يسمح بالكشف عن القدرات الذاتية حرية اختيار النشاط لصاحب أو أصحاب الد

 للأفراد وترقية الدبادرات الفردية، وإعطائها الفرصة للإبداع والاختًاع.
  سهولة تأسيس ىذا النوع من الدؤسسات يفسح المجاؿ أماـ برقيق الشغل الذاتي وترقية الاقتصاد

 .العائلي لشا جعل ىذه الدؤسسات تفرض نفسها في ألضاء متعددة من العالد
  سرعة الإعلاـ وسهولة انتقاؿ الدعلومة داخل ىذا النوع من الدؤسسات لؽكنها من التكيف

 والتأقلم مع الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية.

 :الإطار التشريعي للمؤسسة المصغرة -3

لػدد القانوف التجاري في لستلف الأشكاؿ القانونية للشركاء التجارية الخاضعة للتسجيل في السجل 
 اري، ويعطي للمؤسسات الدصغرة إمكانية ابزاذ الأشكاؿ التالية:التج

  شركة تضامن(SNC). 
  شركة ذات مسؤولية لزدودة(SARL). 
  الشركة الفردية(EURL). 

 وىي الأشكاؿ الأكثر ملائمة للمؤسسات الدصغرة لدسؤولية الشركاء.
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 :ANSEJلشباب مراحل إنشاء مؤسسة مصغرة في ظل الوكالة الوطنية لدعم تشغيل ا -4

 1للاستفادة من دعم الفرع في تأسيس مؤسسة مصغرة لابد من توفر الشروط التالية:

  ُسنة، ولؽكن رفع سن الدستَ )الدكلف  35و 19أف يتًاوح عمر الشاب أو الشباب ما بت
سنة كحد أقصى مع شرط إحداث ثلاثة مناصب عمل دائمة على الأقل بدا  40بالإدارة( إلذ 

 لدشروع.في ذلك صاحب ا
 .أف يكوف حاصلا على تأىيل مهتٍ أو ملكيات معرفية معتًؼ بها 
 .القدرة على تقدلص مسالعة شخصية في شكل أمواؿ خاصة بدستوى لػدد من طرؼ الفرع 
 .لا يشغل وظيفة مأجورة وقت تقدلص طلب الإعانة من الفرع 

دت الوكالة إلذ وضع لسطط لإنشاء مؤسسة مصغرة في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، عم
 يشرح ىذه العملية للشباب وفق الدراحل التالية:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                 
 .1996سبتمبر  08، الدؤرخ في: 296-96وـ التنفيذي رقم: من الدرس 02الدادة:  1
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 : مراحل إنشاء مؤسسة مصغرة في ظل الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب(2-3)الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :من الشكل لؽكن تلخيص مراحل إنشاء الدؤسسة الدصغرة عبر الوكالة الوطنية في الخطوات التالية

يتوجو الشاب أو الشباب الراغب في إنشاء مؤسسة مصغرة إلذ فرع الوكالة الدوجودة في لزل إقامتو ويقوـ 
بإيداع ملف الدشروع على مستوى مصلحة الاستقباؿ، مكوف من ملف إداري وملف مالر، يقوـ الفرع 

نية والاقتصادية( بدراسة الدلف وعند القبوؿ بسنح لصحاب الدشروع شهادة تأىيل وملف الدراسة )التق
 على مستوى مصلحة التأىيل، ليتم التوجو إلذ البنك الدختار لطلب التمويل في حالة بسويل ثلاثي.

يداع موف ص احب ا 

 ANSEJالمشروع لدى فرع 

يداع  مقابل وصل ال 

دراسة المشروع من طرف 

مصالح امفرع امقبول: منح 

شهادة امتأ هيل وموف 

 الدراسة امتقنواقتصادية

يداع الموف من طرف  ا 

امش باب المستثمر على 

مس توى اموكالة امبنكية المختارة 

 )اهتمويل امثلاثي(

دراسة المشروع من 

ية طرف اموكالة امبنك

 امقبول

الموافقة امبنكية 

 )اهتمويل امثلاثي(

لى اموكالة   :مرفوقا ب ANSEJامرجوع ا 

 رقم شهادة امتأ هيل -

 الموافقة امبنكية )اهتمويل امثلاثي( -

 وصل دفع المساهمة امشخصية -

 فاتورات شكلية نوعتاد مجددة -

قرار منح الامتيازات الخاصة 

نجاز   بمرحلة ال 

DOAR ات+قائمة امتجهي 

تسويم امقرار مع امتوقيع على 

دفتر امشروط وس ندات ال مر 

وصاحب  ANSEJبين 

 المشروع

 اقتناء امعتاد بواسطة صك بنكي PNR ANSEJتحويل امقرض بدون فائدة 
 معاينة انطلاق امنشاط

امرهن الحيازي نوتجهيات وامس يارات 

 مفائدة امبنك )درجة أ ولى(

مش باب واموكالة اموطنية لدعم تشغيل ا

)درجة ثانية( (اهتمويل امثلاثي( ودرجة 

 أ ولى مصالح اموكالة )اهتمويل امثنائي(

تسويم قرار منح الامتيازات الخاصة 

من طرف فرع  DOAEالاس تغلال 

لى صاحب المشروع متقديمها  اموكالة ا 

در  : منشورات داخوية نووكالة اموطنية لدعم تشغيل امش بابالمص
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أما في حالة التمويل الثنائي فيتوجو الشاب أو الشباب إلذ الدرحلة الدوالية مباشرة مرفوقا بالوثائق التكميلية 
ع على قرار منح الامتيازات من طرؼ الفرع لإجراءات الإنشاء، يتحصل من خلالذا صاحب الدشرو 

بالإضافة إلذ قائمة التجهيزات، فيتم توقيع شروط بينو وبتُ فرع الوكالة مع الإمضاء على سندات لأمر 
 بقيمة مبلغ القرض بدوف فائدة الدمنوح من طرؼ الفرع.

نظرا لطوؿ إجراءات والدلاحظ أف الدستثمر لؽكن أف يقع في مشكل ارتفاع سعر العتاد الدراد شراؤه، 
الدرحلة الأولذ ويتحمل الدستثمر دفع فارؽ السعر، والذي قد يؤدي بو أحيانا إلذ عدـ استكماؿ 
الإجراءات. يتوجو بعدىا إلذ مصلحة المحاسبة والتمويل لتحويل مبلغ القرض لحساب الدؤسسة الدصغرة. 

رد لجلب العتاد والذي بعد جلبو بعد دفع مسالعتو الشخصية وتسليمو الأمر باستلاـ صك لصالح الدو 
وتهيئة مكاف إقامة الدشروع والدخوؿ في مرحلة الاستغلاؿ، يعود مرة اخرى للفرع ليأتي دور مصلحة 
الدتابعة لدعاينة انطلاؽ الدشروع وإجراء الرىن الحيازي لفائدة الفرع، مع دفع مبلغ الاشتًاكات في صندوؽ 

سليم قرار منح الامتيازات الخاصة بالاستغلاؿ من طرؼ ثم تتم إجراءات ت ػضماف أخطار القروض، 
 الفرع لتقدلؽها إلذ مصلحة الضرائب لاستفادتو من الإعفاءات الضريبية.

سابقا  ANSEJالمطلب الثاني: تمويل الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 
 للمؤسسات المصغرة:

وبعد التعديلات التي أدخلتها الحكومة على  يوجد نوعاف من تركيبة التمويل: بسويل ثنائي وبسويل ثلاثي،
 1أصبحت كما يلي: 22/02/2011ىذه التًكيبة في اجتماعها بتاريخ: 

 التركيبة المالية لإنشاء مؤسسة مصغرة بتمويل ثنائي: -1

 تتشكل التًكيبة الدالية من:

 ثمار.الدسالعة الدالية للشاب أو الشباب أصحاب الدشاريع التي تتغتَ قيمتها حسب الاست

القروض بدوف فائدة )والتي لؽكن اعتبارىا قروضا حسنة( التي بسنحها الوكالة الوطنية لدعم تشغيل 
 الشباب، تتغتَ قيمة ىذا القرض حسب مستوى الاستثمار.

                                 
 الدنشورات التعريفية بالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب. 1
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 الإعانات المالية والامتيازات الجبائية: -2

 إطار التمويل الثنائي ويتعلق الأمر بسنح الإعانات الدالية والامتيازات الجبائية للمؤسسة الدصغرة الدنشأة في
 :ػب

 ىذه الإعانة تأخذ شكل قرض بدوف فائدة طويل الددى بسنحو الوكالة الوطنية الإعانة المالية :
 لدعم تشغيل الشباب بواسطة الصندوؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب للمؤسسة الدصغرة.

 ات الجبائية التالية:: تستفيد الدؤسسة الدصغرة من الامتياز الامتيازات الجبائية 
 في مرحلة الصاز الدشروع:

  الإعفاء من الرسم على القيمة الدضافة لشراء التجهيزات والحصوؿ على الخدمات التي
 تدخل مباشرة في تطبيق الاستثمار.

  5تطبيق معدؿ لسفض نسبتو  من الحقوؽ الجمركية للتجهيزات الدستوردة التي تدخل
 مباشرة في تنفيذ الاستثمار.

 لإعفاء من دفع رسوـ نقل الدلكية على الإكتسابات العقارية.ا 
 .الإعفاء من حقوؽ التسجيل على عقود تأسيس الدؤسسات الدصغرة 
  في مرحلة استغلاؿ الدشروع: )لددة ثلاث سنوات ابتداءا من تاريخ انطلاؽ النشاط أو

 ستة سنوات للمناطق الخاصة(.
  كات، الضريبة على الدخل الإجمالر والرسم الإعفاء الكلي من الضريبة على أرباح الشر

 على النشاط الدهتٍ.
  بسديد فتًة الإعفاء لددة عامتُ عندما يتعهد الدستثمر بتوظيف ثلاثة عماؿ على الأقل

 لددة غتَ لزددة.
 .الإعفاء من الرسم العقاري على البنايات وإضافات البنايات 
 للنشاطات الحرفية والدؤسسات  الإعفاء من الكلفة الدتعلقة بحسن التنفيذ بالنسبة

 الصغتَة عندما يتعلق الأمر بتًميم الدمتلكات الثقافية.
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 ويتمثل الذيكل الدالر للتمويل الثنائي في الجدوؿ التالر:

 :  الهيكل المالي للتمويل الثنائي(1-3)جدول رقم 

 :المستوى الأول

 الدسالعة الشخصية القرض بدوف فائدة قيمة الاستثمار

 25 75 دج 2.000.000

 :المستوى الثاني

 الدسالعة الشخصية القرض بدوف فائدة قيمة الاستثمار

 دج 2.000.000

 دج 10.000.000إلذ 
20 80 

 الدصدر: الدنشورات التعريفية للوكالة الوطنية

 تركيبة المالية لإنشاء مؤسسة مصغرة بتمويل ثلاثي: -3

 تتشكل التًكيبة الدالية من:

 لية للشاب أو الشباب أصحاب الدشاريع التي تتغتَ قيمتها حسب مستوى الدسالعة الدا
 الاستثمار وموطنو.

  القرض بدوف فائدة الذي بسنحو الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، وتتغتَ قيمتو حسب
 مستوى الاستثمار.

  القرض البنكي الذي لؼفض جزء من فوائده من طرؼ الوكالة، ويتم ضمانو من طرؼ صندوؽ
 لكفالة الدشتًكة لضماف أخطار القروض الدمنوحة.ا
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 ويتمثل الذيكل الدالر للتمويل الثلاثي في الجدوؿ التالر:

 : الهيكل المالي للتمويل الثلاثي( 2-3)جدول رقم 

 نسب بزفيض معدلات الفائدة:

 الدناطق

 القطاعات
 الدناطق الأخرى الدناطق الخاصة

 95 80 القطاعات ذات الأولوية

 80 60 قطاعات الأخرىال

 الدصدر: الدنشورات التعريفية للوكالة الوطنية

 :الهيكل المالي للتمويل الثلاثي -4

 المستوى الأول:

 قيمة الاستثمار
القرض 
بدون 
 فائدة

 القرض البنكي المساهمة الشخصية

 25 دج 2.000.000حتى 
المناطق 
 الأخرى

المناطق 
 الخاصة

المناطق 
 الأخرى

المناطق 
 اصةالخ

05 05 70 70 
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 المستوى الثاني:

 قيمة الاستثمار
القرض 
بدون 
 فائدة

 القرض البنكي المساهمة الشخصية

 دج 2.000.001من 
 20 دج 10.000.000إلى

المناطق 
 الأخرى

المناطق 
 الخاصة

المناطق 
 الأخرى

المناطق 
 الخاصة

10 08 72 70 
 الة الوطنيةالدنشورات التعريفية للوك الدصدر:

إف طرؽ الاستثمار الدبينة في الجداوؿ السابقة وفق صيغتتُ تتمثل في استثمار الإنشاء، وىناؾ استثمار 
التوسعة للمؤسسة الدصغرة، ويتمثل في توسيع الاستثمارات الدنجزة من طرؼ الدؤسسة الدصغرة الدستفيدة 

( 03رحلة الاستغلاؿ المحددة بثلاث )من بسويل الوكالة عند إنشائها، وىذا بعد أف تكوف قد مرت بد
 سنوات.

دخلت الاستفادة من استثمار التوسعة حيز التطبيق إثر التعديلات الجديدة في نصوص الجهاز في 
 وللاستفادة من توسعة الاستثمار فإف ذلك يتطلب بالنسبة للمؤسسة الدصغرة: 2003سبتمبر 

  70تسديد على الأقلثمار الإنشاء بالنسبة للتمويل الثلاثي من القرض البنكي الدمنوح لاست
 إذا اختار صاحب الدشروع نفس البنك الدموؿ لاستثماره الأوؿ.

 .تسديد على الأقل من القرض بدوف فائدة الدمنوح لاستثمار الإنشاء بالنسبة للتمويل الثنائي 
 ( 03لاستهلاؾ الكلي لفتًة الإعفاءات الضريبية بالنسبة للمشروع، والمحددة بثلاث)  سنوات

( سنوات بالنسبة للمناطق الخاصة )الذضاب العليا 06بالنسبة للمناطق العامة، وست )
 والجنوب(

 .تقدلص الحصيلة الجبائية لدعرفة التطور الإلغابي للمؤسسة الدصغرة 

 أما بالنسبة للتًكيبة الدالية لاستثمار التوسعة سواء كاف التمويل ثنائيا أو ثلاثيا، فإنها نفس التًكيبات
 السابقة الذكر بالنسبة لتمويل استثمار الإنشاء سواء كاف ثنائيا أو ثلاثيا.
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يلاحظ إذف على بسويلات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب أنها قرض بدوف فائدة )أي قرض 
حسن(، وىو قرض طويل الددى بسنحو الوكالة للمؤسسة الدصغرة ويكوف معفى من دفع الفوائد، ويتم 

أو الشباب لمجموع التمويل عادة لددة عشر سنوات، خمس سنوات لتسديد القرض تسديد الشاب 
البنكي أولا )في حالة التمويل الثلاثي(، ثم خمس سنوات لتسديد قرض الوكالة، أي عند إكماؿ تسديد 
القرض البنكي يبدأ تسديد القرض بدوف الفائدة الخاص بالوكالة، مع فتًة سماح أولية تقدر بثلاث 

سنة، أما في حالة التمويل الثنائي فإف الدقتًض  13أي أف مدة التسديد الإجمالية قد بستد إلذ سنوات، 
 يبدأ بالتسديد مباشرة للوكالة.

ولؽكن أف نشتَ ىنا إلذ أف عمل الوكالة يتم على أساس بزفيض في نسب الفوائد البنكية لصالح 
بالنسبة للاستثمار في بعض 80لذ الشباب، والتي تدفع فروقاتها الوكالة للبنوؾ، وىي تصل إ

في 60القطاعات الحيوية كالزراعة والصيد البحري والأشغاؿ العمومية والصناعات التحويلية، وبنسبة 
بقية القطاعات الأخرى، كما أف الفرؽ بتُ الدنطقة العامة والدنطقة الخاصة ويقصد بهذه الأختَة في الجزائر 

يظهر في حجم مسالعة الشاب ولا مسالعة البنك كما في الجدوؿ منطقتي الذضاب العليا والجنوب، لا 
في الدنطقة الخاصة بالنسبة للقطاعات  95السابق، وإلظا في بزفيضات الفوائد البنكية والتي تصل إلذ 

بالنسبة لبقية القطاعات. وكمحصلة للتخفيضات السابقة، فإف الشاب الدقتًض في  80الحيوية، وإلذ 
فقط في حالة الاستثمار في القطاعات 0.5تكفل بدفع فائدة بنكية قد تصل إلذ الدنطقة الخاصة ي

 في بقية القطاعات.1الحيوية و
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المطلب الثالث: تطور مشاريع الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ومساهمتها في 
 التشغيل

دعم تشغيل الشباب سابقا الجدوؿ الدوالر يبتُ تطور عدد الدشاريع الدمولة من طرؼ الوكالة الوطنية ل
 (.2017-2006لولاية عتُ بسوشنت  وىذا وفقا للزمن )

: تطور مناصب العمل من خلال المشاريع الممولة من طرف الوكالة الوطنية ( 3-3)جدول رقم 
 لدعم تشغيل الشباب

 مناصب العمل المشاريع الممولة السنوات
2006 110 126 
2007 85 109 
2008 111 132 
2009 265 305 
2010 245 295 
2011 561 677 
2012 1354 1887 
2013 688 837 
2014 836 1394 
2015 240 506 
2016 68 156 
2017 24 61 

 الدصدر: الدنشورات التعريفية للوكالة الوطنية

 التعليق على نتائج الجدول: -1

مشروع لشوؿ،  110ما يقارب بلغ عدد الدشاريع الدمولة  2006من خلاؿ الجدوؿ تبتُ أنو خلاؿ سنة 
منصب عمل، وسرعاف ما بدأ عدد الدؤسسات يرتفع  126وتوقعت الدولة في ىذه السنة ما يقارب 

منصب عمل متوقع، إلا أف مناصب  305مشروع لشوؿ يقابلو  265إلذ  2009تدرلغيا ليصل سنة 
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منصب عمل خلاؿ  295الشغل ىي الأخرى لد تعرؼ توجها مستقرا، إذ الطفضت تدرلغيا لتصل إلذ 
مشروع لشوؿ وما يقارب  561ب  2011، ليبدأ في التصاعد مرة أخرى بداية من سنة 2010سنة 
سنوات إلذ  5ليصل بعد  2012أضعاؼ من كاف عليو خلاؿ سنة  5منصب شغل، ثم ليتجاوز  677

منصب شغل متوقع  ولكن ما حصل من  1887مشروع لشوؿ من طرؼ الوكالة و 1354الذروة ب 
قلب الدوازين وتناقص عدد الدؤسسات إلذ أقصى حد لشكن مقارنة  2017حتي سنة  2013ة سن

مشروع لشوؿ وىذا يعود إلذ توجو اىتماـ بعض الدستثمرين بنوع آخر  24بالسنوات السابقة ليصل إلذ 
 من الدشاريع ذات مزايا مهمة تقدمها الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار.

 المشاريع ومناصب الشغل على مختلف قطاعات النشاط ع: توزي(4-3)جدول رقم 

 مناصب العمل المشاريع الممولة قطاع النشاط
 1234 865 الفلاحة
 41 29 الحرف

 463 290 البناء والأشغال العمومية
 738 487 الصناعة

 263 68 الصيد البحري
 94 61 المهن الحرة

 1910 1352 الخدمات
 1742 1435 النقل 

 الدنشورات التعريفية للوكالة الوطنيةالدصدر: 

من خلاؿ الجدوؿ نلاحظ أف قطاع النقل ىو الأكثر استقطابا من ناحية الدشاريع الدمولة حيث بلغ عدد 
منصب عمل متوقع، أما قطاع الخدمات فلو الدرتبة الاولذ من  1742ما يسمح بخلق  1435ىذه لضو 

ب عمل، يليو قطاع الفلاحة الذي يقوـ بتوفتَ منص 1910ناحية التوظيف ما يسمح لو باستحداث 
مؤسسة صناعية، وىذا الأختَ يسمح  487مشروع فلاحي لشوؿ ليأتي بعده قطاع الصناعة بتوفتَ  865
 بالنسبة لقطاع الصيد البحري. 68بالنسبة لقطاع البناء و 290بتوفتَ 
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مشروع وتوفتَ  29ؼ ب وآخر قطاع مستحدث لدناصب العمل حسب الدشاريع الدمولة ىو قطاع الحر 
 منصب عمل مستحدث. 41

 وأختَا لصد أ قطاعي الخدمات والنقل لػتلاف الصدارة في خلق فرص العمل.
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 خــــــلاصــة الفــصــــل
من خلاؿ الدراسة الديدانية التي قمنا بها تبتُ لنا أف الوكالة الوطنية استطاعت برقيق أماؿ ألاؼ الشباب 

لكل الصيغ الدؤدية لإنعاش قطاع التشغيل الشبابي من خلاؿ إنشاء مؤسسات صغرى لإنتاج بتشجيعها 
السلع والخدمات، كما أنها تستحق اىتماما أكبر لدا حققتو من نتائج وأرقاـ، في معالجة لستلف العراقيل 

 ب.التي واجهتها من أجل الاضطلاع بدور أكثر فاعلية وبأساليب أكثر إقبالا في تشغيل الشبا
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 البحث على البطاؿ الشباب حث إلذ ترمي كانت تدابتَ عدة الجزائرية الحكومة وضعت لقد
 البطاؿ الشباب إقصاء بذنب ي يتمثل والذي الإلغابي الجانب التدابتَ لذذه كاف وقد العمل، فرص عن
 .البطالة معدؿ خفض وبالتالر الشغل لدعا من

 التي العوامل أىم من كانت الجزائري الاقتصاد ىشاشة أف حظنا لا الدراسة ىذه خلاؿ ومن
 الأزمة أف إذ العاـ، القطاع على الاقتصاد ي الاعتماد ىو تفاقما الأمر زاد ولشا البطالة، ظهور إلذ أدت

 ورفع الإنتاجية بالصناعات الاىتماـ لغب ولذلكالدشكلة  في تقع الجزائر جعلت 1986 سنة البتًولية
 إلذ تهدؼ وتدابتَ سياسات ووضع المحروقات، قطاع خارج الصادرات حجم زيادة أجل من تنافسيتها

 الاستثمارات بجلب الاىتماـ إلذ بالإضافة الخدمي أو السلعي سوء والإنتاجي الصناعي القطاع تطوير
 لو استًاتيجي قطاع أنو باعتبار والفندقة السياحة بقطاع الاىتماـ إلذ بالإضافة ىذا الدباشرة، الخارجية

 تعتمد الدوؿ من العديد أف لصد ذلك على دليل وأكبر البلد، عائدات وتنوع البطالة خفض ي كبتَ دور
 بعض الر جوءلال من لابد ذكره ماسبق الذ بالإضافة الاقتصادي، لظوىا برقيق في السياحة قطاع على

 :منها الحلوؿ

 الجزائر واف الخاص القطاع ىذا ي الاستثمار تشجيع و الزراعي بالقطاع تهتم أجهزة استحداث 
 )خصبة أراضي + شباب( القطاع ىذا تفعيل شروط على تتوفر

 للتغتَات يستجيب بحيث الدراسة ولزتويات التعليمية الأنظمة برديث على العمل ضرورة 
 العاـ بها لؽر التي السريعة والاقتصادية التكنولوجية

 الأجل ومتوسطة طويلة وظائف خلق على العمل 

 فاعلية لضماف الفساد مكافحة قوانتُ تفعيل طريق عن الإداري الفساد مشكلة على القضاء 
 السلبي نطاقها ي البتَوقراطية ظاىرة من والحد التشغيل وسياسات البرامج أداء

 أداء خارطة على سلبي دور من لذا لدا التشغيل ميداف ي التًاكمية السياسات من الحد 
 .تشغليو سياسات

 ومتوسطة صغتَة الدؤسسات خلق بهدؼ الشباب أماـ لتمويليةوا الإدارية الإجراءات تسهيل 
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 العمل مناصب خلق ي الكبتَ لدور الدباشر الأجنبي الاستثمار تشجيع 

 بالدؤسسات مرتبطة وجعلها الدقاولة، لراؿ ي الدتخصصة والدتوسطة الصغتَ الدؤسسات اشتًاؾ 
 الكبرى الصناعية

 التوجيو بتقدلص تسمح التي والتكنولوجية لبشريةا الوسائل كافة على يتوفر معلومات بنك إنشاء 
 والدتوسطة الصغتَة للمؤسسات الفعالة والاستشارة

 ولؽكن حصر أىم النتائج الدتوصل إليها في ىذا البحث، في النقاط التالية:

  من خلاؿ الفصل الأوؿ تبتُ لنا أف ىناؾ جدلا واختلافا فيما يتعلق بظاىرة البطالة وىذا راجع
اميكية الدشاركة وتغتَات العشوائية التي بردث في سوؽ العمل باستمرار لكوف براليل إلذ الدين

 ىذه النظريات لزدودة وىذا ما يؤكد لنا صحة الفرضية الأولذ.
 فإف البطالة نسبة تقليص على عملت قد التشغيلية السياسات كانت إذا في الفصل الثالش 

 في ارتفاعها نتيجة المحروقات عائدات من الآتية لةالذائ الدالية الأغطية ىو السياسات ىذه أساس
 .العالدية الأسواؽ

  و ىو الجانب التطبيقي قمنا بدراسة حالة الوكالة الوطنية لدعم استخلصنا في الفصل الثالث
سابقا بحيث نرى أف الوكالة الوطنية استطاعت برقيق أماؿ ألاؼ  ANSEJتشغيل الشباب 

ؤدية لإنعاش قطاع التشغيل و التقليص من نسبة البطالة في صيغ الدالشباب بتشجيعها لكل ال
 الجزائر.

ها بدا فيهل ، وأف نكوف قد استوفينا جميع جوانبالدذكرة وأختَا نرجو أف نكوف قد وفقنا في تقدلص 
و ىذا الإلصاز كاف بدساعدة الأستاذ الدؤطر ) الدكتور لػياوي لخضر(، ، الإيطار النظري و التطبيقي

فإف أصبنا ، إكماؿ ىذه الدذكرةخل علينا بنصائحو و إرشاداتو و كاف العوف و السند في بحيث لد يب
 فهذه غايتنا وإف لد نصب فنسأؿ الله العوف والرشّاد.
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 :ملخص
التشغيل في الجزائر. الذدؼ الرئيسي من ىذه الدراسة ىو علاج موضوع سياسة 

الفصل الأوؿ قمنا بتحليل أىم الجوانب الدتعلقة بظاىرة البطالة. في الفصل الثالش تضمن 
آليات مكافحة البطالة ودعم التشغيل في الجزائر إما الفصل الثالث قمنا بدراسة حالة الوكالة 

 .الوطنية لدعم تشغيل الشباب
تشغيل لغب أف تكوف أكثر فاعلية في من خلاؿ ىذه الدراسة استنتجنا أف سياسة ال

 .خلق مناصب الشغل في الجزائر
سياسة التشغيل، البطالة، الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب،  الكلمات المفتاحية:

 الجزائر.
 
Résumé : 

L’objectif principal de cette étude est de traiter le sujet de la 

politique de l’emploi en Algérie. Dans le premier chapitre nous avons 

analysé les aspects les plus importants du phénomène du chômage, Tandis 

que le second chapitre inclus les mécanismes de lutte contre le chômage et 

le soutien de l’emploi en Algérie, alors que le troisième chapitre nous  

avons étudié le cas de l’agence nationale de soutien de l’emploi de jeunes.  

A travers cette étude nous avons conclu que la politique de 

l’emploi en Algérie devrait être beaucoup plus efficace afin de créer plus 

d’emplois. 

Mots-clés : politique de l’emploi, le chômage, Agence nationale de 

soutien de l’emploi de jeûnes, l’Algérie 


