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 إهــــــــــــــداء 

 

 بالعافية وأجملنا بالتقوى  وأكرمنا بالحلم وزيننا بالعلم أعاننا الذي لله الحمد

 أتقدم بإهداء عملي المتواضع إلى

 إلى من جعل العلم منبع اشتياقي، لك أقدم وسامالذرع الواقي والكنز الباقي، 

 أطال الله عمرك . أبي الغاليالاستحقاق إلى 

لك أجمل حواء ،أنت أمي الغالية أطال الله              رمز العطاء وصدق الإيباء ، إلى ذروة العطف والوفاء ،
 عمرك .

 . الغالي حفظك الله ورعاك  العلاقة زوجيوحسن  حبوإلى رمز ال

     اولا متعة إلا برفقته الا عيش بدونه تياضي وعون الحاضر سند المستقبل الانطلاقة الم يإلى من ه
 العزيزة أختي

 وإلى إخوتي الأعزاء

  إلى الزملاء 

 وفي الأخير يا رب ..

رب لا تدعني أصاب بالغرور إذا نجحت ولا أصاب باليأس إذا فشلت بل ذكرني دائما بأن الفشل هو  يا
 التجربة الذي تسبق النجاح أمين يا رب العالمين

 

 خــديــجــة

 

 



  إهــــــــــــــداء

 أهدي هذا العمل إلى من قال فيهما

لهما جناح الذل من الرحمة وقل رب ارحمهما كما ربياني صغيرا "سورة الإسراء  واخفض"
 .22الآية 

إلى العطاء الذي يفيض بلا حدود ،إلى رمز يمثل الكفاءة والخلود،إلى من علمتني أبجدية 
الحروف،إلى من علمتني الصمود مهما تبدلت الظروف،إلى أعز وأغلى ما في الكون إلى 

 حمك الله وغفر لك وأدخلك الفردوس الأعلى.روح أمي الحبيبة،ر 

إلى من كان سببا في وجودي،إلى من بذل النفس والنفيس من أجل إسعادي،إلى من أعتبره 
 قدوتي في الحياة وزادي،إلى العزيز أبي الغالي.

 إلى إخوتي وسندي في الحياة ،إلى جدتي ربي يحفظها وفاطمة،

 انية صديقات العمل:هوارية،زينب،خليدة،إلى من شاركتهم حياتي وكانوا عائلتي الث

 إلى جميع الأصدقاء.

 إلى كل من عرفته من قريب أو بعيد،

 إلى من رفعوا رايات العلم والتعليم

 أساتذتي الأفاضل،

 إلى كل من سقط سهوا من قلمي ولم يسقط من قلبي.

 

 يمينــــة                                                     



 
 خرا  وآ أولاى الله سبحانه وتعال ىجاز هذا العمل ، فإننا نتوجه إلبعد أن من الله علينا بان

ن فيه راجين نح بجميع ألوان الحمد والشكر على فضله وكرمه الذي غمرنا به فوفقنا إلى ما
 ناس لاعليه وسلم :"من لا يشكر ال منه دوام نعمه وكرمه ، وانطلاقا من قوله صلى الله

 "بن نافلة نصيرة  "،فإننا نتقدم بالشكر والتقدير والعرفان إلى الأستاذة المشرفة "يشكر الله
صائحها ،على إشرافها على هذه المذكرة وعلى الجهد الكبير الذي بذلته معنا ، وعلى   ن
ترام ، كما القيمة التي مهدت لنا الطريق لإتمام هذه الدراسة، فلها منا فائق التقدير والاح

دراسي ولم يبخلوا هذا المقام بالشكر الخاص لأساتذتنا الذين رافقونا طيلة المشوار ال نتوجه في
 في تقديم يد العون لنا.

هيلات ،الذين ساعدونا من خلال تقديم جميع التسزملائنا وندين بالشكر أيضا إلى كل 
 ومختلف التوضيحات والمعلومات المقدمة من طرفهم لانجاز هذا البحث .

الختام نشكر كل من ساعدنا وساهم في هذا العمل سواء من قريب أو بعيد حتى ولو  وفي
 بكلمة طيبة أو ابتسامة عطرة

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 الملخص

تهدف الدراسة إلى التأكد من وجود نظام مصرفي سليم قادر على تلبية احتياجات التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
قررات لجنة بازل للرقابة المصرفية التي تحكم العمل المصرفي، بالإضافة إلى أن في إطار القوانين و اللوائح بما فيها م

تقييم الأداء يساهم في دعم الرقابة على البنوك التجارية لان المؤسسات الرقابية لجأت إلى هذه الوسيلة لتقييم 
 ومراجعة أداء الوحدات التابعة لها لقياس مدى سلامة الأداء البنكي.

  من لابد كان وبالتالي المخاطر، من للعديد عرضة الجزائرية البنوك أصبحت والعالمية المحلية المنافسة تزايد ظل في
 للرقابة الدولية بازل لجنة معايير من استوحت العالم في الدول من كالعديد والجزائر ، فعال مصرفي رقابي نظام تأسيس
تهدد النشاط البنكي  التي المخاطر مختلف مواجهة إلى دفته الحذر، قواعد من مجموعة البنوك، على المصرفية

 .الإفلاس من البنوك وحماية الجزائري المصرفي النظام واستقرار سلامةوالعمل على ،
   

 .لجنة بازل،الرقابة المصرفية، تقييم الأداءالكلمات المفتاحية : 

Summary : 

The study aims to ensure the existence of a sound  banking system capable 
of economic and social development within the framework of laws and 
regulations, including the decisions of the Basel committee on banking 
supervision that govern banking work. 

This is a method for evaluating and reviewing the performance of it affiliated 
units to measure the soundness of banking performance. 

In light of the increasing local and global competition, Algerian banks have 
become exposed to many risks, and therefore it was necessary to establish and 
effective banking supervisory system. Risks that threaten banking activity, work 
on the integrity and stability of the Algerian banking system, and protect banks 
from bankruptcy. 

keywords: banking supervision, performance evaluation, Basel committee. 
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 المقدمة العامة:
 ومدى للدولة، المصرفي الجهاز ونجاعة فعالية بمدى مرهونا الحاضر الوقت في الإقتصادي النظام نجاح أصبح
 الآلي والتنويع القطاعات مختلف دخول فوائض تجميع على وقدرته الشاملة، الإقتصادية التنمية تمويل على قدرته

 المصرفي القطاع جعل مما لعملائها، لتوفيرها تتنافس الحديثة البنوك أصبحت التي المتعددة المصرفية للخدمات
أحد أهم العناصر المساهمة في تدوير عجلة التنمية الاقتصادية ،و  كما يعتبرالإقتصادية، القطاعات أهم من

 أيضا الممول الرئيسي في الاقتصاديات النامية ،وهوالركيزة الأساسية لأي اقتصاد وأداة لتمويل مختلف الأنشطة 
 جهازها في التخلف من تعاني النامية الدول معظم وإن المنتهج، الإقتصادي والنظام الشكل تطور يتبع فتطوره
 وتوجيه عمله لتنظيم المناسبة للسياسات ووضع تطوير إلى يحتاج بالتالي وهو وتأثيره، نطاقه ومحدودية المصرفي
 .منه المرجوة الأهداف ليحقق نشاطه

وللرقابة المصرفية دور مهم في الحفاظ على سلامة المركز المالي للمصارف، تهدف إلى خلق جهاز مصرفي سليم 
ن تنفيذ السياسة النقدية للدولة ضميعلى حقوق المودعين و  يحافظالاقتصادية، و وقوي يساهم في تحقيق التنمية 

 لاقتصادية المختلفة.والمساهمة في تنمية وتطوير القطاعات ا
يعتبر مبدأ كفاية رأس المال المصرفي واتجاه البنوك إلى تدعيم مراكزها المالية أحد الاتجاهات في إدارة البنوك وحتى 
تتمكن هذه البنوك الجزائرية من مواجهة المنافسة العالمية في المجال المصرفي من خلال تواجد بنوك أجنبية تنشط 

ها مواكبة المعايير الدولية للجنة بازل للرقابة المصرفية التي أصبحت تتخذها كل البنوك على المستوى المحلي علي
 على المستوى الدولي لأن عدم الالتزام بها سيؤدي حتما إلى إقصاء البنوك الجزائرية في مجال المنافسة.

 المصرفية للرقابة المعايير الاحترازية بتطبيق العمل تم فقد ئريزاالج المصرفي النظام تواجه التي المخاطر وبتعدد 
 إطار الجزائر،وفي في المصرفي النشاط  نظم الذي والقرض بالنقد المتعلق 90-10 قانون من انطلاقا

 تتمتع رقابية هيئات لوجود أسس والذي المصرفية المتعلق بالرقابة القانون هذا ادخلها التي التجديدات
  غرار على واسعة بصلاحيات

 وتعزيز إرساء إلى في مجملها هدفت التعليمات من العديد بصدور القانون هذا ،يسمح المصرفية واللجنة المجلس
 ئريزاالج المصرفي القطاع لطبيعة وخصوصية وتستجيب الدولية تاالمتغير  مع تتماشى سليمة بنكية رقابة

 التنمية احتياجات تلبية على قادر سليم مصرفي نظام من وجود التأكد هو المصرفية للرقابة الأساسي ،والغرض
  . للبلاد المصرفي العمل تحكم التي والقوانين اللوائح في إطار والاجتماعية الاقتصادية

  



 المقدمة العامة
 

 ب
 

 الإشكالية:
 ؟ ما مدى مواكبة النظام المصرفي الجزائري لمعايير لجنة بازل الدولية

  :الفرعيةالأسئلة 

 :التالية الفرعية الأسئلة على اعتمدنا الرئيسية الإشكالية في المطروح الإشكال ولتوضيح

 ؟الرقابة المصرفية ماهو مضمون -

 ؟ماهي المقررات التي جاءت بها لجنة بازل للرقابة المصرفية -

 ؟ماهو تقييم الأداء للبنوك التجارية -

 ؟ما هو واقع الرقابة المصرفية في الجزائر -

 الفرضيات:

 تطرقنا إلى الفرضيات التالية:للإجابة عن الأسئلة الفرعية 

 التكنولوجية تراالتطو  ظل في المصرفي النظام ررااستق لتحقيق حتمية ضرورة المصرفية الرقابة تعتبر 
 .المختلفة الدول في البعض بعضها على المالية الأسواق وانفتاح

 المصرفي الجهاز تنظيم في العالمية الرقابة المبادئ على المصرفية الرقابة نجاح يتوقف. 
  البنوك وفعالية كفاءة تحسين في الأداء تقييم وأنظمة مؤشرات تطبيقيساهم. 

 تأثر الجهاز المصرفي الجزائري باتفاقية لجنة بازل. 
 أسباب اختيار الموضوع:

 أهم الأسباب لاختيارنا لهذا الموضوع تتمثل فيما يلي:

حول هذا الموضوع وإسقاطها على أهمية الرقابة المصرفية ومحاولتنا لاكتساب معارف جديدة  -1
 البنوك الجزائرية.

 أثر الرقابة المصرفية في تقييم أداء البنوك. -2
 التطورات الحاصلة التي مست النظام المصرفي الجزائري. -3



 المقدمة العامة
 

 ج
 

 أهمية البحث:

 المصرفية والسلامة الأمن لتحقيق تلعبه، الذي الهام الدور خلال من بالغة أهمية المصرفية الرقابة وظيفة تكتسي
 تراالتطو  كشف على يساعد الذي أدائه ميتقي جانب إلى البنكي، النظام وسلامة قراراست تحقيقل وذلك

 .نشاطه خلال البنك حققها التي سلبية أو إيجابية سواء فاتراوالانح 
 أهداف البحث:

 .للرقابة المصرفيةعرض شامل لمفهوم الرقابة المصرفية وتطورها في ظل المعايير الدولية للجنة بازل * 
 دراسة مختلف المؤشرات الدولية لتقييم أداء البنوك.*
 .دراسة واقع الرقابة المصرفية في الجزائر* 

 حدود الدراسة:
 . الحديثة الإصلاحات غاية إلى الاستقلال بعد ما الفترة خلال الدراسة فترة تحديد تم الزمنية:الحدود 

 .في دراسة حالة الجزائر تكمنالحدود المكانية:
 صعوبات البحث:

 .قلة المراجع خاصة في جامعتنا بلحاج بوشعيب عين تموشنت بخصوص موضوعنا -
 ضيق الوقت بسبب تزامنها مع فترة الامتحانات. -

  منهج البحث:
 المناهج مختلف اعتماد علينا، لزاما كان تطلعاته، كافة إلى للوصول ومحاولة البحث موضوع لطبيعة نظرا

 فنجد ذلك، إلى البحثية الضرورة دعت كلما وذلك والمالية الإقتصادية والدراسات البحوث في المستعملة
 خلال منالمصرفية،  الرقابة بنظام المتعلقة تلك خاصة   عامة لمفاهيم التعرض عند التحليلي الوصفي المنهج

 .والأوامر والأنظمة القوانين بعض على والإعتماد والملاحق الجداول ببعض الإستعانة
 والماجستير، الدكتوراه ل، رسائت، المجلاالكتب:منها الأدوات من بمجموعة الدراسة هذه في استعنا وكذلك

 .الالكترونية المواقع إلى إضافة والتقارير الملتقيات
 

 :فصول ثلاثة إلى البحث بتقسيم قمنا الرئيسية، الإشكالية على والإجابة موضوعنا عالجةلم هيكل البحث:
بالإضافة إلى المبادئ ،فعاليتها ت،أهدافها ومتطلباأهميتها ،تطرقنا فيه إلى مفهوم الرقابة المصرفيةالفصل الأول:

 .الإجراءات المتخذة،كما تطرقنا أيضا إلى أساليب الرقابة المصرفية ،خطواتها وأنظمتها و الأساسية لها ،أنواعها
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تقييم أداء البنوك التجارية من خلال التطرق إلى مختلف  بالتعرف على إدارة المخاطر و قمناالفصل الثاني:
،مقرراتها وتقييمها وعلاقة الأزمة المالية  )3-2-(1بالإضافة إلى دراسة لجنة بازل للرقابة المصرفية  نماذج التقييم

 .3ببازل  2002العالمية 
فيه عن النظام المصرفي الجزائري ،مراحله وإصلاحاته،وكذا تطور الرقابة المصرفية في  تحدثناالفصل الثالث: 

 الجزائر فالأخير مواكبة النظام المصرفي الجزائري لمعايير لجنة بازل.
 الدراسات السابقة:

دراسة واقع البنوك -لالمخاطر المصرفية وفق اتفاقيات باز  إدارةأطروحة دكتوراه  للباحثة حياة نجار : تدرس " -
. حيث تمحورت 2012-2013المعدة سنة  1التجارية العمومية الجزائرية " بجامعة فرحات عباس سطيف

رفية وفق معايير بازل المخاطر المص بإدارةهذه الدراسة حول:هل تقوم البنوك التجارية العمومية الجزائرية  إشكالية
تها ، التركيز على أهمية الوصول إلى تحديد أنواع المخاطر المصرفية وأهمي ةللرقابة المصرفية ؟ وذلك بغيالدولية 

يع المخاطر التي لجنة بازل في التأكيد على أن أي نظام لمراقبة المخاطر يجب أن يقوم على تحديد جم معايير
ئيسية ل نوع من أنواع المخاطر المصرفية الر ومؤشرات وطرق قياس ك 2وعرض مبادئ بازل  وإدارتهاتواجه البنوك 

ام عن الوضع المستقبلي وكذلك تقييم الوضع الحالي لإدارة المخاطر في البنوك التجارية الجزائرية ووضع تصور ع
 يعتبر وتنويعها لعموميةا التجارية بالبنوك المصرفية الوساطة تطوير أن ، وتوصلت الدراسة إلىالمخاطر إدارةلطرق 
 وهو منها، التقليل أو امخاطرته في للتحكم كافي غير لكنه وهوامشها، مردوديتها مؤشرات لتفعيل ورياضر  شرطا

 المحتملة المخاطر لكل لوالتحلي التقييم فحسن. المخاطر إدارة مجال في البنوك هذه تعانيه الذي القصور يؤكد ما
.استمراريته وضمان البنك نجاح على المساعدة العوامل من يعد  

 المصارف في المالية المخاطر إدارة"تدرس:حاكمي الله نجيب للباحث الدكتوراه شهادة لنيل أطروحة - 
 هي ما حول الإشكالية تتمحور حيث.  2012/  2012   سنة المعدة 2 وهران بجامعة " الإسلامية

 سبل على التعرف بغية الدراسة الإسلامية؟وتمت المصارف في المختلفة المالية المخاطر لإدارة المتبعة الآليات
 فكرة قبول عدم في المخاطر دور وكذا المستدامة، التنمية مشاريع لتمويل المتنوعة والأصول الإيرادات تدعيم

 بالوقاية المتعلقة الآليات عن البحث يستوجب ما وهذا المعوقات أهم من باعتبارها ةميالإسلا المصارف
 يسعى مالي وسيط الإسلامية المصارف أن إلى الدراسة وتوصلت المتعددة بأصنافها المخاطرة وتقليل والتحكم

 هذه أغلب وان المختلفة المخاطر لإدارة آليات تعتبر الإسلامية التمويل وصيغ والمخاطرة العائد بين التوفيق إلى
 . والرهن الضمانات على تنطوي المعلوم الهامش وعقود صيغ من الآليات
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 ليابس جيلالي بجامعة"الجزائر في المصرفية الرقابة ":بعنوان :فريدة خثير للباحثة الدكتوراه شهادة لنيل مذكرة - 
 المصرفية الرقابة أحكام المشرع عالج كيف في الإشكالية تتمثل  2017 / 2018 .سنة المعدة بلعباس سيدي

 المصرفية الرقابة توافق مدى إلى الوصول بغية وذلك المصرفية المنظومة داخل نجاعتها أثبتت مدى أي والى
 والمقترحات الحلول إيجاد ومحاولة تواجهها التي الصعوبات وكذا المصرفية للرقابة الدولية المعايير مع الجزائرية

 وكذا بازل لجنة عن المنبثقة المصرفية للرقابة الدولية للمعايير المصرفي الجزائري المشرع مواكبة إلى الدراسة وتوصلت
 التقارير تقديم في التأخر إلى بالإضافة الإلكترونية المصرفية المعاملات رقابة من المصرفية المنظومة خلو

 وقتها في للأخطار والتصدي المصرفية الرقابة عملية تعطيل إلى يؤدي مما آجالها في الرقابية للهيئات والمستندات
. 

 تطبيق في المركزي البنك اتجاهات دراسات":بعنوان :الويزة أصغير للباحث الدكتوراه شهادة لنيل أطروحة - 
 .2012 / 2012سنة المعدة المسيلة بوضياف محمد بجامعة "التجارية البنوك على وآثارها بازل لجنة مقررات

 ؟ بازل لجنة اتفاقية تطبيق في ومصر وتونس الجزائر من لكل المركزي البنك اتجاهات هي ما في الإشكالية تندرج
 تأثيرها ومدى بازل لجنة مقررات وتحليل فهم إلى الوصول بغية وذلك ؟ التجارية البنوك على آثارها هي وما

 تطبيقها وآثار المصرفية للرقابة بازل لجنة مقررات تطبيق في المركزي البنك اتجاهات ودراسة التجارية البنوك على
 على

 على 1 بازل اتفاقية تطبيق في الدراسة محل المركزية البنوك اعتماد إلى الدراسة وتوصلت المصرفية الأنظمة
 في  متأخرة بصورة ذلك تطبيق وتم الاتفاقية، هذه معايير مع والتنظيمية القانونية أطرها تكييف إستراتيجية

 2 بازل اتفاقية تطبيق في الدراسة محل المركزية البنوك في المتبعة الاستراتيجيات تفاوت ، 2 بازل اتفاقية تطبيق
 .بازل لجنة وضعتها التي الرزنامة حسب وتةامتف بنسب3 بازل اتفاقية تطبيق في شرعت تم ومن
 في الداخلية الرقابة نظام فعالية وتقييم دراسة ":بعنوان فضيلة بوطرة للباحثة الماجستير شهادة لنيل مذكرة -

 هي ما في الدراسة إشكالية تندرج. 2002 / 2002 سنة المعدة المسيلة بوضياف محمد بجامعة "البنوك
 الوطني للصندوق الداخلية الرقابة نظام سلامة مدى الداخلية؟وما الرقابة نظام فعالية وتقييم دراسة آليات

 البنوك في السليمة الداخلية الرقابة ومحددات معالم توضيح إلى الوصول بغية وذلك بنك؟– الفلاحي للتعاون
 الرقابة نظام تقييم ومحاولة المصرفية والمؤسسات المعاملات استقرار تحقيق في الداخلية الرقابة دور توضيح وكذا

 الداخلية المصرفية الرقابة أن إليها المتوصل النتائج ومن بنك– الفلاحي للتعاون الوطني الصندوق في الداخلية
 في الإدارة أداة لأنها الداخلية الرقابة لنظام السليم التصميم من لابد لذا المالية المؤسسات جميع في حتمية ضرورة
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 إظهار يتم التجارية البنوك في جيد بشكل الداخلية الرقابة تطبيق ومع المطبقة الرقابية الوسائل فاعلية قياس
  .أدائها تقييم في الفعال دورها

للباحثة منار حنينة : بعنوان" المعايير الدولة للرقابة المصرفية وتطبيقاتها في  مذكرة لنيل شهادة الماجسيتير -
عايير الدولية للجنة :فيما تتمثل الم الإشكالية. تندرج  2012-2013المعدة سنة 1الجزائر"  بجامعة قسنطينة
الرقابة المصرفية في الجزائرية مع هذه المعايير ؟وذلك بغية الوصول  آلياتمدى تماشي  بازل للرقابة المصرفية؟وما

ا ا ومؤسساتههلجنة بازل في بنوكدراسة كيفية تطبيق الرقابة المصرفية، خاصة المعايير الدولية التي جاءت بها  إلى
اولة  تعاني منها لمحالمالية لإظهار الجوانب الإيجابية فيها ومحاولة تعزيزها وتسليط الضوء على نقاط الضعف التي

 متطلبات مع التام التكيف الجزائرية المالية المؤسسات و للبنوك يمكن ة إلى أنهالتغلب عليها،وتوصلت الدراس
 الجزائرية، البنوك أداء على المسجلة النقائص من العديد تعديل يجب هذا لتحقيق و جيد، وبشكل بازل لجنة

 الكامل التطبيق قصد المصرفي الجهاز في المشاركة الأطراف جميع إعدادها في تساهم عمل إستراتيجية ووضع
 المخاطر أنواع كل ضد التحوط و التطبيق جراء من المحتملة التأثيرات جميع ومواجهة بازل لجنة وقواعد لمعايير

 .مواجهتها الممكن

على البنوك التجارية  المزكزيمذكرة لنيل شهادة الماجستير للباحثة حورية حمني: بعنوان "أليات رقابة البنك  -
. تندرج الإشكالية حول: ما 2002-2002" بجامعة منتوري قسنطينة المعدة سنة  -حالة الجزائر-وفعاليتها 

ية؟ويكمن الهدف الأساسي والأساليب التي يتبعها البنك المركزي لغرض رقابة البنوك التجار  الآلياتهي مختلف 
ارسها البنك المركزي على وأساليب الرقابة البنكية التي يم آلياتلى مختلف محاولة التعرف ع فيمن هذه الدراسة 

لرقابة الإحترازية والتي تعد أحدث البنوك التجارية وتقييم فعاليتها وواقع تطبيقها في الجزائر خاصة فيما يتعلق با
لبنوك التجارية ،العمل اوأهم أسلوب للرقابة المصرفية ، وتوصلت الدراسة إلى:التكوين المستمر ورسكلة موظفي 

كية ،دعم استقلالية كل على تكوين وتأطير السلطات الرقابية مواكبة التطورات الحاصلة في ميدان الرقابة البن
ارية للقوانين والأنظمة تابعة الصارمة لمدى تطبيق البنوك التجمن بنك الجزائر ،والبنوك التجارية العمومية ،الم

 الصادرة عن السلطة النقدية .

رقابة البنك المركزي على أعمال  آليةمذكرة لنيل شهادة الماجستير للباحثة موسى مبارك أحلام :بعنوان " -
.تندرج  2002/2002الجزائر المعدة سنة   دراسة حالة بنك الجزائر " بجامعة –البنوك في ظل المعايير الدولية 

الدولية للرقابة المصرفية وتطبيقها في تفعيل دور  أي مدى تساهم عملية تبني المعايير إلىيلي: الإشكالية في ما
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 إدارةبأساليب  والارتقاءالإشرافية والرقابية،تعميق ملاءة البنوك  آلياتهالبنك المركزي على مستوى تطوير 
المخاطر؟وذلك بغية الوصول إلى:توضيح الإطار العام لدور الرقابة المصرفية الذي تمارسه السلطات الإشرافية 

تدخل البنوك المركزية في مراقبة النشاط المصرفي ومتابعة مختلف جوانب  آلياتل البنوك، ومحاولة فهم على أعما
ومدى  أداء البنوك وكذلك محاولة فهم و تحليل الإتجاهات التي ترتكز عليها المعايير الدولية للرقابة المصرفية،

و تعميق الملاءة المصرفية للبنوك و تعزيز قدرتها على تأثيرها على مستوى تفعيل الآليات الإشرافية للبنوك المركزية 
مواجهة المخاطر و معرفة مدى مطابقة المعايير و القواعد الإحترازية و الأنظمة الرقابية المعمول بها في الجزائر 

قات البنوك للمعايير و الممارسات الدولية،و إبراز نقاط الضعف في السياسات الإشرافية إلى جانب تبيان معو 
 المركزي البنك رقابة آليات رات الجديدة لكفاية رأس المال،و توصلت الدراسة إلى:تتمثليخص تطبيق المقر  في ما
 كذا و الاقتصاد في الائتمان مسار و النقدية الكتلة حجم على للتأثير تدخله في عموما البنوك أعمال على

 تراجع الواقع أثبت التي النقدية، الأدوات من مجموعة استخدام خلال من المصرفية، السيولة على السيطرة
 و القواعد موعةلمج البنوك احترام على السهر جانب إلى هذا المباشرة، غير تلك لصالح منها المباشرة فعالية

 الأداء ترشيد و الكفاءة رفع تستهدف التي الاحترازية الشروط
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 مقدمة الفصل الأول:
 كثیرة مخاطر ورهظ إلى أدى الاقتصاديةالعولمة  من خاصة نتجت والتي الراهنة بالتطورات المصرفي القطاع تأثر نإ

 جديدة حلول إیجاد يستدعي ماذلك  المالیة، والمؤسسات البنوك واستقرار القطاع، ذاه ددته أن اشأنه من والتي
 تعرف والتي المصرفي القطاع مستوى على فعالة رقابة بخلق وذلك والمؤسسات، البنوك نشاط استمرارية لضمان
 .المصرفیة بالرقابة

 مباحث ثلاث من المكون الفصل هذا النقاط مختلف على الضوء تسلیط خلال من علیه التركیز سیتم ما وهذا
 :كالأتي وهي

 .المصرفية للرقابة العام الإطار :الأول المبحث
 مبادئ وأنواع الرقابة المصرفية. :الثاني المبحث
 .المصرفية لرقابةا أساليب وأنظمة :الثالث المبحث
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 .المبحث الأول: الإطار العام للرقابة المصرفية
 من الحد من كنتم كونها ولا يمكن الاستغناء عنها الیةالم ؤسساتالم في ريةو ضر  عملیة صرفیةالم الرقابة نإ

 ، سلیم مصرفي جهاز خلق إلى بالإضافة ناسبةالم الإجراءات لاتخاذ هل التخطیط تم ما من كالتأكد خاطرالم
 فعال بشكل مهيسا ي وقو  بشكل النقدية السیاسة تنفیذ ضمنحقوق المودعين والمستثمرين،وي على لیحافظ

 .اوازدهاره ختلفةالم الاقتصادية القطاعات تطويرو  تنمیة في
 المطلب الأول: مفهوم الرقابة المصرفية:

 تجنیبها و المالیة مراكزها سلامة على والتأكید المصرفي السوق في البنوك لاستمرار أساسیا شرطا السلیمة الرقابة تعد
  .استقراره و المصرفي الجهاز سلامة ضمان بالتالي و الأداء، مستوى في الفعالیة تحقیق مع المحتملة المخاطر
 :نذكر منها، لها باحث كل نظرة حسب  وهذاة المصرفی الرقابة يخص فیما المفاهیم تعددت

 القانونیة النصوص تم وفق قد التنفیذ أن من التأكد بها يقصد التي المعطیات من مجموعة البنكیة الرقابة تتضمن●"
 .1"المسؤولة الجهات عن الصادرة والتوجهات والتعلیمات والأنظمة

 النقدية السلطات تتخذها أو علیها تسیر التي والأسالیب والإجراءات القواعد مجموع هي: "المصرفیة الرقابة●
 سلیم مصرفي جهاز تكوين إلى توصلا للمصارف السلامة المالیة على الحفاظ بهدف والمصارف المركزية والبنوك
 ."2بأدائها الدولة والثقة قدرة على والمستثمرين،وبالتالي المودعين حقوق على ويحافظ الاقتصادية التنمیة في يساهم

 مبادئها من انطلاقا تعريفها ويمكن المالیة مراكزها سلامة وتأكید ، البنوك ريةرالاستم شرطا المصرفیة الرقابة تعد●
 طبقا يسیران الفعلي والأداء التنفیذ أن من التحقق هدفها العملیة الإدارية، من أساسیا جزءا أنها على " العامة

 تبیان إلى تهدف أي والتنفیذ، الموضوعة الخطة بين للاختلاف بها مسموح حدود يوجد حیث الموضوعة للخطة
 فإن وعلیه حدوثها تكرار لعدم الكفیلة النظم ووضع وقوعها حال في وتصحیحها الأخطاء وتجنب الضعف نقاط

 3"بأول أولا والقیام بالعملیات التصحیحیة التنفیذ مرحلة وبعد وأثناء قبل المشاكل وتحلیل اكتشاف الرقابة تشمل
والتعلیمات  والأنظمة القانونیة النصوص وفق تم قد التنفیذ أن من التأكد منها يقصد التي العملیات مجموعة"●

 .4"المسئولة الجهات عن الصادرة والتوجیهات
 
 
 . 8ص ،  1988ئر،زاالج الجامعیة، المطبوعات ديوان الثانیة، الطبعة المصرفیة، الرقابة طیار، الكريم عبد :1
 CRAFTEلنظام  الدولیة المعايیر وفق وتطويرها المصرفیة الرقابة انظمه تفعیل ، الشمري راشد صادق  /الإمام أمين محمد الدين صلاح: 2

  .358 ص،    / 2011تسعون العدد – والثلاثون الرابعة السنة ، الاقتصادية الإدارة مجلة ، نموذجا
 .131ص  ، عشر الحادي العدد – المفكر مجلة ، بالجزائر المصرفي العمل على وأثرها الاحترازية الرقابة ، نعناعة جلاب بوحفص :3
 .33، ص2112، عمان حامد، ،دار -سة مقارنة راد - الشركات تأسیس على الحكومیة الرقابة عبیدات، الدين محي مؤيد: 4
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 المطلب الثاني: أهمية وأهداف الرقابة المصرفية:
 :1أهمية الرقابة المصرفية :أولا

 : النقاط من مجموعة في المصرفیة الرقابة أهمیة تكمن
 قد التي الخسارة خطر لتقلیص لكذو  المالي النظام العموم في طرف من الثقة الاستقرار وصیانة على الحفاظ /1

 .الآخرين دائنينالو  البنوكلدى  لأموالهم المودعين تصیب
 . المركزي البنك عن الصادرة بالتعلیمات وتقیدها البنوك التزام مدى من التأكد/ 2
 .المشاريع الاقتصادية تمويل في لأهمیتها رانظ البنوك بها تقوم الاستثمارات التي توجیه على العمل/ 3
 النقود وخلق المدفوعات عملیة في البنك به يقوم الذي الحیوي للدور نظرا هامة المصرفي القطاع رقابة تعتبر/ 4

 .الوطنیة للعملة الشرائیة القوة على التأثیر في وقدرته
 الحد محاولة ثم تتحملها ومن التي المخاطر درجة ومعرفة وتقییمها البنك موجودات نوعیة على الوقوف إمكانیة/ 5

 .منها
 ثقة على الحفاظ الودائع وبالتالي ضیاع إلى تؤدي قد التي المخاطر من الحد من البنوك على الرقابة تمكن/ 6

  .المصرفي الجهاز الجمهور في
 :2المصرفية الرقابة أهداف: ثانیا
 :يلي ما المصرفیة الرقابة إلیها تسعى التي الأهداف أهم من
  :والمصرفي المالي النظام الاستقرار على الحفاظ* 

مستقرا  يكون المالي الاقتصادية،فالنظام السیاسات صنع الأهمیة في متزايد المالي هدفا الاستقرار على الحفاظ أصبح
 :التالیة بالإمكانیات تمیز إذ

 المناطق حسب الموارد توزيع كفاءة.  
 وإدارتها وتحديدها اوتسعیره المالیة المخاطر تقییم.  
 الخارجیة للصدمات التعرض مع حتى الأساسیة الوظائف أداء على القدرة استمرار . 

 
 .01ص، 2114 ،الاقتصادية،الجزائر المركزية،دكتوراه،علوم بالبنوك الإسلامیة البنوك ،علاقة ناصر سلیمان :1
 جامعة ،"العالمیة والحوكمة الدولیة والاقتصادية المالیة الأزمة " :حول الدولي العلمي الملتقى المصرفي، النظام استقرار في الحوكمة وأهمیة دور عمر، شرقي: 2

 .3ص ، 2009 أكتوبر 20 -21 ،سطیف
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 :بينها فيما والتنسيق ومساعدتها البنوك دعم* 
 يمتلك تجعله المصرفیة والتشريعات القوانين تتیحها بالتفصیل التي البنوك أوضاع على المركزي البنك اطلاع إن 

 . المصرفي الجهاز البنوك العاملة في كافة مصرفیة عن قاعدة معلومات
 :المصرفي الجهاز عمل كفاءة ضمان* 
 تعرضها وتجنب الأصول جودة من بالبنوك للتأكد الخاصة والحسابات المستندات فحص خلال من لكذ يتم 

 .الرئیسیة المالیة العناصر وتحلیل الداخلیة بالبنوك العملیات للمخاطر وتقییم
 :المودعین حمایة* 

 لتفادي المخاطر المناسبة الإجراءات واتخاذ سیطرتها لفرض الرقابیة السلطات تدخل طريق عن ذلك ويكون
 اتجاه المودعين وخاصة لالتزاماتها الائتمانیة المؤسسات تنفیذ عدم حالة في الأموال لها تتعرض قد التي المحتملة،
 .الأصول بسلامة المتعلقة

 المطلب الثالث:متطلبات فعالية الرقابة المصرفية

للبنوك وتعمل على التأكد من كفاية رأس مال البنوك واحتیاطاتها وذلك  المصرفي النشاط سلامة بمدى تهتم الرقابة
لمواجهة المخاطر، تهدف الرقابة المصرفیة الفعالة إلى تشجیع نشاط الجهاز المصرفي وزيادة القدرة التنافسیة وتوفیر 

 الفعالة المصرفیة الرقابة عمل بیئة في توافرها یجب التي الشروط بين ومن رغبات الجمهور بجودة عالیة وبأقل تكلفة،

 :1يلي ما

 .فعال أمن بنظام والمقاصة المدفوعات حماية -
 .مصرفیة خدمات من البنوك تقدمه ما مع تتماشى المصرفیة للرقابة والمتطورة الفعالة الضوابط من توفیر مجموعة -
 النزاعات حل يتسنى القوانين حتى من مجموعة وجود الأساسیة البنیة تتطلب :متطورة أساسیة بنیة وجود ضرورة -

  جمیع بها تلتزم علیها، متفق محاسبیة بمعايیر متطور محاسبي نظام توافر یجب هذا إلى ، بالإضافةالعدالة بواسطة
 .فیها التدقیق تم التي المالیة البیانات عن الإفصاح عملیة و خارجیون، مدققون بها يقوم مستقلة جعةراوم البنوك،

  .المصرفي النظام في الثقة مستوى لزيادة تعمل عامة، أمان شبكة توافر -
  أكبر بقدر يرتبط فهو الاقتصاد، إدارة في جدا   هام دور المصرفي للنظام :سلیمة اقتصادية بیئة توافر ضرورة -
 
 جامعة والمالیة، الاقتصاد مجلة العالمي، والمصرفي المالي رارالاستق وتعزيز الحوكمة مبادئ تحقیق في ودورها -  3بازل مقررات غرابة، وزهیر القادر عبد بريش :1

 .101ص ، 2015 ، 1 د العد الشلف،
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 الكلیة الاقتصادية الأوضاع تلك خلال من هذا ويتضح النقدية، بالسیاسات المتعلق ذلك ومن الكلي، بالاقتصاد
 .المصرفي النظام لسلامة والمهمة الأساسیة تراالمؤش المتضمنة بها، المرتبطة والسیاسات

الرقابة المصرفية: أنواعالمبحث الثاني: مبادئ و   

 المطلب الأول: المبادئ الأساسية للرقابة المصرفية1:

 ةرئیسی مجموعات 0 إلى الأخیرة هذه وتقسم مبدأ 29 من تتكون المصرفیة للرقابة بازل لجنة مبادئ إن
 :يلي فیما متمثلة

  الرقابيةالصلاحيات والمسؤوليات والمهام 
 يتمتع نظام الرقابة المصرفیة الفعال، بمسؤولیات : المسؤوليات والأهداف والصلاحيات -المبدأ الأول

ويتطلب ذلك  ،وأهداف واضحة، وذلك لكل سلطة معنیة بالرقابة على المصارف والمجموعات المصرفیة
وجود الإطار القانوني الملائم للرقابة المصرفیة الذي يمنح كل سلطة رقابیة، الصلاحیات القانونیة اللازمة 

للترخیص للمصارف، وممارسة الرقابة المتواصلة، ومتابعة الالتزام بالقوانين، والقیام بإجراءات تصحیحیة في 
  .صرفيالوقت المناسب لتعزيز سلامة وكفاءة النظام الم

  يتوفر للسلطة  :الاستقلالية، المساءلة، وتوفر الموارد، والحمایة القانونية للمراقبین -المبدأ الثاني
كما يتوفر لها موازنة لا تهدد استقلالیتها،   ،الرقابیة استقلالیة تشغیلیة، وإجراءات شفافة، وحوكمة سلیمة

ويوفر الإطار  ـیة وطريقة استخدام لمواردهاوتخضع للمساءلة عن تنفیذ مهامها القانون ،وموارد كافیة
  .القانوني للرقابة المصرفیة، الحماية للمراقبين

  توفر التشريعات والقوانين أو التعلیمات الأخرى، إطار عمل : التعاون والتنسيق -المبدأ الثالث
الرقابیة الأجنبیة للتعاون والتنسیق مع السلطات الأخرى المحلیة ذات العلاقة، وكذلك مع السلطات 

 .وتعكس ترتیبات التعاون هذه الحاجة لحماية سرية المعلومات. المعنیة بالرقابة المصرفیة
 ص لها خالمر تحدد بوضوح الأنشطة المسموح بها للمؤسسات : الأنشطة المسموح بها -المبدأ الرابع

  . الأمااءفي" بنك"أو " مصرف"والخاضعة للرقابة بصفتها مصارف، ويُضبط استخدام كلمة 
  تتمتع سلطة منح التراخیص للمصارف، بصلاحیة وضع المعايیر : معایير الترخيص -المبدأ الخامس 

  
للرقابة المصرفیة الفعالة الصادرة  ساسیةلأاالنقد العربي، أمانة مجلس محافظي المصارف المركزية، مؤسسات النقد العربیة، الترجمة العربیة للمبادئ   صندوق:1

 . 11،ص 2112عن لجنة بازل للرقابة المصرفیة سبتمبر 
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تقییم  الترخیص، على أقل تقدير، من وتتكون إجراءات. ورفض طلبات أي مؤسسة لا تستوفي تلك المعايیر
للمصرف ومجموعته، وكل ( وأهلیة أعضاء مجلس الإدارة والإدارة العلیا ملائمةبما فیه )هیكل الملكیة والحوكمة 

بما )من خططه الإستراتیجیة والتشغیلیة، وضوابط الرقابة الداخلیة، وإدارة المخاطر لديه، والوضع المالي المتوقع 
وعندما يكون المالك مصرف أجنبي أو يتبع مصرف أجنبي، يتم الحصول على موافقة (. فیه القاعدة الرأماالیة

 .مسبقة من السلطة الرقابیة الأم
 تتمتع السلطة الرقابیة بصلاحیة مراجعة ورفض وفرض شروط : نقل ملكية كبيرة -لمبدأ السادسا

احترازية، لأي طلب لنقل ملكیة كبیرة أو للسیطرة على حصص أغلبیة في المصارف القائمة، بشكل 
 .مباشر أو غیر مباشر

  تقديم  )أو موافقة أو رفضتتمتع السلطة الرقابیة بصلاحیة  :الكبيرة اتالاستحواذ -المبدأ السابع
أو فرض شروط احترازية على عملیات الاستحواذ أو ( توصیة للسلطة المسؤولة بالموافقة أو الرفض

ويشمل ذلك، تنفیذ عملیات عبر . الاستثمارات الكبرى من قبل المصرف، وذلك وفقا لمعايیر محددة
یقة أو التابعة أو هیاكلها التنظیمیة ويتمثل الغرض من ذلك، في التأكد أن هذه الشركات الشق. الحدود

 .لا تعرض المصرف لمخاطر إضافیة، ّ أو تعیق عمل الرقابة المصرفیة الفعالة
 أن تطور يتطلب النظام الفعال للرقابة المصرفیة، من السلطة الرقابیة  :أساليب الرقابة -المبدأ الثامن

ع مويكون هذا التقییم متناسبا ، المصرفیة لحجم المخاطر للمصرف والمجموعة مستقبلي    یموتتابع تقی
الأهمیة النظامیة للمصرف والمجموعة المصرفیة، بما في ذلك تحديد المخاطر المحتملة من المصارف والنظام 

وأن يكون لديها إطار عمل ملائم للتدخل المبكر لمعالجة هذه . هاتعالجمككل، وتقیمها و المصرفي  
، وكذلك لاتخاذ  بما في ذلك أن تضع خطط ملائمة ، بالتعاون مع السلطات الأخرى المعنیة لمخاطرا

 .إجراءات تصفیة للمصارف بطريقة منظمة عندما يتعذر استمرار عملها
 الأدوات  مناسبة من تستخدم السلطة الرقابیة مجموعة :أدوات وآليات الرقابة -المبدأ التاسع

أخذا بالاعتبار  ،ومتناسب وتستخدم الموارد الرقابیة بشكل أمثل ،والآلیات، لتطبیق الإجراءات الرقابیة
 .طبیعة المخاطر لدى المصارف والأهمیة النظامیة لهذه  المصارف

 ازية تقوم السلطة الرقابیة بتجمیع ومراجعة وتحلیل التقارير الاحتر  :التقاریر الرقابية -المبدأ العاشر
وتقوم بشكل . والنتائج الإحصائیة من المصارف، بشكل منفرد لكل مصرف وبشكل مجمع للمصارف

 .مستقل بالتحقق من هذه التقارير من خلال الرقابة المیدانیة أو بالاستعانة بخبراء خارجیين
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 ابیة في تقوم السلطة الرق: الصلاحيات التصحيحية والجزائية للسلطات الرقابية -المبدأ الحادي عشر
مرحلة مبكرة، بمواجهة الممارسات أو الأنشطة غیر السلیمة أو غیر الآمنة التي قد تعرض المصارف أو 

ويتوفر للسلطة الرقابیة، الأدوات الرقابیة الكافیة، لاتخاذ ما تراه مناسبا في . النظام المصرفي للمخاطر
  .لترخیص المصرفي أو التوصیة بذلكالوقت   المناسب من الإجراءات التصحیحیة ، بما فیها إلغاء ا

 من العناصر الأساسیة في الرقابة المصرفیة، الرقابة على المجموعة : الرقابة المجمعة -رالمبدأ الثاني عش
المصرفیة على أساس مجمع، والقیام بالمتابعة اللازمة لهذه الرقابة المجمعة، وتطبیق المعايیر الاحترازية على  

 . تمارسها المجموعة المصرفیة في العامكافة نواحي الأعمال التي
 تقوم السلطة الرقابیة الأم : العلاقات بین السلطتین الرقابيتین الأم والمستضيفة -المبدأ الثالث عشر

والسلطة الرقابیة المستضیفة للمجموعات المصرفیة عبر الحدود، بتبادل المعلومات والتعاون من أجل 
وتطلب  ت،التعامل الفعال في حالات الأزما أجل وكیانات المجموعة، ومنالرقابة الفعالة على المجموعة 

السلطات الرقابیة من المصارف الأجنبیة لديها، أن تمارس عملیاتها المحلیة حسب المعايیر المطلوبة نفسها 
 .من المصارف المحلیة

  الأنظمة والمتطلبات الاحترازیة
 تفرض السلطة الرقابیة أن يتوفر لدى المصارف : حوكمة الشركات -المبدأ الرابع عشر

والمجموعات المصرفیة، سیاسات وعملیات منضبطة وشاملة للحوكمة تشمل على سبیل المثال، 
التوجه الاستراتیجي، الهیكل التنظیمي، منظومة الرقابة، مسؤولیات مجالس إدارات المصارف 

السیاسات والعملیات للحوكمة، مع وتتناسب هذه . وإداراتها العلیا، التعويضات والمكافآت
 .حجم المخاطر لدى المصرف وأهمیته النظامیة

  تفرض السلطة الرقابیة أن يكون لدى : عملية إدارة المخاطر -المبدأ الخامس عشر
من مجلس الإدارة والإدارة   تشمل إشراف فعالا)المصارف عملیة شاملة لإدارة المخاطر 

ع كافة المخاطر الكبیرة والإبلاغ عنها والسیطرة علیها أو الحد ، تحدد وتقیس وتقیم وتتاب(العلیا
كما تشمل تقییم مدى كفاية رأماال المصارف وسیولتها، وذلك . منها في الوقت المناسب

كما يشمل ذلك، وضع تدابیر طوارئ . بالمقارنة مع حجم مخاطرها وأوضاع السوق والاقتصاد
وتأخذ هذه التدابیر، (. اثوقة حیثما كان ذلك مبرر بما فیها خطط تعافي قوية ومو )ومراجعتها 
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وتتناسب   عملیة إدارة المخاطر للمصرف، مع حجم . بعين الاعتبار الظروف الخاصة بالمصرف
  .المخاطر لديه وأهمیته النظامیة

  تضع السلطة الرقابیة متطلبات احترازية ومناسبة  :كفایة رأس المال -المبدأ السادس عشر
لأوضاع يمثلها وفقا لكفاية رأس مال المصارف، تعكس المخاطر التي يتحملها المصرف، أو 

الرقابیة مكونات رأس المال، آخذة  ةوتحدد السلط. السوق وأوضاع الاقتصاد التي تتواجد فیها
ولا تقل متطلبات رأس المال هذه، على . بعين الاعتبار قدرة المصارف على امتصاص الخسائر

أقل تقدير، عن مستوى معايیر لجنة بازل السارية، وذلك للمصارف النشطة على المستوى 
 .1العالمي

 تتأكد السلطة الرقابیة أن يكون لدى المصارف  :مخاطر الائتمان -لمبدأ السابع عشرا
إجراءات ملائمة لإدارة مخاطر الائتمان، تأخذ بعين الاعتبار درجة تقبل المخاطر لدى هذه 

ويشمل ذلك سیاسات . المصارف، وطبیعة المخاطر، وأوضاع السوق والاقتصاد لديها
وقیاسها ( مان الطرف المقابلبما فیها مخاطر ائت)وعملیات احترازية لتحديد مخاطر الائتمان 

وتتم تغطیة . وتقییمها ومراقبتها والإبلاغ عنها والسیطرة علیها أو الحد منها في الوقت المناسب
الدورة الائتمانیة بشكل كامل، بما في ذلك تعهدات أوَ ضمانات الائتمان، وتقییم الائتمان، 

  .والإدارة المستمرة لمحافظ قروض واستثمارات المصرف
  تتأكد  :أصول بشأنها ملاحظات، والمخصصات، والاحتياطيات -بدأ الثامن عشرالم

السلطة الرقابیة أن يكون لدى المصارف سیاسات وإجراءات ملائمة، من أجل تحديد وإدارة 
الأصول التي بشأنها ملاحظات بصورة مبكرة، ومن أجل الاحتفاظ بالمخصصات 

  .والاحتیاطیات الكافیة لمواجهتها
  تتأكد السلطة الرقابیة أن : مخاطر التركز وحدود التعرضات الكبيرة -التاسع عشر المبدأ

يكون لدى المصارف سیاسات وإجراءات ملائمة، لتحديد وقیاس وتقییم ومراقبة مخاطر التركز، 
وتضع ا احترازية لتقیید . والإبلاغ عنها والسیطرة علیها أو الحد منها في الوقت المناسب

 یة على الأطراف   السلطات الرقابیة لذلك، حدود الأخرى، سواء التعرضات المصرف
قتصاد لامجلة ا (في المصارف العراقیة استطلاعیةدراسة )بان توفیق نجم، العملیات المصرفیة الغیر قانونیة ودور الرقابة والتدقیق في ضوء مبادئ بازل:1

 .193ص، 2112سنة  ،23البصرة،العدد الخلیجي،مركز الدراسات البصرة والخلیج العربي،جامعة 
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 .فردي على هذه الأطراف أو على مجموعات مترابطة منهابشكل 
 من أجل منع الإساءة في إجراء : العمليات مع أطراف ذات صلة -لمبدأ العشرونا

العملیات مع أطراف ذات صلة والتصدي لمخاطر تضارب المصالح، تطلب السلطة الرقابیة من 
عملیاتها مع الأطراف ذات الصلة على قدم المساواة مع العملاء الآخرين، المصارف أن تنفذ 

وأن تراقب هذه العملیات، وتتخذ الإجراءات المناسبة للسیطرة على المخاطر أو تخفیف 
كما تطلب السلطة الرقابیة التخلص من التعرضات على الأطراف ذات الصلة، بما   ،حدتها

 .عتمدةيتوافق مع السیاسات والإجراءات الم
 تتأكد السلطة الرقابیة أن يكون : مخاطر البلدان ومخاطر التحویل -المبدأ الحادي والعشرون

لدى المصارف في أنشطتها الإقراضیة والاستثمارية خارج الحدود، سیاسات وإجراءات ملائمة 
غ لتحديد مخاطر البلدان ومخاطر التحويل، وكذلك لقیاس وتقییم ومراقبة هذه المخاطر، والإبلا

 .عنها والسیطرة علیها أو الحد منها في الوقت المناسب
 تتأكد السلطة الرقابیة أن يكون لدى المصارف : مخاطر السوق -المبدأ الثاني والعشرون

في الاعتبار درجة تقبل المخاطر لدى هذه   إجراءات ملائمة لإدارة مخاطر السوق ، آخذة
المصارف، وطبیعة هذه المخاطر، وأوضاع السوق و الاقتصاد لديها، ومخاطر التدهور الكبیر في 

ويشمل ذلك، سیاسات وإجراءات احترازية لتحديد مخاطر السوق وقیاسها . سیولة السوق
  .منها في الوقت المناسبوتقییمها ومراقبتها والإبلاغ عنها والسیطرة علیها أو الحد 

 تتأكد السلطة : مخاطر أسعار الفائدة في سجلات المصرف -المبدأ الثالث والعشرون
الرقابیة أن يكون لدى المصارف أنظمة ملائمة لتحديد مخاطر أسعار الفائدة في سجلات كل 

الوقت  مصرف، وقیاسها وتقییمها ومراقبتها والإبلاغ عنها والسیطرة علیها أو الحد منها في
وتأخذ هذه الأنظمة في الاعتبار، درجة تقبل المخاطر لدى هذه المصارف، وطبیعة . المناسب

 .هذه المخاطر، وأوضاع السوق والاقتصاد لديها
 تضع السلطة الرقابیة، متطلبات احترازية، ومناسبة : مخاطر السيولة –المبدأ الرابع والعشرون

تعكس احتیاجات ( أو نوعیة أو كلیهما معا يمكن أن تشمل على متطلبات كمیة)للسیولة 
وتتأكد السلطة الرقابیة في هذا الإطار، أن لدى المصارف إستراتیجیة  ،المصرف من السیولة

في  الإستراتیجیةوتأخذ . تمكن من وجود إدارة رشیدة لمخاطر السیولة والوفاء بمتطلبات السیولة
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كما تشمل . وضاع السوق والاقتصاد لديهاالاعتبار، طبیعة المخاطر لدى المصرف إضافة إلى أ
سیاسات وإجراءات احترازية تتلاءم مع درجة تحمل المخاطر لدى المصارف، وذلك لتحديد 
مخاطر السیولة وقیاسها وتقییمها ومراقبتها والسیطرة علیها أو الحد منها وإعداد تقارير دورية 

ن معايیر لجنة بازل السارية، وذلك ولا تقل متطلبات السیولة هذه على أقل تقدير، ع ،بشأنها
 . للمصارف النشطة على المستوى العالمي

  تتأكد السلطة الرقابیة أن يكون لدى  :المخاطر التشغيلية –المبدأ الخامس والعشرون
المصارف إطار عمل مناسب لإدارة المخاطر التشغیلیة، يأخذ في الاعتبار درجة تقبل المخاطر 

ويشمل هذا الإطار،  .مخاطرها، وأوضاع السوق والاقتصاد لديهالدى هذه المصارف، وطبیعة 
سیاسات وإجراءات احترازية لتحديد المخاطر التشغیلیة وتقديرها وتقییمها ومراقبتها والسیطرة 

 .علیها أو الحد منها، وإعداد تقارير بشأنها بشكل منتظم
   السلطة الرقابیة أن يكون تتأكد  :التدقيق والرقابة الداخلية –المبدأ السادس والعشرون

لدى المصارف، أطر عمل مناسبة للرقابة الداخلیة، وذلك لإرساء والحفاظ على منظومة 
وتشمل . تشغیلیة قابلة للضبط لقیام هذه المصارف بأعمالها، آخذا في الاعتبار طبیعة مخاطرها

تي تفرض هذه الأطر، ترتیبات واضحة لتفويض السلطات والصلاحیات، مع فصل الوظائف ال
التزامات على المصرف، وقیام المصرف لعملیات الدفع، بالإضافة إلى المحافظة على سلامة 

كما تشمل هذه الأطر، التأكد من توافق هذه . القیود المحاسبیة حول موجوداته ومطلوباته
الإجراءات مع بعضها البعض، وحماية أصول المصرف، ووجود إدارات مستقلة ومناسبة 

خلي ومراقبة الامتثال، للتحقق من الالتزام بهذه الضوابط والقوانين والأنظمة للتدقیق الدا
 .الأخرى السارية

  تتأكد السلطة الرقابیة أن : 1التقاریر المالية والتدقيق الخارجي –مبدأ السابع والعشرون
 تحتفظ المصارف والمجموعات المصرفیة بسجلات محاسبیة كافیة، وأن تعد قوائم مالیة طبقا ،

للسیاسات والممارسات المحاسبیة المتعارف علیها دولیا وتنشر سنويا البیانات والمعلومات التي 
. تعكس وضعها وأداءها المالي بصورة عادلة متضمنة رأي مدقق حسابات خارجي مستقل

 وتتأكد السلطة الرقابیة أيضا أن يكون لدى المصارف والشركات الأم للمجموعات المصرفیة، 
 .21نقد الدولي،مرجع سبق ذكره،صصندوق ال:1
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  .حوكمة وإشراف بشكل كاف على وظیفة التدقیق الخارجي
  تلزم السلطة الرقابیة المصارف والمجموعات : الإفصاح والشفافية –المبدأ الثامن والعشرون

المصرفیة، بنشر المعلومات بشكل منتظم على أساس مجمع أينما كان هناك حاجة، وعلى 
أساس فردي يمكن الاطلاع علیه بسهولة بشكل يعكس الوضع المالي لهذه المصارف وأداءها 

لإضافة إلى السیاسات وتعرضاتها على المخاطر، وكذلك استراتیجیاتها لإدارة المخاطر، با
 .والإجراءات المتعلقة بالحوكمة

    تتأكد السلطة الرقابیة، أن : إساءة استخدام الخدمات المالية –المبدأ التاسع والعشرون
يتوافر لدى المصارف سیاسات وإجراءات مناسبة، تتضمن قواعد صارمة تتعلق بالعناية الواجبة 

وأخلاقیة عالیة المستوى في القطاع المالي، وتحول دون  بحماية العملاء تعزز تطبیق معايیر مهنیة
 .غیر قصدعن استخدام المصرف لأغراض القیام بأنشطة إجرامیة سواء عن قصد أو 

:أنواع الرقابة المصرفيةالمطلب الثاني  

 :حسب وجهات النظر المتعددة التي اتخذت أساسا للتقییم يمكن تقسیم الرقابة إلى أنواع متعددة 

 :تقسيم الرقابة من حيث الجهة التي تقوم بها : أولا

 تنقسم الرقابة المصرفیة إلى نوعين أساسين:رقابة داخلیة ورقابة خارجیة.

 النظام لجعل والمالیة البنكیة الأنشطة وتنظم تحكم التي الخاصة من القواعد مجموعة هي"الرقابة الداخلية:
 .1"وصلابة أمنا أكثر والمالي البنكي

المالیة  الرقابة أنظمة مجموعة تتضمن التي العملیة :اعرفتها اللجنة الاستشارية للأعضاء المحاسبين في بريطانی         
وفعالة واحترام السیاسات  تسییر أعمال المؤسسة بطريقة منظمة الموضوعة من طرف الإدارة بهدف التمكن من

 المسجلة.وحماية الأصول وضمان صحة ودقة المعلومات المسطرة  والبرامج

 :الداخلية الرقابة أهداف
 لقد حدد المعهد الدولي للمدققين الداخلیين سنة  1902 أهدافا لنظام الرقابة الداخلیة تتمثل في2:

 الدولي العلمي الملتقى ائرز الج حالة على بالتطبیق ونتائجها أعمالها لحوكمة المالیة والمؤسسات البنوك قطاع على الجبائیة الرقابة ترشید عجلان، العیاشي :1
 .5 ص الجزائر، ، 2009 العالمیة، والحوكمة الدولیة والاقتصادية المالیة الأزمة

عة علي منصوري،دور نظام الرقابة الداخلیة في التحكم في مخاطر القروض المصرفیة،دراسة حالة بنك سوسیتي جینرال الجزائر،مذكرة ماجستر جام :2
 21-09،ص2112سطیف، سنة 
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 :البنك في التحكم _أ
وذلك بالحفاظ على أعمال البنك بطريقة منظمة ودائمة وضمان تنفیذ الخطط المبرمجة وتحقیق الأهداف المسطرة 

ذلك يتعين على الأشخاص القائمين على وضع أنظمة الرقابة الداخلیة كونهم على دراية   الإدارة ولأجلمن طرف 
 كافیة بأهداف البنك ومیزانیاته ومختلف الإجراءات الموضوعة والقوانين المحددة.

 :البنك أصول حمایة _ب
جل الطويل ينبغي على البنك حماية أصوله من السرقة أو الاختلاس أو الضیاع والمحافظة علیها في الأ

 والمساهمة في تنمیتها.
 التأكد من نوعية المعلومات: -ج

فوجود نظام  تحتاج إدارة البنك لمعلومات كاملة وأكیدة بصور مستمرة لاعتبارها الأساس المتخذ علیه القرارات
 رقابة داخلیة يضمن صحة المعلومات المسجلة والحد من حدوث الأخطاء أو الغش أو الاختلاس.

 التأكد من التطبيق السليم لتعليمات وتوجيهات الإدارة: -د
الإستراتیجیة والأهداف المرجوة وتوفیر الموارد اللازمة واتخاذ القرارات السلیمة لضمان بقاء البنك وتطوره  تحديد

 بالإضافة إلى التنسیق بين مختلف المصالح .

 :البنك لموارد والفعال الأمثل الاستخدام من التأكد _ه
وإدارة أعمال البنك بصور فعالة والعمل على التقلیل من المخاطر المرتبطة  مستوى الأداء سينتح خلال من

 بنشاطه.
 وتستعين في ذلك الأخطاء وتصحیح نشاطه ضبط بغیة داخلیا البنك بها يقوم التي العملیات تلك الرقابة الداخلیةو 

  ب:

 تنص ما المحاسبیة وفق العملیات مختلف تطبیق من البنك تأكد خلالها يتم من :المحاسبية الرقابة *
 وفق العلیا إدارته من الخارجیة وأيضا والرقابیة الإشرافیة الجهات من الصادرة التعلیمات علیه

 .المحاسبیة بالعملیات يتعلق فیما فیه خاصة المعنیة للمصالح السلطات الممنوحة

 :عناصر الرقابة المحاسبية الداخلية

. يتضمن الفصل بين المهام تقسیم مسؤولیة المحاسبة والودائع وإعداد التقارير ومراجعة الحسابات: فصل المهام
 .واجبات إضافیة منفصلة ، وهناك فرصة أقل لموظف واحد ارتكاب أعمال احتیالیة

ت بين بالنسبة للشركات الصغیرة التي لا يوجد فیها سوى عدد قلیل من موظفي المحاسبة ، فإن مشاركة المسؤولیا
 .شخصين أو أكثر ، أو تتطلب مراجعة المهام الحرجة من قِبل زملاء العمل ، يمكن أن تخدم نفس الغرض
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التحكم في الوصول إلى أجزاء مختلفة من نظام المحاسبة من خلال كلمات المرور والأقفال :ضوابط الوصول
خارج النظام ، مع توفیر وسیلة لتدقیق وسجلات الوصول الإلكترونیة يمكن أن تبقي المستخدمين غیر المصرح به 

 .استخدام النظام لتحديد المصدر من الأخطاء أو التناقضات

تشمل عملیات التدقیق المادي الحساب الیدوي للنقد وأي أصول مادية مسجلة في نظام :التدقيقات المادیة
أن يكشف العد الفعلي عن التناقضات المخفیة  يمكن،المحاسبة ؛ على سبیل المثال ، المخزونات والمواد والأدوات

ا في أرصدة الحسابات ، والتي يتم تجاهلها في السجلات الإلكترونیة يمكن إجراء عدد النقود في نقاط البیع ،جید 
یجب أن يتم تنفیذ المشروعات الأكبر حجم ا ، مثل حساب المخزون الیدوي ، بشكل . يومی ا أو عدة مرات يومی ا

 .، وربما ربع سنوي أقل تكرار ا

مثل الفواتیر وعملیات الشراء  -يمكن أن يساعد توحید المستندات المستخدمة للمعاملات المالیة :وثائق موحدة
 .في الحفاظ على الاتساق في حفظ السجلات  -الداخلیة للمواد وإيصالات المخزون وتقارير نفقات السفر 

يمكن أن تضمن التسويات المحاسبیة أن أرصدة النظام المحاسبي تتطابق مع أرصدة حسابات :تسويات دوریة
قد تكشف الاختلافات بين هذه الأنواع من ،الكیانات الأخرى ، مثل البنوك والموردين والعملاء على الائتمان
أن الأخطاء يمكن أن تنشأ يمكنهم أيض ا إظهار . الحسابات التكمیلیة عن أخطاء أو تباينات في الحسابات نفسها

 .في الكیانات الأخرى

إن مطالبة مديرين محددين بتخويل أنواع معینة من المعاملات يمكن أن يضیف طبقة من المسؤولیة :سلطة الموافقة
هذا يدل على أن المعاملات قد تم عرضها وتحلیلها والموافقة علیها من قبل السلطات . إلى السجلات المحاسبیة

تتطلب الموافقة على أن تكون قادرة على دفع نفقات كبیرة والمدفوعات يمنع الموظفين عديمي الضمیر من .المعنیة
 .تنفیذ المعاملات الاحتیالیة الكبیرة مع أموال الشركة

 :الرقابة المحاسبية الداخلية أهداف

قد تكون الخسارة  ،الضوابط الداخلیة مصممة تصمیما جیدا حماية الأصول من الخسائر:حمایة أصول الشركة
قد يكون أيض ا خسارة متعمدة ، ناتجة عن أنشطة . خسارة عرضیة ، ناتجة عن أخطاء صادقة ارتكبها الناس

 .احتیالیة متعمدة

تضمن الضوابط الداخلیة أن لدى الإدارة معلومات دقیقة وفي الوقت :ضمان موثوقية وسلامة المعلومات المالية
 .لتخطیط العملیات التجارية والتحكم فیها والإبلاغ عنها -السجلات المحاسبیة بما في ذلك  - المناسب وكاملة



ــة:  الفصل الأول الرقابة المصرفيــ  
 

 
15 

تساعد الضوابط الداخلیة في ضمان امتثال الشركة للعديد من القوانين واللوائح الوطنیة :ضمان الامتثال للقوانین
 .والمحلیة والوطنیة التي تؤثر على العملیات التجارية

 .الضوابط الداخلیة بیئة يمكن فیها للمديرين والموظفين زيادة كفاءة وفعالیة العملیاتتوفر :تعزیز عمليات فعالة
 .تشغیلیةيوفر نظام الضوابط الداخلیة آلیة للإدارة لمراقبة تحقیق الأهداف والغايات ال:تحقيق الأهداف

 السیاسات لمختلف الأمثل التنفیذ وضمان الوظیفي الأداء ترقیة منها الهدف: الإداریة الرقابة *
 . الموظفين تكوين أسالیب وتحسين الإدارية

 المبكر الكشف إلى الهادفة الروتینیة العملیات تلك هي :الداخلي الضبط عمليات على الرقابة *
 .1في وقتها المحدد تصحیحها ومحاولة المختلفة والأخطاء الغش عملیات عن

 ومدى المصرفیة العملیات سلامة من التأكد أجل من الوحدة خارج منص فح عملیة :الخارجية الرقابة
 العلیا بالإدارة مرتبطين غیر الخارجیون الحسابات مدققو الرقابة بهذه الأهداف ، يقوم تحقیق في كفاءتها

 .2السنوي اجتماعها في للمساهمين العامة الهیئة من يتم تعیینهم بقرار حیث للبنك

لأنه يمثل الجهة الرئیسیة المسؤولة  المصرفیة، الرقابة أشكال أهم من المركزي كالبن رقابة تعتبر رقابة البنك المركزي:
عن ضمان واستمرارية النظام المصرفي ويهدف من خلال رقابته إلى دعم وحماية الجهاز المصرفي وحقوق المساهمين 

وتنقسم إلى ثلاثة أصولها ،كما يهدف إلى التأكد من تقید البنوك بالقوانين والأنظمة والمحافظة على سلامة وسیولة 
 أنواع وهي:

 التجارية المصارف من تطلبها التي الدورية للبیانات المصرفیة اللجنة دراسة طريق عن تتم: 3 المستندیة الرقابة -1
 بوحسا التجاري للمصرف المالي المركز تمثل التي والخصوم الأصول عناصر البیانات هذه بين ومن لرقابتها الخاضعة
 على وهذا بكل المعلومات والبیانات المصرفیة اللجنة بموافاة عادة التجارية المصارف تقوم حیث والخسائرالأرباح 

 قیود حدود أو هناك تكون لا أن البیانات وتتطلب تلك إلى حاجتها ومدى اللجنة لمتطلبات وفقا دورية تافتر 
 وكل الرقابیة، أهدافها تحقیق من يمكنها المصرفیة بما اللجنة تطلبها التي المعلومات أو البیانات عن الإفصاح على
 طريق المصرف عن طرف من المرسلة غیرها أو المحاسبیة والمستندات الوثائق كل اسةودر  بفحص للجنة يسمح هذا

 العامة الداخلیة المفتشیة تقارير بفحص اللجنة تقوم وكما بها تقوم تحالیل عبر فیها المدرجة المعلومات استغلال
  .إلیه المرسلة الحسابات محافظي وتقارير لرقابتها الخاضعة للمصارف

 .2،ص2111عباس سطیف، فرحات ،جامعة"التقلیدية والبنوك الإسلامیة البنوك بين المصرفیة الرقابة" بعنوان مداخلةر،مسدو  فارس:   1
 288 .،ص 2000الأردن، عمان، والتوزيع، للنشر وائل دار الثانیة، طبعة الحديثة، المحاسبة الطرق المصرفیة، العملیات الله، عبد أمين خالد:  2
 .131،ص2111بومرداس، جامعة الأعمال، قانون تخص القانون، في ماجستیر رسالة التجارية، المصارف على الرقابة شیح، الحق عبد : 3
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 بها الخاصة والمستندات السجلات على للإطلاع التجارية المصارف مراكز إلى وهي التنقل  : الميدانية الرقابة -2
 بما وسلامتها المصرفیة عملیاتها تنفیذ صحة وكذا المصارف طرف من المقدمة البیانات صحة من التحقق لغرض

 .المركزي المصرف عن الصادرة والتعلیمات المصرفیة والأنظمة القوانين مع يتفق

 :رقابة الأسلوب التعاوني -3

 بالاشتراك ويتخذ المصرفي الجهاز تواجه التي المشكلاتراسة د في التجارية المصارف مع المركزي المصرف يشترك
 .تنفذ التوجیهات یجعلها بینهم مما التعاون روح ينمي وذلك المشكلات تلك بها يواجه جماعیة قرارات معها

 أدوات رقابة البنك المركزي1: 

 الائتمان على للرقابة الكمية الأدوات : 
  سعر الخصم: التحكم في-أ

 هذا رفع طريق عن ذلك و ، الائتمان رقابة أجل نم الخصم لسعر المركزي البنك استخدام الخصم بسعر يقصد
 أن يريد عندما السعر هذا خفض و لعملائها تمنحه الذي الائتمان التجارية البنوك تقبض أن يريد عندما السعر
 مقابل تقديم المركزي البنك يتقاضاه الذي الثمن أو الفائدة سعر هو الخصم وسعر الائتمان، هذا البنوك تبسط

 البنوك طلب حالة لتغییر تبعا يتحدد لا السعر هذا و.القصیرة المدة في والمالیة التجارية الأوراق وخصم القروض،
 في المنفرد مراعیا المركزي البنك بالإدارة يتحدد بل ، المركزي البنك بواسطة عرضه حالة و الائتمان على التجارية

 .الائتمان خلق في التجارية البنوك قدرة على و النقدية السوق على التأثیر ذلك

  :المفتوحة السوق سياسة -ب

  بواسطة مباشرة غیر بصفة البنكیة سعر السیولة على لتأثیر النقدي السوق في المركزي البنك تدخل المفتوحة السوق

 البنك خلالها من يقدم التمويل إعادة تقنیة هي المفتوحة فالسوق للبنوكالمركزي  البنك قروض فتح أو تحديد
 في فعالیة أكثر هي المفتوحة السوق وسیاسة كضمان يأخذها أو يشتريها سندات مقابل للبنوك سیولة المركزي
 للسندات المركزي البنك شراء لأن الانكماش حالة في كبیرة فعالیة ذات تكون لا السیاسة فهذه ، الائتمان قبض
 .المشتركة الدراسة عنها

ب الحديثة، تادار الكلكترونیة، لاوالمخاطر المصرفیة اعمال تقییم أداء البنوك لأابة على أعمال البنوك ومنظمات اح الدين حسن السیسي، الرقلاص :1
 .333-333،ص 2111قاهرة، مصر، ال
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 البنوك، هذه من طلب القروض عن الأفراد بأحجام يقابل التجارية البنوك تمنحه الذي الائتمان حجم زيادة بهدف
 فإذا متقدمة مال أسواق وجود على تتوقف وفعالیتها .التضخم محاربة و الانتعاش حالة في فعالیة أكثر فهي لهذا و
 .النامیة بالبلدان يكون الغالب في هذا و له محدودة أو الأثر عديمة تكون المفتوحة السوق فعملیة توجد م

  :النقدي الاحتياط سياسة -ج

 و المركزي البنك لدى دائم رصید شكل في النقدية الودائع من بجزء بالاحتفاظ تجاري بنك كل التزام به المقصود و
 من وسیلة لتصبح السیاسة هذه ممارسة و ،التجارية للبنوك الإفلاس أخطار من المودعين أموال حماية قصد هذا

 يحصل التي النقدية الودائع حجم على تتوقف ، ومنح القروض  الائتمان نقود لخلق التجارية البنوك قدرة رفع شأنها
 القروض أصحاب مطالبة توقع عن الناشئة التزاماته لمواجهة سیولة من نوع تحقق التي و التجاري البنك علیها

 التي النقدية الأرصدة كل یجمد أن يحاول لا التجاري البنك و قانونیة، نقود في شكل زبائنهم خلال من بحقوقهم
 و تجارية أو مالیة أوراق أوشراء كإقراضها متعددة أوجه في باستغلالها الواقع في يقوم بل الخزينة في علیها يحصل
 الأفراد إيداعات مجموع من نسبة أو جزء إيداع التجارية البنوك على يستوجب لذا الأوراق هذه من له يقدم خصم

 البنك قدرة من يقلص النسبة هذه رفع فإن بالتالي و المركزي، البنك لدى حساب فتح طريق عن هذا و لديه
 نسبة فإن الإجباري الاحتیاط نسبة زادت إذا بالتالي و صحیح، العكس و الائتمانیة النقود خلق على التجاري

 الإجباري الاحتیاطي نسبة بين العكسیة العلاقة يظهر هذا و.صحیح العكس و تنخفض للإقراض المتاحة النقود
 .الودائع نقود خلق على التجارية البنوك قدرة و

 الائتمان على للرقابة الكيفية الأدوات: 
  :الأدبي الإقناع -أ

 للسیاسة الجید للتنفیذ معه التعاون على التجارية البنوك حث أجل من المركزي البنك يستعمله الأسلوب هذا
 إقناع يعادل الأخیر فهذا النقود عرض زيادة في المركزي البنك رغبة حالة ففي فیه، المرغوب الاتجاه حسب النقدية
كذا  و اللازمة السیولة إلى حاجتها حالة في لها مساعدته مقابل الإضافیة احتیاطاتها كل بإقراض التجارية البنوك
 نفس يستعمل فإنه النقود عرض من التقلیل في المركزي البنك رغبة حالة في أما لها، يمنحها التي الامتیازات بعض

 .الائتمان و الإقراض من الحد على التجارية البنوك لإقناع الأسلوب
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  :المطلوب الأمان هامش- ب

 و الانكماش في فیه ترغب كانت الذي الوقت في التوسع في استمرت البنوك أن المركزية البنوك وجدت عندما
 أجل من للقروض الضمان هامش نسبة رفع إلى لجأت نفعا، تجد م الأخرى السیاسات أن كذلك وجدت عندما

 . المضاربة

  :البيع شروط على الرقابة- ج

 زيادة إلى النظام هذا يؤدي و الحديثة المجتمعات في يتنشر المعمرة للسلع بالتقسیط البیع نظام أن المعروف من
 الشراء، عند الكاملة قیمتها لديهم يتوفر م إن و ، السلع هذه على الحصول من الأفراد يمكن أنه حیث الإستهلاك

 الإستراتیجیة المواد على الطلب من الحد بهدف ذلك و الاستهلاكي الائتمان بمراقبة المركزي البنك يقوم قد و
 قیمة تتحدد كما مقدما السلعة قیمة من دفع جزء بشرط الرقابة من النوع هذا و الحرب، أوقات في خاصة المهمة

 .التجارية البنوك موجودات من معینة نسبة القروض هذه تجاوز عدم بشرط و عددها و الأقساط

  :العقاري الرهن شروط على الرقابة -د

 اللازمة الائتمان على الحصول شروط بتسهیل الإسكان أزمة حدة من التخفیض في المساهمة المركزي للبنك يمكن
 يكون فعندما ، القروض تسديد فترة و الفائدة سعر و الرهن وفترة المقدم تغییر طريق عن ذلك و مساكن لبناء

 . القرض عمر إطالة و المقدم تخفیض يتم الائتمان من النوع هذا مثل على الحصول تسییر ونح الاتجاه

  :الفائدة لسعر الأقصى الحد -ه

 على الفوائد منح إلى تلجأ قد ذلك لها يتم حتى و الودائع من المزيد أجل من بینها فیما التجارية البنوك تتنافس قد
 يضع قد لذلك جدا عالیة معدلات إلى الفائدة سعر رفع إلى التنافس هذا يؤدي قد و لديها التجارية الودائع
  .التجارية البنوك تتعداه أن يمكن لا التجارية للودائع الممنوحة الفائدة سعر على أعلى حدا المركزي البنك

 :الرقابةمن حيث الوقت التي تتم فيه عملية : ثانيا 

 :تمتد وظیفة الرقابة المصرفیة زمنیا إلى ثلاثة مراحل

  :حیث يكون الهدف تحقیق الرقابة المانعة عن طريق :مرحلة التخطيط
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وضع العوامل التي تحكمت في التنفیذ في الفترات السابقة محل الاعتبار عن دراسة البدائل المتاحة .1
 .1 بفرض أن التاريخ يعید نفسه

بدراسات علمیة لما یجب أن يكون علیه الأداء خلال الفترة القادمة بهدف استبعاد عوامل القیام .2 
  .الضیاع و الإسراف غیر الضرورية

 .يتحقق فیها الرقابة على التنفیذ لتلاقي تراكم الأضرار أو فوات فرصة لرفع الكفاية  :التنفيذ ب( مرحلة
 تصحیح الأوضاع التي أظهرتها النتائج النهائیة حیث تهدف الرقابة إلى :مرحلة ما بعد التنفيذ ( ج

بدراسة أسبابها و تنمیة الایجابي منها و اتخاذ ما يلزم للقضاء على الأسباب السلبیة و يمكن أن تطلق 
 . علیها الرقابة المصححة 

 : تقسيم الرقابة حسب طبيعتها: ثالثا 
  .2وهدفها التأكد من صحة التصرفات المالیة و من أنها تمت وفقا للقوانين والتعلیمات :رقابة محاسبية( أ

 .وغالبیتها التأكد من كفاءة التنفیذ و أثاره على مستوى النشاط الاقتصادي :رقابة اقتصادیة( ب

 :من حيث نطاق عملية الرقابة: رابعا

في الدفاتر و السجلات للتأكد من أن جمیع العملیات وهي فحص جمیع العملیات المثبتة  :الرقابة الكاملة( أ 
 .مقیدة بانتظام وأنها خالیة من الأخطاء أو الغش أو التلاعب، و تتم هذه الرقابة عن طريق الرقابة الداخلیة

تقوم على أساس الاختبار و هدفها الأساسي التأكد من صحة حسابات المنشأة و مدى  :الرقابة الجزئية(ب
المالیة على نتیجة أعمالها ومركزها المالي، و تتم هذه الرقابة عن طريق الرقابة الخارجیة مثل أجهزة دلالة قوائمها 

فله وحده حق تقرير العملیات التي سیقوم . الرقابة المالیة، و هنا نجد أن سلطة المراقب غیر مقیدة بأي قید أو شرط
 .بتدقیقها أو المستندات التي له حق الاطلاع علیها 

 

 

 و مالیة تخص التجارية، العلوم،رسالة ماجستیر في -BNAحالة  دراسة- التجارية المصارف على الرقابة دعم في المصرفي التقییم صورية عاشوري،دور:1
 . 22،ص2011 سطیف، جامعة معمقة، محاسبة

 .231-233،ص2111الأردن ، ،،دار المناهج للنشر والتوزيع عمانالبنوك إدارةمحمد عبد الفتاح الصیرفي،:2



ــة:  الفصل الأول الرقابة المصرفيــ  
 

 
20 

 :1اللازمة إجراءات الرقابة المصرفية المطلب الثالث:

بما يكفل سلامة مراكزها المالیة،  الرقابة على البنوك المسجلة  تقوم البنوك المركزية وفقا لقوانين إنشائها بالإشراف و
 :بشكل عام في و يضع مجلس إدارة كل بنك مركزي القواعد العامة والإشراف على البنوك التابعة و التي تتلخص

تبدأ علاقة البنك المركزي، أو السلطة النقدية، بالبنوك قبل تأسیسها ، إذ يتوجب على : تسجيل البنوك -1
يعتزمون تأسیس البنك تقديم طلبهم للسلطة النقدية، مدعما بالنظام الأساسي، وعقد مجموعة المساهمين الذين 

التأسیس و دراسة الجدوى الاقتصادية لتأسیس البنك للحصول على الترخیص اللازم، و في حالة موافقة السلطة 
و يعتبر  ، زيالنقدية و الجهات الرمایة الأخرى على تأسس البنك يتم تسجیل هذا البنك لدى البنك المرك

التسجیل بحد ذاته أسلوب أولي لرقابة مستمرة على تنفیذ أحكام القانون الذي ينظم العلاقة بين البنك المركزي و 
 مراقبي و ل البنك، و أعضاء مجلس إدارته ، و أمااء المخولين بالإدارةمابنوك من حیث الحد الأدنى لرأس ال

   . الحسابات

الثانیة وذلك من خلال البیانات الدورية التي يتوجب على البنوك  ةطو الخثم تتقدم الرقابة  : البيانات الدوریة -2
إن توافر هذه  ،تقديمها بصورة منتظمة للسلطة النقدية حسبما تحدده القوانين و التعلیمات و الأنظمة النافذة

 وعلى تطورات النظام  ، ىالبیانات يمكن البنك المركزي من الوقوف على تطورات نشاط كل مصرف على حد

المصرفي ككل، كما أن تحلیل هذه البیانات يعمل على تیسیر مهمة البنك المركزي في اتخاذ الإجراءات التي يراها 
مع متطلبات السیاسة الاقتصادية و المالیة  شطتهضرورية للتأثیر في حجم الائتمان و نوعه ، ومراقبة و انسجام أن

 .في الدولة

الأكثر أهمیة، لتتحول من مجرد رقابة مكتبیة إلى رقابة  ةطو الختخطو الرقابة على البنوك،  : تفتيش البنوك -3
كما أن على فريق التفتیش  ة،میدانیة، و ذلك بقیام البنك المركزي بالتفتیش على البنوك مباشرة ووفقا لمناهج محدد

وسائل الرقابة والضبط في البنك، ثم  لیةاالتحقق من مدى مطابقة الحسابات ، وعلیه أيضا التأكد من مدى فع
يقدم فريق التفتیش تقريرا مفصلا بنتائج أعماله، متضمنا المخالفات والملاحظات و مقترحا الإجراءات التصحیحیة 

 علیها. اللازمة ، وهذا يمثل مهمة التوجیه التي يضطلع االتفتیش في النهاية
 .41-43،ص2111ناشرون وموزعون،الطبعة الأولى،القاهرة، ،زمزمأحمد عبد النبي،الرقابة المصرفیة محمد:1
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ت المصرفیة التي يقوم البنك المركزي مباشرة بتحديد أسعار الخدما : الرقابة على أسعار الخدمات المصرفية -4 
ا عاملیها مثل العمولة التي تتقاضاها البنوك على إصدار الكفالات ، أو فتح الاعتمادات وتجديدهتقدمها البنوك لم

 .إلى غیر ذلك....، وأسعار صرف بعض العملات مقابل العملة الوطنیة 

تؤكد قوانين البنوك المركزية على ضرورة قیام كل بنك مرخص بتعیين مراقب  : دراسة تقاریر مراقبي الحسابات -5
خارجي لحساباته ، يعتمده البنك المركزي ، ويعد المراقب تقريرا في منتصف كل سنة مالیة عن المركز المالي للبنك ، 

لتوصیات التي يراها المراقب ومدى التزامه بالقوانين واللوائح الصادرة إلیه ، ومدى مطابقة سجلاته للواقع مشفوعا با
 .لزيادة متانة المركز المالي للبنك ،مناسبة 

وهي مجموعة من المقايیس التسییرية التي یجب احترامها من طرف البنوك  : التزام البنوك بإتباع قواعد الحذر -6 
تجاه اا المالیة تهءالتجارية وذلك من أجل الحفاظ على أموالها الخاصة ، وضمان مستوى معين من السیولة و ملا

 .المودعين

المباشرة وغیر المباشرة للبنك  كشوفاتعة الا مجمو بهو التي يقصد  : وضع حدود على التركيزات الائتمانية -7
%  11اتجاه عمیل واحد أو مجموعة من العملاء ذوي العلاقة أو الجهات ذات العلاقة بالبنك بما يعادل أو يزيد 

 .من قاعدة رأماال البنك

حیث ّ يتعين على البنوك أن  : ونات و المخصصات لمواجهة الخسائر الناتجة عن الدیون الردیئةؤ تكوین الم-8 
  .المخصصات لمقابلة الخسائر المحتملة تقوم بتصنیف أصولها نوعیا وفق لمعیار محدد وتكوين حد معين من 

 المبحث الثالث: أساليب وأنظمة الرقابة المصرفية.

 المصرفية: الرقابة أساليبالمطلب الأول: 

   :لرقابة المصرفیة في مجموعة من النقاط التالیةأسالیب ا تمثلت

 القوانین : أولا 

 تــترك مــواد قـــانون البنــك المركـــزي ناحیــة مـــن نــواحي نشــاط البنـــوك إلا و أحكمــت الرقابـــة علیهــا حیـــث م         
البنك المركزي عملیة تنظم الائتمان من حیث الكمیة والنوعیة و الكلفـة لیتجـاوب هـذا الائتمـان  بعض موادخولت 

مراقبـة البنـوك المرخصـة بمـا يكفـل سـلامة  مع متطلبات النمو الإقتصادي و الإستقرار النقدي المنشود ، كمـا خولـت
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بالبنـك المركـزي صـلاحیة الموافقـة علـى "  12" مراكزها المالیة و ضمان المودعين و المساهمين ، كمـا أحاطـت المـادة 
ترخیص البنوك و اندماجها و سحب رخصها و فـتح الفـروع الداخلیـة و الخارجیـة و في المنـاطق الحـرة للمؤسسـة في 

 .المملكة، كما له صلاحیة إصدار أوامر للبنوك المرخصة و مؤسسات الإقتراض المتخصصة يحدد فیها

 .الفوائد المقبوضة أو الدائنة الحد الأدنى والأعلى لمعدلات -أ

 .الحد الأدنى و الأعلى لمعدلات العمولات المكتتبة -ب

 .الحد الأدنى و الأعلى لمعدلات الفوائد المدفوعة أو المدنیة  -ج

 .الحد الأدنى للنسبة النقدية من قیمة الاعتمادات المستخدمة المفتوحة  -د

 :التفتيش المباشر: ثانيا 

دفاتر أي بنك و تدقیق حساباته و ذلك مـرة واحـدة بنك المركزي موظف أو أكثر يفحص الحیث يكلف          
لمــوظفي  في الســنة علــى الأقــل مــع التــزام إدارة البنــك المــرخص بتقــديم جمیــع الــدفاتر و الســجلات و الوثائــق المطلوبــة

سـارت في غـیر صـالح المـودعين أو البنك المركزي ، وإذا رأى هذا الأخیر بعد التفتیش أي أعمال البنك المـرخص قـد 
بعـد ذلـك للبنـك المركـزي أن  المساهمين علیه أن تشعره بذلك خطئـا، و يطلـب منـه بیـان رأيـه في نتـائج التفتـیش ، و

 1.أوامره للبنك بالتوقف عن الأعمال و الأسالیب المضرة و تصحیح الأوضاع الناجمة عنها يصدر

:الكشوفات الدوریة: ثالثا   

یانات هذه تزود البنوك التجارية البنك المركزي بكشوف دورية يعد نماذجها و يطبعها و تعكس ب         
ذا المجال، ومن أهم هذه الكشوف أوضاع البنك و نشاطاته المختلفة و يعتبر إحدى الوسائل الرقابیة الفعالة في ه

:الكشوف مايلي  

يحضر يومیا  نك المركزي، وهو عبارة عن كشفللبنك المرخص لدى الب يرصد الحساب الجاري: كشف یومي  -أ
ي علیه فعلا للتأكد من بحیث يبين دفاتر البنك المركزي ثم يتم حساب نسبة الاحتیاط النقدي و مقارنتها بما ه

.ن قبل البنك المركزيمعدم تدنیها عن النسبة المقررة   
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الإجمالیة لكل عنصر  يحتوي على المبالغو  :بيان شهري لموجودات و مطلوبات البنك هي في نهایة الشهر –ب 
تخدم البنوك من عناصر الموجودات و المطلوبات أما تفصیلات هذه البنوك فتدون على ظهر الكشف ، و تس

.لمقررةالبیان الشهري لإخراج النسب المالیة المختلفة و مقارنتها مع النسب ا المركزية هذا الكشف أو  

الات المخصومة، روض الممنوحة و الحسابات الجارية المدينة والكمبیلتضیف السلف و الق: كشف فصلي  –ج 
د تجمیع الكشوف يعد كل بنك تجاري هذا الكشف ربع سنوي و يرسله على البنك المركزي مما يساعد الأخیر بع

.یاسة النقدية مجال الس، و على اتخاذ القرارات المناسبة فيهالواردة من البنوك المختلفة على مراقبة الائتمان و توجیه  

يقوم كل بنك تجاري في نهاية كل عام بإعداد   :كشف سنوي للحسابات الختامية و الميزانية العامة  -د
كشوفات تتضمن الأرباح و الخسائر، توزع الأرباح و المیزانیة العامة وفق النماذج المعدة من قبل البنك المركزي و 

جازتها واعتمادها من البنك الذي يملك حق تصويت يمد إلا تستطیع البنوك إقرار هذه الحسابات و المیزانیة قبل 
 .ا كان مخالف للقوانين و الأنظمةفیها إذ

وهي الأكثر استخداما و منهم من يعتبرها الأداة الأساسیة لتحقیق الرقابة ويمكن  :الميزانية التقدیریةرابعا:
 تصنیفها إلى

  .تختص بمراقبة التكالیف والإيرادات والأرباح:الميزانية التقدیریة التشغيلية -أ

تستهدف تأمين التكامل والتطابق بين الخطة المالیة للمؤسسة وخططها : الميزانية التقدیریة المالية -ب
 :التشغیلیة ومن أهمها

  .تعد خصیصا للإنفاق الرأماالي في المباني، الأراضي، الآلات: لميزانية التقدیریة للنفقات الرأسماليةا -
والتي على أساسها يمكننا معرفة  وهي التنبؤ بالمداخیل والمدفوعات النقدية: الميزانية التقدیریة النقدیة -
 .قام المداخیل والمدفوعات الفعلیةأر 

 .للمؤسسة التمويلیة الاحتیاجات التمویلية: وتعني التقدیریة الميزانية -
 

 .393-392ص ، 2113ط ،عمان ،دار وائل للنشر و التوزيع ،" العملیات المصرفیة "  ،خالد أمين عبد الله :1 
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 الرقابة المصرفية: : أنظمةنيالمطلب الثا

قامت الكثیر من الدول بتطوير أنظمة الرقابة المصرفیة ، وذلك لیتسنى لها الإشراف الكامل على البنوك العاملة 
 :  1على أراضیها، لكن تبقى هذه الأنظمة دون شكل موحد، فلقد شهد العام ثلاثة أنظمة نذكر منها 

 Supervisory Bank Rating System :نظم التقييم بالمؤشرات*

م، ويعتمد هذا النظام بدرجة كبیرة على نتائج 1991م، وتم تعديله وتطويره عام 1921تم البدء بالعمل به عام   
 Capital التفتیش المیداني، الذي على ضوئه يتم تقییم ستة مواضیع أساسیة في البنك هي رأس المال

Adequacy    الإدارة ،Management جودة الأصول ، Asset Quality الأرباح ، Earning 
وعند تجمیع  Risk  Sensitivity To market ،الحساسیة لمخاطر السوق Liquidity ،السیولة

 .CAMELS الحروف الأولى لهذه المواضیع باللغة الانجلیزية نحصل على مايعرف بنظام التقییم

 : : Bank Risk Assessment System نظام تقييم المخاطر المصرفية*
من خلال هذا النظام يتم تقییم البنوك بالاعتماد على تقییم المخاطر التي يتعرض لها البنك، ويقوم هذا 
النظام بتقییم كل نشاط مصرفي على حدى والمخاطر المصرفیة المتعلقة به، كما يعمل أيضا على تحديد 

كد من سلامة الرقابة وحصر جمیع الأنشطة التي تحتمل التعرض للمخاطر، ثم قیاسها، وكذلك التأ
 .الداخلیة والعملیة التنظیمیة والإدارية للبنوك، وتطبق بريطانیا هذا النظام بدرجة أساسیة 

 Risk Analysis Tools of Supervision Evaluation Rate( في إطار لجنة بازل)نظام الرقابة العالمي * 

تعتبر لجنة بازل عملیة الرقابة المصرفیة بأنها عملیة تفاعلیة، ولا تقتصر على عملیة مراقبة سلوك إدارة البنك ومتابعة  
التحكم في المخاطر، فهي تدعوا إلى تطوير النظم الرقابیة الفعالة والذكیة، وكذا تنمیة الوسائل المساعدة على ذلك، 

قبول على أنشطة البنوك، يحمي البنوك من المخاطر وذلك بتحديده بهدف الوصول إلى إطار رقابي مناسب وم
لمعايیر بحدودها الدنیا، تساعد أيضا على ممارسة الأنشطة المصرفیة بأسلوب مناسب، وعلى هذا قامت لجنة بازل 

لعام للرقابة، ثم بتوضیح المحاور الثلاثة للنظام الرقابي الفعال والمتمثلة في تحديد مخاطر العمل المصرفي، ثم الإطار ا
 .تطلبات الحصیفة لعملیة الرقابةالم

 2113غزة، محمد صالح السیقلي، المبادئ الأساسیة للرقابة المصرفیة الفعالة، مذكرة ماجستیر كلیة التجارة قسم إدارة الأعمال الجامعة الإسلامیة : 1
 . 31،ص
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 خطوات الرقابة المصرفية: المطلب الثالث

 النشاط طبیعة باختلاف تختلف لا خطوات والتنسیق والتوجیه والتنظیم التخطیط عملیات تنفیذ أثناء الرقابة  تلزم

 على الرقابة عملیة وتنطوي الإداري، المستوى باختلاف تختلف لا أنها كما المنظمة، تمارسه أو الفرد يمارسه الذي
 :الأتي النحو على ذكرها يمكن أساسیة خطوات

 :الأداء معایير تحدید  1-

 فهي التخطیط، عملیة على الواقع في الخطوة هذه وتعتمد الرقابة، عملیة في خطوة أول المعايیر تحديد عملیة تمثل
 المستويات باختلاف المعايیر مستويات وتختلف تحقیقها، المراد الأداء لمستويات معدلات أو خطط وضع بمثابة

 مجموعة ثم الوظیفیة، الأداء معايیر من مجموعة ذلك يلي ثم العلیا الإدارة مستوى على أداء معايیر فهناك التنظیمیة،
  .التنفیذيين الأفراد لأداء المعايیر من مجموعة هناك وأخیرا الأقسام، مستوى على الأداء معايیر من

 :الفعلي الأداء قياس -2

 للأعمال الأفراد أداء أي إنجازه، تم الذي الفعلي العمل قیاس وهي الثانیة الخطوة تأتي الأداء، معايیر تحديد بعد
 على ملزمة فإنها الأداء بوضع تقوم عندما المنظمة إدارة لأن ومنطقیة، طبیعیة الخطوة هذه وتبدو الرقابة، موضوع

 .1الأعمال تنفیذ هذه مدى تتبع

 :الأداء بمعایير الفعلي الأداء مقارنة  3-

 الحكم الخطوة هذه وتتیح الفروق وتحديد بینهما المقارنة إجراء الضروري من يصبح الأداء، وقیاس المعايیر وضع بعد
 أن بالذكر والجدير أهدافها، تحقیق في المنظمة نجاح على الحكم وكذا الخطط، تحتويها التي التنبؤات دقة مدى على

 1 .الفعلي الأداء ومستوى المعايیر بين تام تطابق وجود الصعب من لأنه تقع ما غالبا الانحرافات

 :والتعدیل التقييم -4

 وجود عدم هو الأول المسار ،مسارين غالبا الخطوة هذه وتأخذ الأداء، تعديل يتم المقارنة عملیة نتیجة على بناءا

 . 437ص ،  2004الإسكندرية، الجامعیة، الدار الأعمال، وإدارة التنظیم أساسیات الكردي، ومنال الشريف علي :1
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 الأداء الفعلي كان إذا أو ذلك الموضوعة المعايیر من أفضل الفعلي الأداء كان إذا حالة في ذلك ويحدث تعديل، 

ذلك إذا كان  ويحدث التصحیحیة الإجراءات باتخاذ الإدارة قیام هو الثاني المسار ، أما الموضوعة المعايیر من أقل 
 .1جوهري بفرق الأداء الفعلي أقل من المعايیر الموضوعة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . 307ص ،  2003الإسكندرية، الجديدة، الجامعة دار القرارات، اتخاذ مدخل :الأعمال إدارة العید، إبراهیم جلال: 1
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 خلاصة الفصل الأول:

 العملي النشاط مجالات كافة في القیام بها ينبغي ومتجددة مستمرة وعملیة إدارية وظیفة بمثابةالمصرفیة  الرقابة تعتبر
 وتفسیر الانحرافات على والوقوف المخططة الأهداف لتحقیق وضمان الأداء لضبط نظام اعتبارها حیث من

  تأثر وبالتالي الودائع ضیاع إلى تؤدي قد التي المخاطر من للحد المناسب الوقت في التصحیح أوجه وتحديدسبابها أ
 تمويل في لأهمیتها نظرا البنوكبها  تقوم التي الاستثمارات توجیه على والعمل ، المصرفي الجهاز في الجمهور ثقة على

 حصینة مصرفیة رقابة ولتوفیر .للدولة المنتهجة والنقدية المالیة السیاسة تحقیق في تساهم وبالتالي الاقتصادية المشاريع
 الرقابة في الرئیسیة القضايا على والتركیز الحذر المصرفي الإشراف لتحقیق الرقابیة الإجراءات و الأسالیب إتباع یجب

 دورا المصرفیة الرقابة تلعب ذاوبه  ، المخاطر تركیز وعدم الموجودات نوعیة وتحسين السیولة على بالمحافظة المصرفیة
 .المختلفة الأخطار من حمايته و المصرفي النظام سلامة و استقرار على الحفاظ في مهما

 



 

 

 الفصل الثاني:

 لجنة بازل وتقييم أداء البنوك التجارية
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 :مقدمة الفصل الثاني

 على المحطفظة في البنوك فشل عن تنتج قد التي للمخاطر  نظ ا الأهمية بالغ أم ا التجطرية البنوك في خاطر الم إدارة إن
 مطلية، كمؤسسطت وفشلهط البنوك ربحية تدني إلى معظمهط في تؤدي والتي لديهط، صوو  المطليةللأ الملائمة المستويات

 المص فية لل قطبة باز  لجنة اهتمت،كمط  التجطرية البنوك ربحية وزيادة لتحسين فعط  مؤش  خاطر الم إدارة وتعتبر
 تعترض التي والمشطكل الاقتصطد في مطلي كوسيط الأخيرة هذه لأهمية  انظ المصطرف أنشطة على ال قطبة بموضوع

 المص فية ال قطبة لموضوع أصوبح ولهذا المخاطر  مواجهة على قطدر ومتكطمل سليم مص في نظطم وبنطء المصطرف عمل
 :التطلية للمبطحث بالتط ق سنقوم الفصل هذا خلا  فمن تكتسيه الذي الفعط  للدور  انظ بالغة أهمية

 إدارة المخاطر البنكية. :الأول المبحث
 .تقييم أداء البنوك :الثاني المبحث
 .الرقابة الاحترازية وفق مقررات لجنة بازل :الثالث المبحث

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الثاني :  لجنة بازل وتقييم أداء البنوك التجارية
 

 
30 

 المخاطر البنكية ةإدار  الأول:المبحث 
 على البنوك اعتطدت وقد المخاطر  من العديد إلى بهط يقوم التي الأعمط  ربيعة ظل في المص في العمل يتع ض
 في التفكير جطء هنط ومن الموارد، من كطف بقدر الاحتفطظ أهمهط لعل عديدة بط ق المخاطر  هذه لمثل التحوط
 .وال قطبة بالتنسيق تقوم مختلفة و  د في الم كزية البنوك بين مشتركة هيئة وٕايجطد المخاطر ، تلك لمواجهة جديدة آليطت

 إدارة المخاطر البنكية. ةماهي الأول:المطلب 
 ولا المخاطر ، مع التعطمل وفلسفة والوسطئل والط ق الأهداف وضع في قيطديا وراد المصطرف في المخاطر  إدارة تلعب
 الداخلية، بالأنظمة مهتزاال مدى على كليط اعتمطدا يعتمد مص ف أي لدى المخاطر  لإدارة بنية أي نجطح أن شك

 .المعنية المخاطر  مع للتعطمل استعداده مدى وعلى الواضحة والأهداف المحددة وبالأر  السطرية والتش يعطت
 وتصنيف المخاطر البنكية الفرع الأول: ماهية

 :ماهية المخاطر البنكية 
 ف صوة وجود عن عبطرة بأنهط كذلك وتع ف للبنك، السوقية القيمة في التقلبطت " بأنهط تع ف البنكية المخاطر
 للبنك التشغيلية العمليطت مخ جطت من جزء وٕان حلهط، ام من م حلة أية في الخطط عن الأنشطة فيهط تنح ف
 . 1به التنبؤ يصعب
 تأخذ أن يمكنو  الم جوة النتطئج تحقيق من التأكد عدم عند البنك حطلة بأنهط:المص فية المخاطر ة يع ف من وهنطك
 :2التطليتين الصورتين احد
 .البنك لدى متوقعة غير خسطئ  -
 .البنك لدى المتوقعة العوائد في اختلالا -

 :تصنيف المخاطر البنكية 
 فهي مستقبلية كونهط في تشترك والتي المخاطر ، من للعديد أنواعهط اختلاف على المص فية المؤسسطت تتع ض
 من بد لا المخاطر  هذه بين وللتمييز ومصطدرهط، أسبطبهط حيث من المخاطر  هذه وتختلف مطلي رق ا بكل ةم تبط

 .أنواعهط مختلف إلى التط ق
 
 . 231ص ،  2012،الأردن، ةالمسير  دار ، الأولى الطبعة المعاصرة، البنوك إدارة شبيب، آ  كطمل دريد:1
 باز ، لجنة لاتفطقيطت زيةاالاحتر  المعطيير خلا  من ئ يةزاالج المص فية المنظومة في المص فية ال قطبة آليطت دحمطن، الفتطح عبد وبن الجليل عبد جلايلة :2

 176. ،ص 2017 جوان ، 14 العدد ، درارأ جطمعة الاقتصطدي، التكطمل مجلة
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 :الكلاسيكية المخاطر 1.
 :أنواع وهي بالبنوك المتعلقة والخصوم الأصوو  بإدارة المتصلة المخاطر  جميع الكلاسيكية المخاطر  تتضمن

  :السيولة مخاطر-
 متطحة لأموا  المص ف امتلاك مدى  تعني فطلسيولة السيولة، مفهوم تحديد من لابد السيولة مخطر ة إلى التط ق قبل

 فتنتج السيولة مخطر  أمط ، المودعينل قب من الودائع وسحوبات المقترضين قبل من النقد رلبطت ومقطبلة لمواجهة
 ممط مفطجئ وبشكل التجطري المص ف من ودائعهم لسحب المودعين لمعظم مشتركة عطمة رغبة هنطك تكون عندمط
 تظه  كمط منخافضة، بأسعطر و قصيرة فترة خلا   المص ف موجودات من بعض بيع إلى المص ف إدارة يضط 
 وفقط التجطري المص ف وافق التي الأموا  سحب في حقوقهم المقترضين من كبير عدد يمطرس عندمط المخاطر ة هذه

 كبير عدد هنطك يكون أن يصطدف قد ، الائتمطن خط عليهط يطلق معينة بحدود مبطلغ بسحب ضاالإق   لاتفطقية
 سيولة على سلبط يؤث  ممط قصيرة زمنية مدة خلا  الأموا  هذه سحب من بالاستفطدة ي غبون المقترضين من

 .1فالمص  
  :الائتمان مخاطر -

 الوفطء على قدرته أي العقد، في المدين المقطبل بالط ف ت تبط التي المخاطر  بأنهط الائتمطن مخطر  تع يف يمكن
 .العقد في عليه منصوص هو كمط موعدهط في كطملة التعطقدية زامطتهبالت

 بسبب تنشأ التي الائتمطني التركز مخطر  إلى إضطفة المصطرف، تواجه التي المخاطر  أهم من الائتمطن مخطر  وتعتبر
 .التنويع عدم نتيجة أو العملاءن م محددة مجموعة أو واحد عميل مع المص ف تعطمل ت كز

 المخاطر  وكذلك المطلية قاالأور  أو الق وض سواء  ال ديئة الأصوو  تحديد في البنك إخفطق مخطر  أيضط وهنطك
 .2للعميل الائتمطنية الجدارة سةادر  إعداد في الدقة عدم عن النطجمة

  :الفائدة أسعار مخاطر -
 في المعطكسة تاالتغير  عن النطتجة طلهرأسمو  البنك داتاإي   على سلبي تأثير لهط التي المستقبلية أو الحطلية المخاطر  هي
 بالنسبة المط  سرأو  الأرباح لقطعدة كبير تهديد تشكل أن يمكن الكبيرة الفطئدة سع  مخطر  إن،الفطئدة سع 

 في تاللتغير  نتيجة البنك بهط يتأث  أن يمكن التي الظ وف لمع فة شطمل فحص هنطك يكون أن يجب وكذلك للبنك،
 .المنطسب الوقت في اللازمة بالتقطري  الإدارة تزويد على قطدرة معلومطت أنظمة وجود إلى بالإضطفة الفطئدة سع 

 .252-252 ص ،  2013الأردن، الذاك ة، دار الأولى، الطبعة ، "المخاطر إدارة مدخل "التجارية المصارف إدارة العلي، حميد أسعد : 1
 .55لع اف،م جع سبق ذك ه،ص فطئزة : 2
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  :الصرف أسعار مخاطر -
 حسب يوميط ال ئيسية الأجنبية العملات تتقلب حيث المحلية العملة مقطبل الأجنبية العملات تبطد  مخطر  وهي
 عملائهط لصطلح أو لصطلحهط العملات بهذه تتداو  التي المصطرف فإن ثم ومن التبطد ، فيه يتم الذي السوق منطخ

 .بيعهط أو الأجنبية العملات ء ابش سواء السوق جطنبي على الص ف أسعطر في المعطكسة التقلبطت لمخاطر ة تتع ض
  : السوق مخاطر -

 معطيير تقلبطت خلا  من السوق مخطر  تقطس حيث المنقولة، للقيم الملائمة غير فطتاالانح   في السوق خط  يتمثل
 لهط تتع ض التي السوق أخططر إن وعمومط الص ف وسع  البورصوة و مؤش ات  الفطئدة سع  في والمتمثلة السوق

 .الأصوو  مختلف قيم أو الص ف أسعطر الفطئدة، معدلات العوائد، تذبذب عن النطتجة تلك هي المطلية المؤسسة
  :إلى السوق مخطر  تقسيم ويمكن

  الأسهم أسعطر مخطر -
  الص ف أسعطر مخطر -
  السلع أسعطر مخطر -
 الفطئدة أسعطر مخطر -

 : الجديدة المخاطر 2 .
 مط ومنهط بالمحيط م تبط هو مط منهط عطمة بصفة الاقتصطد يع فهط التي تطوراللت نتيجة جديدة مخطر  ظه ت لقد
 : يلي مط المخاطر  هذه أهم ومن الاقتصطدية، الوظيفة في بالتحولات م تبط هو
في  المتمثلة  والخسطئ  ءات،االإج   ضعف عن أو التكيف عدم عن النطتجة الخسطئ  وهي : التشغيلية المخاطر-

 التوجيه مضمون وفي .الخطرجية الأحداث عن النطجمة تلك أو الداخلية، الأنظمة وهن إلى أو العمط  تقصير
 استثنطء مع القطنونية المخاطر  أيضط التشغيلية المخاطر  تع يف يشمل للبنك الخطصوة الأموا  كفطية حو  الأوروبي
  فقط تيجيةاالإستر  المخاطر  الصنف لهذا تع يفهط في فتستبعد باز  لجنة أمط والسمعة، تيجيةاالإستر  مخطر 
  :الآتية العنطصو  على تقسم التشغيلية المخاطر  فإن التع يف هذا على وبنطءا

 التحطيل أو الممتلكطت استعمط  إسطءة أو الغش إلى يهدف الذي النوع من الأفعط  تلك هو :الداخلي الاحتيال
 .التنظيمية واللوائح القطنون على

 استعمط  إسطءة أو الغش إلى يهدف الذي النوع من ثالث ر ف بهط يقوم أفعط  أي وهي :الخارجي الاحتيال
 .القطنون على التحطيل أو الممتلكطت
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 الصحة قوانين رطتاواشتر  الوظيفة ربيعة مع تنسق لا التي الأعمط  وهي العمل، موقع وأمطن العمل ممطرسطت-
 .شخاصية إصوطبات عن تعويضطت عنهط ينتج أعمط  أو اتفطقيطت أية أو والسلامة

 الوفطء في الإهمط  عن النطتج أو المتعمد غير والإخفطق والأعمط  والمنتجطت بالزبائن المتعلقة الممطرسطت-
 .المنتج تصميم ربيعة عن النطتج الإخفطق أو محددين زبائن تجطه المهنية زامطتبالالت

 .الكمبيوت  أنظمة ذلك في بمط الأنظمة في والخلل العمل توقف-
  :القانونية المخاطر-
 وقد .قطنونيط مقبولة غير يجعلهط ممط مستنداته في القصور أو نقص ج اء من المص ف لهط يتع ض قد التي المخاطر  هي

 لدى مقبولة ليست أنهط لاحقط يتضح والتي العملاء من ضمطنات مستندات قبو  عند سهوا القصور هذا يحدث
 .1المحطكم

 أداء دون يحو  أو العقد صولاحية يبطل تنظيمي أو قطنوني لتص ف جعةاال   بالخسطئ  المخاطر  هذه أيضط وت تبط 
 المخاطر ة هذه الصلة،مثل ذات التصفية ت تيبطت أو العقد لش وط وفقط له المقطبل الط ف أو النهطئي المستخادم

 إدخط  أو الإفلاس، حطلة في العقد تصفية ت تيب على القدرة عدم أو العقد توثيق كفطية عدم من  تنشأ أن يمكن
 .ئباالض   قوانين في عكسية تاتغير 
 عن النطجم المط  سأر  أو الأرباح على والمحتمل الحطلي التأثير هو يجيتراتالإس الخط  :تيجيةاالإستر  المخاطر-
 أسطسط وت تبط ، الصنطعية تيراللمتغ الاستجطبة عدم أو سليمة غير تق ارا تنفيذ أو الضطرة التجطرية ق اراتال

 أكث  كونهط في الأخ ى المخاطر  عن تختلف إذ .بالبنك العليط الإدارة تتخاذهط التي والسيطسطت راتابالق  
 .الأخ ى المخاطر  أنواع كطفة على تأثير ذات أنهط كمط واتسطعط، عمومية

 أسواق ) الأنظمة مختلف في المتدخلين تص فطت بين انسجطم عدم عن النطتجة المخاطر  هي :النظامية المخاطر-
 عطم، اقتصطدي توازن عدم إلى تشير التي التنظيم وآليطت المطلي للنظطم المكونة ( الدفع آليطت البنكي، القططع المط ،

 .المطلي السوق سقوط أو البنكية المؤسسطت من سلسلة إفلاس شكل في يظه  الذي الخط  هي أو
 
 
 
 
 .66،ص2002:محمد الصيرفي،إدارة المصطرف،الطبعة الأولى،الإسكندرية،1
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 البنكية المخاطر إدارة مفهوم الفرع الأول:
 النشطط مطدام واردا الخط  يبقى وعليه المخاطر ، إدارة كيفية هي البنك نشطط تحكم التي الأسطسية السمة إن

 لتعظيم وهذا بذكطء احتوائهط على العمل هو وٕانمط إخفطئهط يعني لا المخاطر  هذه تسيير فإن هنط ومن قطئم، البنكي
 . للنجطح الحقيقي المقيطس النهطية في هو الذي العطئد
 الأصوو  تهدد التي الاقتصطدية المخاطر  على والسيط ة تحليل تحديد، " :بأنهط البنكية المخاطر  إدارة تع ف وعليه
 للمخاطر  التع ض حطلات مختلف تعيين هي المخاطر  إدارة فإن أخ ى، وبصفة المستثم  أو للمؤسسة المطلية

 . "1وٕادارتهط ومتطبعتهط وقيطسهط
 قبتهط،م او  وتحديدهط، المخاطر ، رصود خلالهط من يتم التي العملية تلك " بأنهط البنكية المخاطر  إدارة تع ف كمط

 قبل من عليه الموافق والإرطر المقبولة، الحدود ضمن بأنهط والارمئنطن لهط كطمل فهم ضمطن بهدف وذلك وقيطسهط،
 . "2للمخاطر  المص ف إدارة مجلس
 وأرباح أصوو  حمطية إلى تهدف التي الإدارية الترتيبطت " أنهط على البنكية المخاطر  إدارة تع يف يمكن عطمة وبصفة
 البش ية الأخططء أو الطبيعة عن النطجمة تلك سواء ممكن حد أقل إلى المتوقعة الخسطئ  ف ص تقليل خلا  من البنك

 ."2القضطئية الأحكطم أو
 البنكية المخاطر إدارة وأهداف الفرع الثاني:أهمية

 القططع متعددة ويعد ومستويات مختلفة مجطلات وفي كثيرة قططعطت لتشمل تتجه المخاطر  إدارة أن الواضح من
 من الكثير اهتمطم محل كطن حيث بالغة، أهمية المخاطر  إدارة تطبيق فيهط يكتسي التي القططعطت أهم من البنكي

 .دراسطتال
 
 
 
 

 .55ص ،  2014البوي ة، جطمعة ، "ترالماس لطلبة موجهة "المخاطر وٕادارة المصرفية العمليات مقياس في دروس مطبوعة ف ج، :شعبطن1
  ، 1العدد ،إسلامية اقتصطدية دراسطت مجلة بازل، معايير ظل في الإسلامية الصيرفة في المخاطر إدارة ،ال زاق عبد حبيب بن أسمطء، ره اوي :2

 60.ص
 محمد جطمعة المطجستير، شهطدة لنيل مقدمة مذك ة والإسلامية، التقليدية البنوك بين مقارنة دراسة  "البنكية المخاطر إدارة نعيمة،ض اوي خ: 2

 .11 ص ، 2008 بسك ة، خيض ،
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 البنكية المخاطر إدارة أهمية :أولا
 المطلية الأزمطت بعد الحطض  الوقت في واسع بشكل تنطمت قد أهميتهط لكن جديدة ظطه ة ليست المخاطر  إدارة إن

 عن البحث إلى الدولية فية االإش والجهطت ال قطبية بالسلططت أدى ممط العطلمية المطلية الأزمة وآخ هط العديدة،
 .جيدة هيكلة ذي المخاطر  إدارة نظطم إلى للوصوو  وهذا جديدة، أسطليب
  :1الآتية العنطصو  خلا  من تبرز المخاطر  إدارة أهمية فإن لذلك

 .عمل وسيطسة خط تحديد عليهط بنطءا يتم واضحة، مستقبلية رؤية تشكيل في المسطعدة *

 .ال بحية على تؤث  التي والمستقبلية الحطلية التكطليف في التحكم ر يق عن للبنك تنطفسية ميزة وتطوي  تنمية *

 .البنك ربحية على يؤث  لا بمط ضدهط والتحوط المخاطر  تقديم *

 .المطلية للمؤسسة الإستراتيجية الأهداف مع تتفق المخاطر  بتحمل المتعلقة تق اراال اتخطذ عملية أن *

 .الخط  درجة مع يتنطسب المتوقع العطئد أن*

 .المخاطر  مستوى مع يتنطسب والموارد المط  سرأ تخصيص أن*

 .2الفهم وسهلة واضحة المخاطر  بتحمل المتعلقة الق ارات أن*
 المصرفية المخاطر إدارة ثانيا:أهداف
من عملية ضبط المخاطر  و إدارتهط في المؤسسة المص فية المحطفظة على أصوولهط و حمطيتهط من الخسطئ  التي إن الهدف 

 إدارة وظيفة فتعد وجوده، وسلامة البنك لاستم اريمكن أن تتع ض لهط خلا  تقديم خدمطتهط لعملائهط و ذلك 
 :2 إلى يرئيس بشكل المخاطر  إدارة فتهدف البنك في الوظطئف أهم من المخاطر 

 
 .222 ص ، مرجع سبق ذكره حسن، :صولاح1
 جطمعة التجطرية، العلوم في المطجستير شهطدة لنيل مقدمة مذك ة الإسلامية، المصرفية الصناعة تطوير في المالية الهندسة دور لعمش، آمط :2

 .66ص ، 2011 سطيف، عبطس، ف حطت
 منشورة،كلية غير مطجستير مذك ة ،غزة قطاع في العاملة المصارف في المخاطر إدارة تفعيل في الداخلي المدقق دور ،المدهون إب اهيم رباح : إب اهيم2

 .21ص ، 2011 فلسطين، غزة، -الإسلامية الجطمعة المحطسبة والتمويل، قسم التجطرة،
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 المكاسب أو الأرباح استقرار :أولا
 أقل إلى البحتة بالمخاطر  الم تبطة الخسطئ  عن النطتج الدخل في التبطينطت خفض في المخاطر  إدارة تسطهم حيث

 الض يبية الاستقططعطت تعظيم في يسطعد أن يمكن الدخل في التبطين خفض فإن ذلك إلى بالإضطفة ممكن، مستوى
 .الأرباح على الض ائب وتقليل الخسطئ  عن
 النمو استمرارية :ثانيا

 إدارة أهداف أهم أحد النمو تواجه التي التهديدات من الوقطية تصبح هطمط تنظيميط هدفط النمو يكون عندمط
وث خسطرة تهدد حد حطلة في النمو استم ارية لتسهيل الإعداد على المخاطر  إدارة إستراتيجية تعتمد كمط المخاطر ،

 .للبنك النمو الإقتصطدي
 البنك قيمة تعظيم :ثالثا

 وهو للمنظمة النهطئي الهدف هو القيمة فتعظيم للبنك، السوقية القيمة تعظيم في المخاطر  إدارة ق ارات تسطهم
 .المؤسسية الق ارات لتقييم معقو  معيطر

 المصرفية المخاطر إدارة مهامالفرع الثالث: 
  :1 يلي فيمط المص فية المخاطر  إدارة مهطم إب از يمكن

 على والعمل العمل لوحدات داخليط للمخاطر  وهيكل سيطسة إعداد مع المخاطر  إدارة وإستراتيجية سيطسة وضع -
 .ملائمة بيئة إنشطء

 .المخاطر  إدارة يخص فيمط والتشغيلي الاستراتيجي المستوى على التعطون -
 إدارة يخص فيمط الوظطئف مختلف مع التنسيق مع الملائم التعليم ويشمل البنك، داخل الثقطفي الوعي بنطء -

 .الخط  مواجهة عمليطت تطوي  مع المخاطر 
 . التقطري  عن المخاطر  و تقديمهط لمجلس الإدارة و أصوحطب المصطلح إعداد -
 .اقتصطدي نشطط بكل الخطصوة المخاطر  اكتشطف -
 .الأخ ى بالأخططر وعلاقته ومسببطته ربيعته ومع فة اكتشطفهط تم التي الأخططر من خط  كل تحليل -
 .الخسطرة حجم وتقدي  حدوثهط واحتمط  الخطورة درجة قيطس -
 والتكلفة الأمطن درجطت حسب المؤسسة أو الف د لدى الموجودة الأخططر من كل لإدارة وسيلة أنسب اختيطر -

 .اللازمة
 .22-25ص سطبق، م جع المدهون، إب اهيم رباح إب اهيم :1
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 .وخطواتها المصرفية المخاطر إدارة ساليبأ :الثاني المطلب
 المصرفية المخاطر إدارة ساليبأ: 

 :همط رئيسيين منهجين إلى المص فية المخاطر  إدارة أسطليب أو تقنيطت تصنيف يمكن
 المخاطر في التحكم :أولا

 وتشمل المنظمة، لهط يتع ض التي المخاطر  تلك ممكنة تكطليف بأدنى تقلل أن المخاطر  في التحكم بتقنيطت يقصد
 الخسطئ  حدوث منع خلا  من المخاطر  تقليل إلى المخاتلفة والمداخل المخاطر  تحطشي المخاطر  في التحكم تقنيطت

 عن ناشئة لخسطرة التع ض تقبل المنظمة أو الف د ي فض المخاطر  تحطشي حطلة وفي والتحكم، ال قطبة ومجهودات
 . 1معين نشطط
 المخاطر تمويل :ثانيا
 بالدرجة المخاطر  تمويل ويأخذ ، تحدث التي الخسطئ  لتعويض الأموا  إتاحة ضمطن على الأسلوب هذا ي كز

 :   2 أشكط  منهط
 :التحوط .1

 أو المخاتلفة العملات استق اض أو إق اض في وتتمثل الأسعطر أخططر عن النطتجة الخسطرة تمو  التي الط ق من وهي
 الآجلة العقود، المستقبلية العقود الخيطر، عقود :وهي الأربعة المطلية المشتقطت عقود مثل والبيع ش اءلل تجطرية عقود
 .المقطيضة وعقود

 :التحويل .2
 مقطبل دفع نظير آخ  ر ف إلى بتحويله الخط  مواجهة بمقتضطهط يتم عقود ر يق عن الخسطئ  تمويل ر ق من وهي
 .الشيء لهذا بملكيته الأصولي الخط  موضوع الشيء صوطحب احتفطظ مع الط ف لهذا
 .التغطية:3

و تأخذ عدة صوور أهمهط تجنب تحمل أعبطء التقلبطت في أسعطر الفطئدة من خلا  نقل عبئهط على المقترض بتطبيق 
أسعطر فطئدة معومة،إلى جطنب الموائمة بين مصطدر الأموا  و استخادامطتهط من حيث الحجم و أجط  الاستحقطق 

 و أسعطر الفطئدة.
 .التأمين:4

و يتمثل في رلب من العميل أن يقوم بالتأمين لصطلح البنك ضد مخطر  عدم السداد لدى ش كة التأمين ،فإذا لم 
 يسدد العميل في تاريخ الاستحقطق يحق للبنك الحصو  على التعويض المنطسب من ش كة التأمين.

 .52ص ،2002مص ،،الدار الجطمعية ،المخاطر إدارة العط ، عبد رطرق:1
 .22ص الأردن، الحطمد، دار ، 1ط ،-إسلامي كمي إداري منظور –والتأمين الخطر إدارة عكور، محمد وسطم  إرتيميه جزاع هطني :2  
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 .الضمانات:5
 و يجب أن يتوف  فيه الش وط التطلية: سداد لوهي الضمطنات العينية التي يقدمهط العميل لتأكيد جديته ل

 القطبلية للتص ف-
 القيمة ثبطت وسهولة نحديد-
 القطبلية للنقل والتخازين-
 .معالجة الحالات المتعثرة:6

نتيجة العملية التي يقوم بهط البنك تظه  بعض الحطلات المتعث ة التي تعود بشكل ربيعي إلى وجود قصور في تطبيق 
يل بعض أسطليب السيط ة على المخاطر ،وفي هذه الحطلة يتوجب على البنك أن يتخاذ الإج اءات اللازمة لتقل

 الخسطئ  المحتملة من خلا :
 السير في الإج اءات ال سمية المنصوص عليهط في عقد منح التمويل لتصفية الق ض.-
 عمل ت تيبطت لإسترداد جزء من الق ض.-
 عمل ت تيبطت لإعطدة جدولة الق ض.-
 جزء من الأموا  للمقترض للتغلب على أزمته الحطلية و النطتجة عن أسبطب خطرجة عن إرادته. إعططء-

 المخاطر إدارة خطوات 
 دراسة موضع لهط يتع ض قد التي المخاطر  أنواع لكل ومفصل شطمل وتحليل فحص بعمل المخاطر  إدارة عملية تقوم

 : 1التطلي النحو على أسطسية خطوات خمس بتطبيق ذلك ويتم المخاطر 
 . بالعمل المحيطة المخاطر  على للتع ف الأولى الأسطسية الخطوة وهي :المخاطر تعريف
 ويتم بهط تصنيف الخط  و الوقوف على مصطدره الأصولية. :المخاطر تحليل

  :الخط  عنص ي تحديد وهو :المخاطر تقييم
 .خط  كل يحدثهط التي الآثار -
 .خط  كل حدوث احتمط  -

 وبهط يتم تحديد الط ق التي تستخادم لتقليل إحتمط  الخط  و أثاره.المخاطر:التحكم في 
 .سطبقة مخطر  في التحكم فشل أو جديدة خط  مصطدر أي لاستكشطف وتتم :الدورية والمتابعة المراقبة
 

 .06ص ،  2008مص ، والبحوث، العليط الدراسطت تطوي  م كز ،المخاطر وإدارة تقييم وآخ ون، المنعم عبد عطرف:1
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 وتصنيفاتها المخاطر لإدارة الأساسية العناصر :الثالث المطلب
 مجلس ر ف من رقطبة إلى تحتطج بل عزلة، في العمل عيتستط لا فهي فيه الإدارات باقي مثل مثلهط البنك في المخاطر  إدارة

 كفء، معلومطتي  نظطم إلى وأيضط البنك لهط يتع ض التي المخاطر  وربيعة ومتنطسبة فطعلة سيطسطت إلى وكذا الإدارة
 .CAMELS معيطر وفق التصنيف إلى الإي ادات من كغيرهط أيضط وتخضع
 المصرفية المخاطر لإدارة الأساسية العناصر: 

 :  1التطلية ال ئيسة العنطصو  على يشتمل أن يجب بنك لكل المخاطر  إدارة إن
 العليا والإدارة الإدارة مجلس قبل من فاعلة رقابة :أولا

 أهداف، اعتمطد الإدارة مجلس على ويجب العليط والإدارة الإدارة مجلس قبل من فعلي إش اف المخاطر  إدارة تتطلب
 تحمله درجةو  مخطر ه وربيعة للبنك، المطلي الوضع مع تتنطسب التي المخاطر  إدارة وإج اءات سيطسطت استراتيجيطت،

 .المخاطر  إدارة سيطسطت بتنفيذ المعني البنك مستويات كطفة على المواصوفطت تلك تعميم يتم أن ويجب للمخاطر ،
 أن عليهط أن كمط الإدارة مجلس أق هط التي الإستراتيجية التوجهطت بتنفيذ مستم  بشكل تقوم أن فيجب العليط الإدارة أمط

 من التأكد ض ورة كذلك،عنهط والإبلاغ المخاطر  وم اقبة بإدارة المتعلقة والمسؤوليطت للصلاحيطت واضحة خطوة تحدد
 و أن يتبع مبطش ة لمجلس الإدارة أو المخاطر  نشوء إلى تؤدي التي الأنشطة عن المخاطر  بإدارة المكلف القسم استقلا 

 .المخاطر  نشوء إلى تؤدي التي بالأنشطة المكلفة الإدارة نططق خطرج العليط الإدارة
 والحدود السياسات كفاية :ثانيا
 في تنشأ التي المخاطر  مع المخاطر  إدارة سيطسطت تتنطسب أن ض ورة على العمل العليط والإدارة الإدارة مجلس على
 ذلك في المخاطر  بمط إدارة عنطصو  كطفة لتنفيذ سليمة إج اءات إتبطع على العمل ض ورة كذلك  .البنك
 ملائمة، سيطسطت تطبيق يجب ولذلك .فيهط والتحكم عنهط الإبلاغ م اقبتهط، تخفيفهط، قيطسهط، المخاطر ، تحديد

 نططق مع يتنطسب وبمط اللازمة التقطري  وإعداد الق ارات لاتخطذ فعطلة وإدارة معلومطت وأنظمة وإج اءات وسقوف
 .البنوك أنشطة وربيعة

 
 
 

 ، 2ط الع بي، النقد صوندوق الاقتصطدية السيطسطت معهد ،المخاطر وإدارة البنوك على الرقابة في ومعاصرة أساسية اطر الك اسنة، :إب اهيم 1 
 .25-22ص ، 2010 ابوظبي،
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 المعلومات وأنظمة المخاطر رقابة كفاية :ثالثا
 رقطبة فإن وبالتطلي الكبير المطدي التأثير ذات المخاطر  كطفة وقيطس مع فة تستوجب البنك خاطر لم الفعطلة ال قطبة إن

 المنطسب الوقت وفي اللازمة بالتقطري  الإدارة ومجلس العليط الإدارة تزويد على قطدرة معلومطت نظم إلى تحتطج المخاطر 
 .وغيرهط الأداء المطلية، البنك أوضطع حو 
 الضبط أنظمة كفاية :رابعا
 وجه على البنك أعمط  سير حسن ضمطن إلى بالنسبة حطسمة هي البنك في الضبط أنظمة وت كيبة هيكل إن

 تحديد ذلك في بمط والضبط ال قطبة أنظمة تطبيق في الاستم ار إن الخصوص، وجه على المخاطر  إدارة وعلى العموم
 ال كيزة تعتبر الوظطئف فصل مهمة فإن الحقيقة في .البنك إدارة وظطئف أهم من هي الوظطئف وفصل الصلاحيطت

 سيكون البنك ومستقبل مصير فإن الفصل هذا مثل وجود عدم حط  وفي .المخاطر  إدارة موضوع في الأسطسية
 هذا تصويب أجل من ال قطبية السلططت قبل من تدخل يتطلب الحقيقة في وهذا .بالفشل وربمط بالمخاطر  مهدد
 .الوضع

 المخاطر إدارة تصنيفات: 
 تصنيف يعكس الذي CAMELS لمعيطر وفقط 5-1 من مقيطس على المص فية المخاطر  إدارة تصنيفطت تبنى

 :1ليكطلتط التصنيفطت وهذه الكلي الإدارة
 قوي (1 ) تصنيف :لاأو

 عن النطشئة تلك حتى فعط  بشكل المخاطر  وضبط تع يف على القوية الإدارة قدرة يعكس (1 ) تصنيف
 أن لضمطن المخاطر  إدارة في المشطركة في فعط  الإدارة مجلس فإن كذلك البنك، يقدمهط التي الجديدة المنتجطت

 تزود قوية معلومطت بأنظمة وكذلك فعطلة داخلية رقطبة بإج اءات مدعمة البنك لدى والإج اءات السيطسطت
 .المنطسب الوقت وفي الكطفية بالمعلومطت الإدارة مجلس
 مُرضي (2 ) تصنيف :ثانيا
 الضعف و  على أن إدارة البنك للمخاطر  فعطلة ولكن يشوبهط بعض النقص و هذا النقص (2 )تصنيف يد 

 بال قطبة المتعلقة والتقطري  والإج اءات السيطسطت وكذلك الإدارة مجلس رقطبة أن أي معه، التعطمل ويمكن مع وف
 .البنك وسلامة متطنة ضمطن في وفعطلة مُ ضية اعتبطرهط يمكن الداخلية

 
 .212-215ص ، 2012الأردن، المسيرة، دار ،المخاطر إدارة،نور إب اهيم ومحمود موسى نوري شقيري : 1
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 عادي (3 ) تصنيف :ثالثا
 من العطدي من أكث  اهتمطمط تستدعي وبالتطلي القصور من لى أن إدارة المخاطر  يشوبهط شيءع (3 ) تصنيف يد 
 في قطصو ا البنكويكون أحد عنطصو  إدارة المخاطر  الأربعة التي يشوبهط نقص وبالتطلي تجعل ال قطبية، السلططت قبل

 من البنك تمكين أجل من تصويب إلى بحطجة التي المخاطر  إدارة ممطرسطت بعض وهنطك المخاطر ، مع التعطمل
 .كفء بشكل المخاطر  وم اقبة وقيطس تحديد
 حَدي (4 ) تصنيف :رابعا
 ذات المخاطر  وضبط وقيطس وم اقبة تحديد عن عجزت البنك لدى المخاطر  إدارة أن على (4 ) التصنيف يد 

 .العليط والإدارة الإدارة مجلس رقطبة في ضعفط الوضع هذا يعكس وعطدة البنك، عمليطت على الكبير المطدي التأثير
 .العليط والإدارة الإدارة مجلس قبل من فوري تصويب إلى وتحتطج حَدية المخاطر  إدارة عنطصو  وتكون
 مُرضي غير (5 ) تصنيف :خامسا

 ويكون المخاطر  وم اقبة وقيطس وضبط تحديد أجل من للمخاطر  الفعطلة الإدارة غيطب على (5 ) التصنيف يد 
 مع التعطمل على المقدرة الإدارة مجلس يظه  لم وكذلك ضعيفط المخاطر  لإدارة ال ئيسية العنطصو  من وأكث  واحدا
 .الضعف هذا

 : تقييم أداء البنوك التجارية. نيالمبحث الثا

 المطلب الأول: مفهوم تقييم الأداء وأهدافه وأهميته.

 مفهوم تقييم الأداء: -1
 :داء حسب كل مجط  حيث يع ف في مجط  البنوك على أنهلألقد اختلف تع يف تقييم ا

الحطلة  ف علىلبيطنات المحطسبية وغيرهط، للوقو داء هي عملية شطملة تستخادم فيهط جميع الأتقييم ا"
 1"  مدة زمنية معينةلالكيفية التي أدي ت بهط موارده خالمطلية للبنك وتحديد ا

 التي أقيم  دافهلأوع ه مع فة مدى تحقيق المش  لالمن خاء تعني إيجطد مقيطس يمكن دلأعملية تقييم ا"
 
 

 2002ورقلة، الجزائ ،  02دراسة حطلة الجزائ  لمجموعة من البنوك الجزائ ية، مجلة البطحث، العدد-محمد جموعي ق يشي، تقييم أداء المؤسسطت المص فية:1
 .10،ص
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، مع لافعتحقيقه  نح اف عن مط تملامقدار اداف المخاططة وتحديد لأهداف باك الأهمن أجلهط، ومقطرنة تل
 1"نح افطت وأسطليب معطلجتهطلاتحديد أسبطب تلك ا

وأسطليب مختلفة وفي ضوء  داء القيطم بقيطس وفحص وتحليل النتطئج المحققة باستخادام وسطئللأتعني عملية تقييم ا"
 2"معطيير محددة، ممط يتيح ويسطعد في الحكم على الفطعلية والكفطءة

 :أهمية تقييم الأداء في البنوك التجطرية-2

 :لتقييم الأداء أهمية كبيرة في عدة جوانب ومستويات يمكن حص هط فيمط يلي

 واتخطذ نح افطت لاققة بأهدافه إضطفة إلى اكتشطف امقدرة البنك على تحقيق مط خطط له ومقطرنة نتطئجه المح
 .استم ارية البنكزمة لمعطلجتهط، وهذا مط يضمن لاال الإج اءات

 سلبية، عن ر يق  يسطعد في الكشف عن التطورات التي حققهط البنك رو  مسيرته سواء كطنت إيجطبية أو
 .مقطرنة النتطئج السطبقة والحطلية، أو مقطرنتهط مع البنوك الممطثلة لهط

 هم في تحسين يعمل على خلق نوع من روح المنطفسة بين مختلف الأقسطم في البنك التجطري، هذا مط يسط
 .الأداء

 يقدم صوورة شطملة لكل مستويات الإدارة عن أداء البنوك التجطرية و الدور الذي يلعبه في الاقتصطد. 
 يوضح كفطءة تخصيص واستخادام الموارد المتطحة للبنك التجطري. 
 قيطسهإيضطحطت للعطملين بالبنك عن كيفية أدائهم لوظطئفهم حتى يتمكن من تحقيق أداء ناجح يمكن  قدمي 

 .والحكم عليه
 التي يعتمد عليهط البنك  ستراتيجيةوالإ الأهدافمط بين  نسجطملافصطح عن درجة الموائمة واالإد في يسطع

  .3قتهط بالبيئة التنطفسية للبنك التجطريلاوع
 

 .256،ص2012،، دار المنطهج للنش  والتوزيع، عمطن، الأردنالأولىسة الجدوى الاقتصطدية وتقييم المش وعطت، الطبعة راالعيسطوي، د كطظم حطسم:1
، دار الكطتب الحديثة، الالكترونيةتقييم أداء البنوك والمخاطر  المص فية  الأعمط ح الدين حسن السيسي، ال قطبة على أعمط  البنوك ومنظمطت لاصو:2
 .255،ص 2011طه ة، مص ، ق

،  2001، ردنالأ، دار صوفطء للنش  والتوزيع، عمطن لىالأو ية في أداء المصطرف التجطرية، الطبعة قتصطدلاحمود مزنان فهد، أث  السيطسطت انص  :3
 .20-21ص
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 المطلب الثاني:أسس تقييم الأداء ومقوماته.

 تقوم على مجموعة من ال كطئز هي :أسس تقييم الأداء: 
  .تطلا مختلف المجمحددة تحديدا دقيقط في هدافالأأن تكون : لاأو 

  .ت مع ض ورة التنسيق مع الخطة العطمة للبنكطلاتفصيل خطة العمل في جميع المج :ثانيا
  .جه القصور واثبطت النجطح تسهل عليه المسطءلة عن أو  داريةالإالتوضيح الدقيق للمسؤولية : ثالثا
تهط القيطسية على أسطس علمية دقيقة، هذه لاوتحديد معد الأداءختبطر السليم لمؤش ات لاا: رابعا

طح أو مدى قيطم البنك المؤش ات هي أدوات وأسطليب إحصطئية يمكن بواسطتهط تقدي  درجة نج
  .التي يعمل من أجلهط دافالأهبتحقيق 
 .الصطئبةعلومطت الذي سطعد على اتخطذ الق ارات المتطور نظطم : خامسا

 داء الفعاللأات تقييم امقو م: 
 :التطلية   المقومطت  لابشكل ملحوظ من خنب أخططء التقييم تجكن يم 
 وصوف سليم للوظطئف. 
 دقة معطيير الموضوعية لتقييم الأداء. 
 تدريب كطفة ال ؤسطء على إج اء التقييم وفهم سلوكيطت الأف اد وتحقيق الأهداف المبتغطة. 
 نظطم فعط  للمعلومطت والاتصطلات عن معطيير تقييم الأداء تهيئة. 
 جعل تق ي  تقييم الأداء علنيط بحيث يستطيع الموظف تفطدي نقطط ضعفه. 
  1دورية التقييم بحيث يكون كل ثلاثة أو أربعة أشه. 

 

 

 

 

 .252الدين حسن السيسي، م جع سبق ذك ه، ص لاحصو :1
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 1وعوامل تقييم الأداء في البنوك المطلب الثالث:مراحل  
 يتضمن مجموعة من الم احل يمكن توضيحهط فيمط يلي  :داء في البنوك التجاريةلأمراحل تقييم ا: 

في هذه الم حلة يتم جمع البيطنات والمعلومطت المتعلقة بالبنك : مرحلة جمع البيانات والمعلومات 
عتمطد على مط تم جمعه يتم حسطب النسب لاباداء البنكي وذلك لأالتجطري، وهذا من أجل تقييم ا

لعدة سنوات ولمخاتلف النشطرطت  حصطءاتوالإالتقييم وتكون هذه البيطنات  والمؤش ات المستخادمة في
 .التي كطنت تمطرسهط هذه البنوك

عن تأتي هذه الم حلة بعد جمع المعلومطت والبيطنات، وذلك لتحليلهط : مرحلة تحليل البيانات والمعلومات
بدراسة ت إحصطئية التي يجب أن تكون مع وفة وتتمطشى مع الغ ض المطلوب تقييمه، وذلك  ار يق مؤش

 .ية هذه المعلومطتلاحمدى دقة وصو
في هذه الم حلة يتم ت جمة البيطنات والمعلومطت بعد تحليلهط إلى : حصائيةالإمرحلة استخدام المؤشرات 

 .اتخطذ الق ار في البنوكستفطدة منهط في عمليطت لامؤش ات إحصطئية ل
التجطري مع حص  وتحديد تكون لمع فة مدى نجطح أو إخفطق أداء البنك : مرحلة تحليل نتائج التقييم

مع  الانح افطتالتي أدت إلى تلك  الأسبطبنح افطت التي حصلت في نشطط هذا البنك، ومن ثم تقييم لاا
 .للبنك الأمثل الأداء لمعطلجتهط وهذا لتحقيق واللازمةوضع الحلو  المنطسبة 

التي حدثت  للانح افطتفي هذه م حلة يتم م اقبة ومتطبعة العمليطت التصحيحية  :مرحلة المتابعة والمراقبة
 من نتطئج  الاستفطدةالمطلوب، وكذلك يجب  الأداءلتحقيق  اللازمةفي البنك التجطري مع توف  الش وط 

 .البنك التجطري  داءأفي المستقبل، وهي تعتبر أخ  م حلة في تقييم  الأخططءالتقييم في عدم تك ار 
  إن اختيطر نظطم سليم ومتكطمل لتقييم  :2البنكي الأداءالعوامل المؤثرة في اختيار نظام سليم لتقييم

  :في البنوك التجطرية يتأث  بعوامل نذك هط كمط يلي الأداء
من مصطدر  الأموا تجميع  هطصطدية متميزة من بينالبنوك التجطرية تمطرس نشطرطت اقت :العوامل الداخلية
المودعة في البنوك  الأموا يتم تجميعهط وتوزيعهط وفق أصوو  معينة و تعتبر  الأموا وادخطرهط، وهذه 

 ه هي أموا  مؤتمن عليهط فقط وليست ملك للبنك، ونجطح أي بنك يتوقف على تحقيق أغ اض ةالتجطري
التجطري والمطلي للمصطرف الف نسية، أر وحة دكتوراه، كلية علوم كلية علوم  الأداءت على لاتصطلاطح، أث  تكنولوجيط المعلومطت واسم ميهوب:  1

 .22-25،ص ص 2012-2012، قسنطينة، الجزائ ، الاقتصطداقتصطدية وتجطرية وتسيير، قسم 
 .25-25ن فهد، م جع سبق ذك ه، ص نانص  حمود مز :  2
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 ةفي البنوك التجطري الأداءوأهدافه مع حسن إدارته لمصطدر أمواله واستخادامهط واختيطر نظطم سليم لتقييم 
   .الأداءربيعة العوامل الداخلية وانعكطسطتهط المخاتلفة على جوانب  الاعتبطربعين  الأخذويتطلب 

التطور التطريخي لهط، وهذا لتوضيح التأثيرات التي  الاعتبطرالبنوك التجطرية تأخذ في  :العوامل التاريخية
ألحقتهط تلك التطورات على النشطط البنكي من ق ارات وتش يعطت التي كطنت لهط أث  ملموس على 

  .نشطرطتهط وأعمطله وهذا لتوفير نظطم متكطمل وسليم لتقييم أداء البنوك التجطرية
 الإمكطنيطتوكذلك  الاقتصطديةإن ربيعة الجهطز البنكي ودوره في خطط التنمية  :الاقتصاديةالعوامل  

على  الاعتمطديؤث  على أداء البنك التجطري، ولقيطم نظطم متكطمل وسليم يجب  الائتمطنالمتطحة لمنح 
 .ى مدى نجطح أداء البنك أو إخفطقهض الحكم علالمؤش ات بدقة وموضوعية وهذا لغ  اختيطر النسب و 

 اذج تقييم الأداءنم. 
 :تعتمد البنوك التجطرية على عدة نمطذج لتقييمهط نذك  منهط

 نموذج العائد على حقوق الملكية ((ROE1 

 على توليد تهطوقدر موا  الأ استغلا  في الإدارةمدى كفطءة  الملكيةيقيس معد  العطئد على حقوق 
 ير أنه غيرك،غلاضمطن عطئد م ضي للمل استغلالهط فيعلى الكفطءة  المعد  اح،حيث يد  ارتفطع هذباأر 

 :كمط يلي  المؤش هذا  لحسطب المبسطةقة لاإذا ارتفعت أسعطر الفطئدة، وتعطى الع ملائم

 
 

 :مؤش ات أخ ى نذك  منهط إلىضطفة ابالا
 صوللأمعدل العائد على ا(ROA):موا  لأح وحجم ابار لأا ينب قةلا عن العبرحيث يع

تطحة بغض النظ  عن ر يقة لمموا  الأح من ابار لأقيق اتحدارة،فهو يقيس القدرة على لإل تطحةلما
 :ليقة على الشكل التطلاالعكون ويلهط،وتتم

 
 

1 : حدة ف وحطت، عم  الفطروق زرقون، علي بن سطحة، إدارة مخطر  السيولة ودورهط في تقييم ربحية البنوك التجطرية )دراسة قيطسية لعينة من البنوك 

.512،جطمعة قطصودي م باح بورقلة، ص  1212،سنة 21،العدد 12مجلة البطحث، المجلد(،1211-1211  الفترة لاالتجطرية في الجزائ خ  

ية/الأموالمعدل العائد على حقوق الملكية=النتيجة الصاف  

لأصولجمالي االصافي/ا دخل=الالأصولمعدل العائد على   
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 وللأصنفعة امعدل م(AU):  صوو ،أي لأفضل للأا الاستغلا ؤش  على لماحيث يد  هذا
 .تهطانتطجي

 لىا سنة معينة فيص ف لمموع أصوو  امج ينقة بلا  العلاويتم قيطسه من خ :لماليعدل الرفع ام 
 .كيةللم تزايدت فيهط حقوق اتي ات اللميوضح عدد ا نىعبملكية،لمحقوق ا

  نموذج القيمة الاقتصادية المضافةEVA1 
هذه خاطر ة معط،كمط يستعمل لمعتبطر العطئد والا اينذ بعختأقتصطدي ولأنب اطلجعلى اهي أداة قيطس ت كز 

الداخلية ط  عوض التكلفة لمحيث يعتمد عل مفهوم تكلفة رأس اداء الداخلي للمنشأة،الأؤش  لقيطس لما
ع فة لمستخادمة لما ؤش ات المأحد  برصوو ، وتعتلأقتصطدية للا دودية الملية مع قيطس اطلمصطريف الما فيتمثلة لما

 :قة التطليةلاإنشطء القيمة وذلك عن ر يق الع نشأة علىلممدى قدرة ا
 
 

 نموذج التقييم المصرفيCAMELS: 
المطلية ال ائدة  هي توجيه النظ  لهذه المخاطر  ؤش ات لموا نظ ا لتعدد مخطر  البنوك ظه  نظطم الإنذار المبك 

ومحطولة الكشف المبك  عنهط يسطعد واضعي السيطسطت في اتخطذ إج اءات وقطئية لمنع حدوثهط أو الحد من 
 .2الآثار المترتبة عنهط بتقليل الخسطئ  إذا لم تكن هنطك إمكطنية تجنب تلك المخاطر 

يطرات نهوذلك بسبب الا  ك  استخادمت معطيير الإنذار المبن أوائل الدو  التيمالولايات المتحدة الأم يكية 
مص ف محلي، وكطن 4000وأعلن بموجبهط عن إفلاس أكث  من  1122المص فية التي تع ضت لهط في عطم 

ذلك أحد أسبطب إنشطء مؤسسة ضمطن الودائع المص فية، حيث تع ض النظطم المص في بأكمله لظطه ة فقدان 
أدى إلى فشل  1122يطر ممطثل في علم نهوتدافع الجمهور نحو المصطرف لسحب ودائعهم، ثم حدث ا الثقة

 .مص ف 221
حتيطري لااحيث أن البنك  1151 يكية منذ عطم متحدة الألمت اياولالبك  بالمنذار الادأ إستخادام معيطر اب

 كنت السلططت تمصطرف و مد البنوك بنتطئج التصنيف دون نش هط للجمهور إذ لميقوم بتصنيف ا ليدرايالف

،دراسة حطلة لمجموعة من البنوك التجطرية المطليزية، مجلة الدراسطت ( 2012-2002)  الفترة لاداء المطلي للبنوك التجطرية خلاأمطني،تقييم ا زوزةع : 1
 .26،ص  2015،سنة  02،العدد01قتصطدية، المجلدلاا

 .6،ص 2002ة جطمعة أسيوط، مص ، مجلام المؤش ات المطلية ال ائدة، زمطت المطلية باستخادلأسطعيل الطوخي، التنبؤ المبك  باإم بيعبد الن:  2

ال تتكلفة رأس المال()رأس الم-بعد الضريبة يتشغيلال دخلالصافي =نموذج القيمة الاقتصادية المضافة  
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 عكست نتطئج التصنيف،وقد 1112فقط عطم  2 لىيطر قبل حدوثه فقل العدد إلانهبا ؤال قطبية من التنب
وقد توصول المحللين الاقتصطديين إلى أن  1122مقطرنة بنتطئج  1112طية نه داء البنوك فيلأ حسنةنتطئج 

النتطئج التي أظه هط استخادام هذا المعيطر في كشف أوجه الخلل بالمصطرف ومدى تحديد سلامتهط المص فية  
 كطنت أفضل من النتطئج التي أستخادم فيهط التحليل الإحصطئي التقليدي الذي كـطن متبعط قبل استخادام المعيطر

قدرة المعيطر على تحديد درجة المخاطر ة بالمص ف قبل كشفهط عبر آلية السوق والأسعطر وبشهور  ضطفة الىبالا
 .عديدة

يفصح  تيلية السنوية اللمطت اناضمن البيط Camels ليل معيطرتح نتطئج ين بض ورة تضمينء البطحثلاهؤ  رأى 
السوق وكذلك من الشفطفية يسطعد على ف ض إنضبطط  ليقيق قدر عطتح بالتطليص ف للجمهور و لمعنهط ا

 .1طر  وأفضل أداءمختقييم واختيطر التعطمل مع البنوك ذات أقل  فيلجمهور  ا مقدرة تحسين 
 :CAMELSتعريف نظام التقييم 

 ومع فة درجة  فمص   لأيلية لمطالوضعية ا تحليل لالهطؤش ات يتم من خلمموعة من امج هأن:" شوقي بورقبة يع فه
، وعملت السلططت دانيلميتتم عن ر يق التفتيش ا بطش ة التيلم إحدى الوسطئل ال قطبية ابر، حيث يعتهتصنيف

 . 2"طذ الق اراتتخا في هعتمطد عليلاوا هخذ بنتطئجلأأم يكط على ا  ال قطبية في
  ديد تحدف بهلية على أسطس موحد طلمؤسسطت المة الام سيملتقو  بينظطم رقط: ز بانة لجوقد ع ف من قبل

 .تتطلب ت كيز وانتبطه وعنطية إش افية خطصوة تيصطرف اللما
  الكلي للبنكالتحليل للوضع  فيلية والبنكية وذلك لشموليته لمطمة الكلية للصنطعة الاأداة لتقييم القوة والس 

خاطر  وأسلوب لممل اى تحعلدارة لاتلف العمليطت البنكية،وقدرة امخصوو  و لأمة الا  التحقق من سلامن خ 
  .3طتهإدار 

 
 

ة لاحالتجطرية، دراسة حطلة بنك الف على فعطلية نظطم ال قطبة على البنوك Camelsي يكلأميق نظطم التقييم المص في اوسف بوخلخاط ،أث  تطبي :1
 .205والتنمية ال يفية ، ص

ك عبد العزيز، المل ي، جطمعةلامسلاقتصطد الاطث ابح كز أبم، تف غ علمي يةلامسلافي تقييم أداء البنوك ا  CAMELSشوقي بورقبة، ر يقة :2
 .2تاريخ، ص نالسعودية، دو 

نك الخليج الكويت، مجلة العلوم كمدخل لتقييم البنوك، دراسة حطلة بCamels يكيلأمثابث، نظطم التقييم المص في ا صوليحة عمطري، علي بن :3
 .52،ص 2012جوان 22تمطعية، العدد لاجوانسطنية الا
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  :النقطط التطلية في  Camelsزات معيطرمميم هكن تلخايص أيم:  Camels مميزات نموذج
 .وفق معيطر موحد كتصنيف البنو   -
 .توحيد أسلوب كتطبة التقطري   -
 .ض ورية يرتقييم بنود غَ  فيهود لجى ستة بنود رئيسية وعدـ تشتيت اكيز علاختصطر زمن التقييم بالًتر  -
 .كتطبة التقطري    فيشطئي لانسلوب الأث  من اعتمطد على التقييم ال قمي أكلاا -
ورأسيط على حدة  فمص  ليل النتطئج أفقيط لكل تحككل وفق منهج موحد و   فيص  لما معمل تصنيف شطمل للنظط -

 . فيص  لمداء الألكل عنص  من عنطصو  ا
 :CAMELSمقومات نظام التقييم المصرفي

لكل بنك مع  ملية العطمة بانتظطلمطلة الحطيكية يتم تقييم الأم  تحدة الميات الاالو  في الفيدراليين لمنظمينحسب ا
رية وكذا تصنيف عداد التقطري  الدو لإط به نيقومو  تيالفحص ال عمليطت لا يواجههط من خ تيخاطر  اللمديد اتح

حيث   CAMELSفي  جمعتداء لأمقومطت من ا من ستة نت تيب موحد والذي يتكو  و موفقط لنظطالبنك 
 :ليالشكل التط يمثلهدد كمط محنوع  لىذه الكلمة إهمن   فكل ح  يريشَ 

 Camelsنظطم مقومطت : (01-02)دو  رقملجا
 .ط  لمكفطية رأس ا  -1

 صوو  لأنوعية ا 2- 
 دارة لاا -2
 ية بحال   -2
 السيولة  -5
 خاطر  السوقلمسطسية لحا -6

Capital Adequacy      
Asset Quality          
Management 

Earnings 
Liquidity 

 Sensitivity Of Market Risk 

C 
A 
M 
E 
L 
S 

صو  لحتطلبطت المرسطلة مقدمة (دراسة تطبيقية)ية،لامسلاصطرف الما فية يبحتقييم جودة ال   في Camels مود،إمكطنية إستخادام نظطممححسن : صدرالم
 .56،ص  2012قتصطد ،جطمعة دمشق،لا ،كلية اينالتأمصطرف و لما في ترسطجلمعلى شهطدة ا

 المودعينمطية لحتملة لمحخاطر  اواجهة الملم كالبنو  هب تحتفظ نطمش أمطهي عبطرة عن ه كفاية رأس المال:-1
 .وكذا اكتسطب ثقتهم المق ضينو 

تطورت  ثموالودائع  لمط رأس ا ينقة بلاعن الع بري معطدلة بسيطة تعه المط كفطية رأس :" 1ند الف ا أحمحيث ي ى أ
 والذي اشتمل على وضع قواعد وأسس  باز  الأولىص فية بإعداد معيطر لموال قطبة ا فش الإل  باز  لجنة مبقيط

، يرمطجست، رسطلة -نك فلسطيندر اسة حطلة ب- كأداة لل قطبة على القططع المص في  Camels يكيلأمن الف ا، تحليل نظطم التقييم اد نور الديأحم :1
 .1 ،ص، دون سنة النشينية، فلسطلامسلامعة الجطا
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 والأصوو  فيص  لما لمط رأس ا بينقة لاديد العتح خلا من  المط لقيطس كفطية رأس  طلمموحدة على مستوى الع
 ."دولة 100وربقته البنوك العطملة في أكث  من %2الخط ة الم جحة داخل وخطرج الميزانية وحددت نسبته ب

الأصول:نوعية  -2 
محفظة الق ض والمحفظة الاستثمطرية والعقطرات المملوكة  ،تمثل الأصوو  جميع موجودات البنك الثطبتة والجطرية

تعتبر ذات أهمية خطصوة في نظطم التقييم لأنهط الجزء الحطسم في نشطط البنك ،و بالإضطفة إلى التعطملات خطرج الميزانية
الإي ادات، لأن حيطزة البنك على أصوو  جيدة سوف يعني توليد دخل أكث  وتقييم نحو تحقيق  الذي يقود بعمليطته

 أفضل لكل من السيولة والإدارة ورأس المط .
 .الإدارة كفاءة-3

 خلا  من ذلك ويتم ،تحقيق أهدافه فينجطح المص ف  مدى على للحكم طأسطسي مكونا الإداري الأداء يعتبر
  التطورات مع التعطمل على والقدرة بالإدارة نطرةالم ليطتو سئو والمم طهبالم  تبطةالم العوامل من العديد تفطعل
 . ص فيةوالم البيئية

 الربحية: -4
 دىبم مبطش  بشكل تتأث  فهي البنك أداء استم ارية نلضمط طمةاله العنطصو  كأحد الأرباح إلى البنك إدارة تنظ 
 لتقييم البداية كنقطة الأصوو  متوسط على العطئد نسبة تحديد خلا  من فعطليتهط قيطس ويتم الأصوو  جودة

 الصفطت ذات الأدنى البنوك أداء إلى بالاستنطد التصنيف لأغ اض ال بحية نسب تحديد يتم مط وعطدة الأرباح
 ن التركيز عليهط بمعز  عن العوامل الأخ ى يؤدي إلى نتطئج مضللة.أ إلا تشطبهة،الم
 السيولة: -5

 العنطصو  مع تداخله بعدم يتميز التقييم،و لنضطم المكونة الأسطسية العنطصو  من السيولة عنص  يعتبر
 بإلتزامطتهط،فإذا الوفطء في فشلهط بالتطلي و مشكلات في البنوك وقوع أسبطب أحد من يعد أنه إذ الأخ ى

 و مطله راش قطعدة على تنعكس ممط بخسطئ  يصطب فإنه أصووله جودة تدني في معقدة مشطكل البنك واجه
 .السيولة أوضطع على التأثير بالتطلي و الداخلة النقدية التدفقطت مستوى تدني تم من

 .السوق لمخاطر الحساسية-6
يكي حيث أنجز سنة يعتبر تحليل الحسطسية لمخاطر  السوق حديثط نسبيط مقطرنة مع مكونات نظطم التقييم الأم  

جعلت المصطرف أكث   ، وذلك في ضوء التطورات المطلية والمص فية التي حدثت على المستوى الدولي، والتي1115
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بنك للتوقعطت نهط حسطسية صوطفي أرباح الع ضة للأزمطت المطلية،فلذا لابد من التركيز على بعض الجوانب م
راق المطلية.المخاتلفة للتغير في أسعطر الفطئدة،والتقلبطت في م اكز الص ف الأجنبي،وفي أسعطر الأو   

 Camels طريقة وانتقادات عيوب
 : 1التطلية النقطط في عيوبال مهأ تلخايص يمكن

 من يقلل ذاهو  عنص  لكل النسبية يةهمالأ عن النظ  بغض هل كونةالم للعنطصو  ثابتة أوزانا عيطرالم أعطى
 نلأوزا التوصول تم لو حتى و إليهط، الوصوو  يتم التي النتطئج على والاعتمطد التحليل في هودقت عيطرالم كفطءة
 .للمتغيرات اعتبطر إعططء ندو  التقييم فترات روا  تثبيتهطكطن بم الصعوبة من هفإن عنص  لكل منطسبة
 النسب قيم متوسط نأ باعتبطر وجوداتالم حجم حسب متشطبهة لمجموعطت البنوك تقسيم على عيطرالم يعتمد

 لآخ  بنك من ملحوظط اختلافط لمتوسط يختلفا نأ من بال غم ذاه ككل، المجموعة عن يعبر ستخادمةالم
 المجموعة؛ أوضطع حقيقة عن يعبر لا فهو وبالتطلي نفسهط المجموعة داخل
 حطلة في هوعلي الشبيهة، للمجموعة كونةالم الأخ ى صطرفالم على استنطدا الأداء قيطس على عيطرالم يعتمد

 يتم لا عطدة هفإن ككل ص فيالم مالنظط أداء على أو المجموعة تلك أداء على يط أ يكلي هتغير أي حدوث
 .النهطئي التصنيف درجطت احتسطب عند لذلك وفقط التقييم مؤش ات يرتغي
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ،25كأداة حديثة لل قطبة المص فية،مجلة المص في،بنك السودان الم كزي،العدد  caelوcamels بين معيطري ال شيد أحمد، مقطرنةمطلك :1
 .5،ص2005



 الفصل الثاني :  لجنة بازل وتقييم أداء البنوك التجارية
 

 
51 

 . بازللجنة الرقابة الاحترازية وفق مقررات  :الثالثالمبحث 
 تبنت وقد ط،به خطصوة دولية معطيير وضع استدعى ممط البنكية، المخاطر  بإدارة كبير اهتمطم المص فية ال قطبة ع فت
 .المعطيير هذه وضع باز  لجنة

  .اتفاقية بازل الأولى المطلب الأول:

 :اتفاقية بازل الأولى نشأة الفرع الأول:

 التعطون ر ق لمنطقشة وهذا الاجتمطعطت من سلسلة عقدت 1974 سنة المص فية لل قطبة باز  لجنة إنشطء بعد

 بإعداد الاجتمطعطت هذه وتوجت الأوسع، النططق على المص فية ال قطبة شبكة في الثغ ات سد أجل من الدولي

 بقيطس يتعلق فيمط الورنية، ال قطبية والممطرسطت الأنظمة في التوافق تحقيق استهدفت والتي" 1باز " الأولى اتفطقيتهط

 المحطفظون أق  1987 سنة وفي الدولية، الأعمط  تمطرس التي المصطرف في تطبيقه الواجب والمعيطر المط  رأس كفطية

 المصطرف تدرسه لكي المجموعة، في الأعضطء الدو  على والتوزيع للنش  توجيهه على واتفقوا التق ي  ذلك الم كزيون

 .1أشه   6مدة خلا  الم كزية

 :اتفاقية بازل الأولى   نشأة أسباب الفرع الثاني:

 هذه أهم من ،  البنوك نشطط ع فهط التي المتغيرات و الأسبطب من للعديد نتيجة البنكية لل قطبة باز  لجنة إنشطء تم
 :يلي مط نذك  الأسبطب

 الثطلث العطلم لدو  الخطرجية المديونية أزمة تفطقم 
 تحصيلهط في المشكوك الديون حجم ازدياد 
  آنذاك السطئدة الأوضطع نتيجة البنوك بعض تعث. 
 العطلم بنوك بين القوية المنطفسة. 
 المعطصو ة البنكية وتقنيطت المطلية المشتقطت مثل البنكية التطورات. 
 2.والمعلومطت الاتصطلات نظم وتطور الالكترونية التجطرة حجم زيادة :التكنولوجيط التطورات 

 

 

 

 .16،ص م جع سبق ذك هقطرون، أحمد :1 
  دار ،)العطلمية الاقتصطدية الأزمة إلى الإشطرة مع (العولمة انعكطسطت وأهم باز  لجنة معطيير مع الجزائ ي المص في النظطم تكييف مدى فطيزة،  لع اف: 2

 . 92،ص2012سنة،الجطمعةالجديدةللنش ،الاسكندرية
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 :وتعديلاتها1 بازل لاتفاقية الأساسية الجوانب-
  :أسطسية تشمل جوانب خمس على كزتر  :الأولى بازل لاتفاقية الأساسية الجوانب .أولا

 الاعتبطر في أخذا المط  ل أس الدنيط الحدود حسطب إلى الاتفطقية تهدف حيث :الائتمانية المخاطر على التركيز*
 معيطر يشمل ولم مط حد إلى Country Riskالدو   مخطر  م اعطة إلى بالإضطفة أسطسط، الائتمطنية المخاطر 
 سع  مخطر ، الفطئدة سع  مخطر  مثل الأخ ى المخاطر  مواجهة 1988 عطم بالاتفطقية جطء كمط المط  رأس كفطية

 .المطلية وراقالأ في الاستثمطر مخطر  ،الص ف
 نوعية على الاهتمطم ت كيز تم حيث :تكوينها الواجب المخصصات وكفاية الأصول بنوعية الاهتمام تعميق*

 من وغيرهط  تحصيلهط في المشكوك الديون أو للأصوو  تكوينهط يجب التي المخاصصطت ومستوى الأصوو 
 المق ر الأدنى الحد البنوك من البنك لدى المط  سرأ كفطية معيطر يفوق أن تصور يمكن لا لأنه وذلك المخاصصطت،

 كلذ بعد يأتي ثم أولا المخاصصطت كفطية الض وري من قتلو ا نفس في الكطفية المخاصصطت لديه تتواف  لا بينمط
 .1 المط  رأس كفطية معيطر تطبيق

  :الائتمانية المخاطر أوزان حيث من مجموعتين إلى العالم دول تقسيم*
 :همط ف عيتين مجموعتين وتظم المخاطر  متدنية الأولى :الدو  من مجموعتين إلى العطلم دو  تقسيم تم

 همط دولتين ذلك إلى يضطف OCDEوالتنمية  الاقتصطدي التعطون منظمة في الأعضطء الدو :الأولى المجموعة
 النقد صوندوق مع خطصوة ضيةاالاقتر  الترتيبطت بعض بعقد قطمت التي الدو .السعودية الع بية والمملكة  ا سويس
 (.ت كيط اليونان، الدانمطرك، أيسلندا، فنلندا، نيوزلندا، البرتغط ، النمسط، الن ويج، ليط،ااستر ) :وهي الدولي

 .2 العطلم دو  باقي وتضم الم تفعة المخاطر  ذات الدو  وهي:الثانية المجموعة
 2الأصول لدرجة مختلفة ترجيحية وزانأ وضع: 
 الأصوو  أن نجد هنط ومن أخ ى، جهة من المدين وكذلك جهة من الأصول باختلاف يختلف الترجيحي الوزن إن

 %50،100%،20%،%10، %0 هي وزانأ خمسة خلا  من المط  سرأ كفطية معيطر حسطب عند تندرج
 تختطر أن المحلية النقدية للسلططت الح ية اللجنة ت كت فقد المخاتلفة، للدو  التطبيق مجط  في الم ونة من قدر ولإتاحة
 بذات تحصيله في مشكوك أصول أنه يعني لا مط لأصول مخطر  وزن إعططء أن والأهم المخاطر زان أو  بعض تحديد

 إدارة حو  الأو  الدولي المؤتم  بازل، لجنة متطلبات وفق ريةزائالج البنوك في تسييرها ومنطلق المصرفية المخاطر فيلالي، حمزة قطسيمي، آسيط :1
 .5،ص2011ديسمبر 12-12،العطلم دو  اقتصطديات على وانعكطسطتهط المطلية المخاطر 

 .122-125ص ،  1999الأردن، للنش ، وائل دار العلمي(، المنظور المالي) الجهاز في أساسيات الزيدانين، سطلم جميل :2
 والمص فية، المطلية الدراسطت محور مجلة ،بازل لجنة تحديات أمام الإسلامية المصارف الموسوي، جواد محمد الوهطب عبد علي، عبود معن:2

 . 222ص،2005 ،02 العدد والاقتصطدية، الإدارية للعلوم القطدسية



 الفصل الثاني :  لجنة بازل وتقييم أداء البنوك التجارية
 

 
53 

 ة.اللازم المخاصصطت تكوين بعد المخاطر  درجة حسب وآخ  أصول بين للتف قة ت جيحي أسلوب هو وٕانمط الدرجة،
 :يلي كمط للأصوو  بالنسبة المخاطر ة نزاأو  تحسب
 .بازل نسبة حسب للأصول المرجحة المخاطر نزاأو  (:22-22 ) رقم الجدول
 نوعية الأصول درجة المخاطرة

 
 
 

2% 

 النقدية -
 .بهط والممولة المحلية بالعملة الم كزية والبنوك الم كزية الحكومطت من المطلوبات -
 .الم كزية وبنوكهطOECD الاقتصطدي التعطون منظمة لدو  الم كزية الحكومطت من الأخ ى المطلوبات -
 من المضمونة أو OECD دو  في الم كزية الحكومطت من الصطدرة المطلية الأوراق وبضمطن نقدية بضمطنات المطلوبات -

 OECD.بلدان في م كزية وبنوك حكومطت
  50 أو% 20 أو % 10أو   %0 

 .محليط يتق ر حسبمط
 .المؤسسطت تلك من مطلية أوراق بواسطة إصودارات المغططة أو المضمونة والق وض المحلية العطم القططع مؤسسطت من المطلوبات -

 
 
 
 

%20 
 

 المطلوبات وكذلك الدولي( الأر اف)البنك متعددة التنمية بنوك من المطلوبات
 .المؤسسطت تلك من مطلية بأوراق المغططة أو المضمونة
 منهط. المضمونة الق وض وكذا( OECD)دو   في المسجلة البنوك من المطلوبات

 تلك بضمطنات مطلوبات وكذا رقطبية، لاتفطقيطتالخطضعة و ( OECD)دو  في المسجلة المطلية قراالأو  ش كطت من المطلوبات  
 .الش كطت
 من أقل عليهط المتبقي الق وض وكذا عطم  من أقل استحقطقهط على والمتبقي ( OECD)دو  خطرج المحلية البنوك من المطلوبات

 (. ( OECD و  د خطرج  مسجلة بنوك من والمضمونة عطم
 والق وض الم كزية الحكومة مطلوبات  نتتضم لا والتي ( OECD)دو  في المحلية غير العطم القططع مؤسسطت من المطلوبات
 .هذه المؤسسطت من مطلية أوراق إصودارات بواسطة المضمونة
 .التحصيل تحت النقدية

%50 
 

 .للغير سيؤج هط أو التي المقترضون يشغلهط التي السكنية العقطرات على ب هونات بالكطمل المضمونة الق وض

 
 
 
 

%100 
 

 .الخطص القططع من المطلوبات -
 .عطم عن تزيد استحقطقهط فترة ميعطد على يتبقى والتي ( OECD)دو  خطرج المسجلة البنوك من المطلوبات -
 .عطم عن تزيد فترة  استحقطقهط ميعطد على يتبقى والتي ( OECD)دو  خطرج الم كزية الحكومطت من المطلوبات -
 .بهط وممولة المحلية  بالعملة ممنوحة تكن لم ، مط ( OECD) دو  خطرج الم كزية الحكومطت من المطلوبات -
 .العطم للقططع المملوكة التجطرية الش كطت من المطلوبات -
 .الثطبتة الأخ ى والأصوو  والآلات المبطني -
  الموحدة الميزانية في تدخل لم ش كطت أخ ى في مسطهمطت شكل الاستثمطرات في ذلك في بمط الأخ ى والاستثمطرات العقطرات -
 

Source: BRI, "Nouvel accord de bale sur les fonds", Avril 2003, à partir du site d'internet: 
www.bis.org/bcbs/cp3fullfr.pdf, Consulté le :07/03/2017. 
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  :1يلي كمط (نيةاز يالم خطرج التعهدات) الع ضية طتلتزامللا بالنسبة المخاطر ة زانأو  تحسب 
 الترجيح معطمل في النطتج ض ب يتم ثم (اللاحق الجدو  حسب)الخط  ت جيح معطمل في مزاالالت قيمة ض ب يتم

 :هي نيةاالميز  خطرج للتعهدات الترجيح ومعطملات نية،زاالمي أصوو  في له المقطبل أو ( المدين ) الأصولي مزاللالت
 الميزانية خارج لعناصر المرجحة المخاطرة أوزان (:23-20) رقم الجدول

 البنود أوزان المخاطر
 للقروض العامة الضمانات مثل للقروض مثيلة بنود        %100

 خطابات )الأداء حسن بمعاملات مرتبطة بنود %50
 توريدات(أو مقاولات عمليات تنفيذ الضمان،

 تتم الأجل قصيرة بمخاطر بمعاملات مرتبطة بنود %00
 المستندية( الإعتمادات الذاتية) بالتصفية

Source:A new capital adequacy framework consultative paper issued by the 

Basel committed on banking supervision, Basel, June 1999 . 
 المصرفي المال سرأ كفاية مكونات وضع: 

 :يلي كمط وفقط المط  كفطية رأس نسبة تتحدد
 المساند المال رأس + أساسي المال رأس = الكفاية لمعيار المصرفي المال رأس

 المدفوع المط  من رأس يتكون والذي Core Capital الأسطسي،  المط  وتسمى رأس :الأولى الشريحة . أ
 .الموزعة غير الأرباح + الاحتيطرطت+
 = المسطند المط  رأس ويتكون Supplementary Capital المسطند، المط  تسمى رأس :الثانية الشريحة . ب

 + محددة غير مخطر  أي لمواجهة المكونة المخاصصطت + الأصوو  تقييم إعطدة احتيطرطت + المعلنة غير الاحتيطرطت
 .2السندات و الممتطزة الأسهم مثل أخ ى سمطليةأر  أدوات +المسطندة الق وض
 البنوك أموا  رؤوس في البنك ومسطهمطت المط (، رأس الشه ة)تضخام الأسطسي المط  رأس من تستثنى _ 

 داخل المط  سأر  نفس حسطب ر اتك تفطدي بغية الأم البنك مع نيتهطيزام توحد والتي له التطبعة المطلية والمؤسسطت
 .2البنوك بين المتبطدلة المسطهمطت كذلك تستثنى المجموعة،

 
 .2،ص2006 ،6العدد عبطس، ف حطت جطمعة التسيير، وعلوم الاقتصطدية العلوم مجلة بازل، واتفاقيات الجزائري المصرفي النظام ناصو ، سليمطن:1
  .12ص ،  2003مص ، الجطمعية، الدار البنوك، أعمال على وانعكاساتها العالمية التطورات حمطد، العط  عبد رطرق :2

 3 :Basel Committee, International Convergence Of Capital Measurement And Capital (July 
1988, Updated To April 1998. http://www.bis.org/publ/bcbsc111.pd 
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 _ :المساند المال رأس عناصر على المفروضة القيود
 1 :هي المسطند المط  رأس على قيود تف ض أنه الإشطرة تجدر كمط
 .الأسطسي المط  سأر  عنطصو  من% 100 المسطند المط  سرأ يتعدى لا أن-
 قيمتهط. من% 55 نسبة خصم إلى التقييم إعطدة احتيطرطت إخضطع-

 والالتزامطت الأصوو  من1.25% محددة غير مخطر  أي لمواجهة المكونة للمخاصصطت الأقصى الحد يكون أن -
 . بأوزان م جحة الخط ة الع ضية

 الاعتمطد. ت كيز عدم بهدف الأسطسي المط  من رأس% 50 المسطندة للق وض الأقصى الحد يكون أن-
 .الق وض هذه على

 يحسب الذي المط رأس  كفطية معد  هو 1 باز  ترامق   حسب المص فية للملاءة كوك معيطر فإن وبهذا،
 :التطلية بالصيغة

 
 
 
 
 
 

 1بازل على أدخلت التي التعديلات:  
 التعديلات على 1995 ديسمبر خلا  الكبرى الصنطعية الدو  لمجموعة الم كزية البنوك محطفظو وافق

 الائتمطنية المخاطر  جطنب إلى السوق مخطر  تغطية بهدف المط  سرأ كفطية معيطر حسطب لأسلوب التطلية
 2 :يلي لمط وفقط

 .فقط السوق مخطر  لتغطية تستخادم سنتين لأجل مسطندة ق وض في تتمثل المط  سل أ ثالثة ش يحة إضطفة - أ
 :التطلية السوق مخطر  المط  سرأ يغطي أن - ب

  راهدكتو  شهطدة لنيل مقدمة أر وحة ،"ئريةاالجز  العمومية التجارية البنوك واقع دراسة "بازل اتفاقيات وفق المصرفية المخاطر إدارة حيطة، نجطر: 1
 .89ص ، 2013 سطيف، عباس، فرحات جامعة الاقتصادية، العلومفي

 .21ص ،  2005الإسكندرية، المعطرف، منشأة بالبنوك، المخاطر وٕادارة قياس الخطيب، سمير :2

 

 ( الثانية الشريحة + الأولى المال)الشريحة رأس      

 %8 ≽                                                        =المال كفايةرأس معدل

 مخاطرها نزابأو  المرجحة الأصول
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  ذلك يشمل ولا نيةاالميز  خطرج والعمليطت البنك مطتتزاوال بأصوو  الم تبطة :العائد أسعار تقلبات مخاطر
 .الأجل رويل بالاستثمطر المتعلقة تلك
  المعطدن كزم ا و  ( وآجلة حطض ة ) المفتوحة العملات م اكز لكطفة :الصرف أسعار تقلبات مخاطر
 .النفيسة

 بالتعطمل ي تبط المخاطر  من هطمط جطنبط فإن عطمة وبصفة :والأسهم السلع عقود أسعار تقلبات مخاطر        
 وفقط أو قيطسية إحصطئية لط ق وفقط لتغطيتهط المتطلب المط  رأس احتسطب ويتم المطلية، المشتقطت عقود في

 .المخاطر  إدارةوٕ  لقيطس متطورة لأسطليب
 من ال قطبية السلطة تطلب أن 1995 عطم باز  لجنة عن الصطدرة الفعطلة لل قطبة الأسطسية المبطدئ تضمنت وقد

 .فيهط للتعطمل حدود تضع أن أو المخاطر  هذه لمواجهة إضطفي مط  أسر   على تحطفظ أن البنوك
 :اتفاقية بازل الأولىتقييم  -3
 : 1إيجابيات-

 من نوع وتحقيق المنطفسة على البنوك قدرات بين فيمط التفطوت وإزالة الدولي البنكي النظطم استق ار و دعم 
 التي ارتبطط بالمخاطر  أكث  وجعلهط المط  رأس كفطية معطيير على ال قطبة عمليطت وتنظيم المجط  هذا في العدالة
 .البنوك أصوو  لهط تتع ض

 فهذا الاجتهطد على أسطسي بشكل اعتمد البنك أصوو  كطفة على وتوزيعهط المخاطر  أوزان تحديد إن 
 بوزن وينتهي النقدية مثل المخاطر  من تخلو التي للبنود 0%صوف  مخطر ة بوزن أولا بالتدرج، يبدأ التحديد
 .منطقي بشكل بينهمط الأوزان باقي توزيع ثم الم تفعة، مخطر  ذات للبنود % 100 مخطر ة

 من أقل أوزان ذات الأصوو  في التوظيف إلى الاتجطه خلا  من توظيفطتهط في ورشدا ح صوط أكث  تكون البنوك 
 البنوك تضط  ربمط بل لهط المقطبل المط  رأس أو الخط ة الأصوو  حجم بين المستم ة والموازنة المخاطر ، حيث
 .مخطر  أقل بأصوو  واستبدالهط الخط ة أصوولهط تصفية إلى أيضط

  :سلبيات-

 يجمكن التي النقائص بعض تسايل تم أنه إلا  "1"بازل  ررامق هاحققت التي يجااياا الإ من بالرغم
 2:يلي ما في توضاحها

 .225 ص ، م جع سبق ذك ه،قلمين هطشم محمد ب بار، الدين نور: 1
 أعمط ، إدارة قسم التجطرة، كلية،-فلسطين في العاملة المصارف على دراسة-وتحدياتها 2بازل دعائم تطبيق دوافع كلاب، الدين محى ميسطء:2

 .26ص ، 2007 فلسطين،غزة،– الإسلامية الجطمعة



 الفصل الثاني :  لجنة بازل وتقييم أداء البنوك التجارية
 

 
57 

 الكطفية المخاصصطت تكوين عدم هو المط  رأس كفطية بمعيطر للالتزام البنك يختطره الذي الثمن يكون قد-
 يتعين لذا البنك استنزاف من يس ع أن شأنه من مط وهو الاحتيطرطت لزيادة الأرباح تضخايم يعني وذلك
 .ال قطبية الجهطت جطنب من المكونة المخاصصطت كطفة متطبعة

 لمقطم تضمينهط إغفط  مع الميزانية خطرج تدرج التي الائتمطن لبدائل بالاتجطه الالتزام من الته ب البنوك محطولة -
 .ال قطبية السلططت من متطبعته ينبغي الذي الأم  النسبة،

 1988 باز  اتفطقية معيطر بموجب تقطس التي والمخاطر  العطمة المخاطر  بين التف قة على البنوك قدرة عدم  -
 أن حيث شبيهة خدمطت تؤدي التي الأخ ى المطلية المؤسسطت من أضعف تنطفسي موقف في تكون البنوك -

 .إضطفية تكلفة يضيف المعيطر ذلك
 يعطني بعضهط أن من ال غم على OCDE دو  وبنوك حكومطت مديونيطت لمخاطر  مميز وضع إعططء-

 .اقتصطدية مشطكل
  المص فية الصنطعة تشهدهط التي الهطئلة التطورات أخذ وعدم الائتمطن مخطر  على باز  اتفطقية ت كيز -

 .اتفاقية بازل الثانيةالثاني:  طلبالم

  بازل الثانية: الفرع الأول: نشأة اتفاقية
 وأرلقت أو  ، 1988 لعطم المط  رأس كفطية اتفطقية م اجعة إلى تهدف وثيقة باز  لجنة قدمت 1999 عطم في

 للمخاطر  الائتمطنية أفضل تصنيف إلى الوصوو  ولأجل عليهط، المش فة والجهطت البنكية للصنطعة استشطرية جولة
 منطهج بخصوص تطوي  اقتراحطت ورلبت الاعتبطر بعين للبنوك الخطرجية التصنيفطت أخذ يتم أن اللجنة اقترحت
 جطنفي في الاستشطرية الثطنية الوثيقة نش  تم حيث للبنوك، داخلي تصنيف نظم على تقوم المخاطر  لقيطس داخلية

 . كفطية رأسمط  إرطر في المخاتلفة المتقدمة بالمنطهج الخطصوة التفطصويل من المزيد قدمت والتي 2001

 دراستهط وبعد الثطنية الوثيقة مقترحطت على تعليق 250 من أكث  اللجنة تلقت 2001 جويلية حلو  ومع
 إذ الجديدة الاتفطقية وتطبيق لإلمطم جديد إرطر اللجنة وقدمت الأولى باز  لاتفطقية التعديلات من العديد أج ت
 1. 5200مطلع في بهط العمل يبدأ الجديدة الصيغة على تنص إضطفية ثالثة جولة  2002بداية في أرلقت

 2بازلاتفاقية  أهداف:  
  بأنواعهط المخاطر  إدارة أسطليب تطوي.  
 العطلمية، الأزمة بعد مط العطلمي والمص في المطلي الإستق ار تحقيق ومتطلبطت  IIIو II باز  لمق رات وفقط المص فية المخاطر  إدارة القطدر، عبد ب يش :1

 .22_22ص ، 2013 ، والعش ون التطسع العدد الجزائ ، بسك ة، جطمعة الإنسطنية، العلوم مجلة
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 النشطط مخطر  وحجم المط  أسر  كمية بين ال بط.  
 المخاطر  وإدارة حسطب في يتعلق فيمط والبنوك ال قطبية الجهطت بين الحوار على التركيز.  
 عبء النهطية في يتحملون لكونهم نظ ا عملاءالو  البنوك لهط تتع ض التي المخاطر  شفطفية زيادة  

 .البنوك مع للمخاطر  يتع ضون وبالتطلي التمويل

 :الثانية بازل اتفاقية مضمون الفرع الثاني:
 الصطدرة سنة الأولى باز  باتفطقية الخطصوة العنطصو  من العديد على المحطفظة تمت الثطنية باز  إتفطقية إصودار عند

  1996 لتعديلات بالنسبة الأم  وكذلك الأقل، على %8 ب والمقدر الملاءة بمؤش  التقيد كإلزامية 1988
 :في فتتمثل للجنة باز  الثطنية الاتفطقية بهط جطءت التي الإضطفطت يخص فيمط أمط السوق، مخطر  بقيطس والمتعلقة
  التشغيلية بالمخاطر  متعلقة مط  رأس متطلبطت إدخط. 
 الق وض مخطر  لقيطس داخلية نمطذج استعمط  إمكطنية. 
  الاحترازية لل قطبة الأسطسية المبطدئ وتع ف تحدد ثانية دعطمة إدخط. 
  السوق انضبطط في تتمثل ثالثة دعطمة إدخط. 

 :ذلك يوضح التطلي والشكل متكطملة، دعطمطت ثلاثة من الثطنية باز  إتفطقية تتشكل

 1الثانية بازل اتفاقية مضمون :(12-22)رقم شكل                  

 

 

 

 

 

 

 
 مطلية دراسطت: ،ف ع التجطرية العلوم في مطجيستير مذك ة ، باز  لجنة لتوصويطت وفقط المط  رأس كفطية بتطبيق الجزائ ية البنوك إلتزام مدى قطرون، أحمد :1

 .20 ص  ، 1سطيف عبطس ف حطت جطمعة ،  معمقة ومحطسبية

  2هيكلة بازل

 الدعامات الثلاثة

 السوق إنضباط
Market Discipline 

 الإحترازية الرقابة عمليات
Supervisory Review 

 المال لرأس الدنيا المتطلبات
Minimum Capital 

 القروض مخاطر
 السوق مخاطر
 تشغيلية مخاطر

 

 المال رأس كفاية فحص
 للبنك المراقبين تقييم

 

 للإيجابيات نتيجة الإفصاح زيادة
 الداخلي التقييم يقدمها التي
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 المال رأس كفاية :الأولى الدعامة 

 صوورة تمثل البنوك مط  رأس متطلبطت وقيطس تحديد عملية أن ضمطن إلى الأولى الدعطمة تهدف
 .تواجههط التي صوطدقة للمخاطر 

 حين في المخاطر ، تخفيض تقنيطت بإدمطج وذلك الائتمطنية المخاطر  حسطب مبطدئ الجديدة النسبة عدلت
لمواجهة  المط  رأس من جديدة متطلبطت أضطفت كمط السوقية، المخاطر  قيطس يخص فيمط نفسهط هي بقيت

 .التشغيلية المخاطر 
 1:التطلية بالصيغة الثطنية باز  اتفطقية حسب المط  رأس كفطية نسبة عن التعبير تم وقد

 مطجيستيرفي مذك ة ، باز  لجنة لتوصويطت وفقط المط  رأس كفطية بتطبيق الجزائ ية البنوك إلتزام مدى قطرون، أحمد :
 .20 ص  ، 1سطيف عبطس ف حطت جطمعة ،  معمقة ومحطسبية مطلية دراسطت: ،ف ع التجطرية العلوم

 

 

 :ن أ حيث
 .الم جحة الأصوو  مع تتوافق التي المخاطر :الائتمان مخاطر -
 .  12.5×المخاطر  من النوع هذا لتغطية الموجه المط  رأس في تتمثل :السوقية المخاطر-
 . 12.5×المخاطر  من النوع هذا لتغطية الموجه المط  رأس في تتمثل :التشغيلية المخاطر -
 الاحترازية الرقابة عمليات :الثانية الدعامة 
 بإدارة التوصويطت والخطصوة من مجموعة الاحترازية ال قطبة بعمليطت المتعلقة الثطنية باز  لاتفطقية الثطنية الدعطمة تتنطو 

 فقط فتهد لا فهي أهمية بالغة، الاحترازية ال قطبة عمليطت تكتسي حيث المستخادمة؛ الط ق في والشفطفية المخاطر 
 بل ،تهطنشطرط مزاولة عند التي تواجههط المخاطر  إجمطلي لتغطية الكطفي المط  رأس تمتلك البنوك أن من  التأكد إلى

 .المخاطر  وإدارة الاحترازية يخص ال قطبة فيمط الط ق أحسن استعمط  على الحث إلى كذلك تهدف
 المط  كفطية رأس لتقييم البنوك حطجة تؤكد التي المبطدئ من مجموعة على 2 باز  لاتفطقية الثطنية الدعطمة وتعتمد

 
.  Edition, Pris, 2008, P410 emeDov Ogin : Comptabilité et Audit Bancaires , Dunod, 2: 1    

 رأس المال النظامي

%8 ≤                                                                       =                المال رأس كفاية معدل

المخاطر التشغيلية                   +المخاطر السوقية+مخاطرالإئتمان                         
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 بدرجة بالبنك والإدارة العليط الإدارة مجلس من كل إلمطم النظطم هذا ويتطلب تواجههط، التي المخاطر  لحجم وفقط 
 .الداخلية أنظمة ال قطبة وم اجعة للمخاطر ، شطمل تقييم المط ، رأس لكفطية متين تقييم المخاطر ،
 المط ، رأسمن  احتيطجطته البنك بهط يقيم التي الداخلية والإج اءات الكيفية تقييم في الداخلية ال قطبة أهمية وتتمثل

 وتدخل خطضعة ل قطبة ستكون بالبنوك الداخلية ال قطبة فإن وبالتطلي لديه، للمخاطر  مفصل تقييم على بنطء
 .1الحطجة تقتضي حينمط ال قطبية السلططت

 الاحترازية الرقابة لعمليات الأساسية المبادئ: 
 هذه تمثل حيث الاحترازية؛ لل قطبة أسطسية مبطدئ أربعة بتحديد الثطنية اتفطقيتهط خلا  من باز  لجنة قطمت
 1:المبطدئ هذه يبين التطلي والشكل الفعطلة، الاحترازية لل قطبة الع يضة الخطوط الأربعة المبطدئ

 الاحترازية الرقابة عملية مبادئ:(22-22)رقم شكل
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source: Hennie Van Greuning, Sonja Brajovic Bratanovic: Analyzing Banking 
Risk, Third Edition, The international Bank for Reconstruction and 
Development, Washington, 2009, P.144 

 
الدو  لحطلات مختطرة من  تطبيقية-أحمد شعبطن محمد علي،انعكطسطت المتغيرات المعطصو ة على القططع المص في ودور البنوك الم كزية ،دراسة تحليلية:1

 .202،الدار الجطمعية،الإسكندرية،ص2005الع بية،

مبادئ عملية الرقابة 

 الإحترازية

 1 مبدأ

 
 بمقدار تحتفظ أن البنوك على يجب
 مع بالمقارنة المال رأس من كاف

 تواجهها التي المخاطر

 2 مبدأ
 تقوم أن الرقابية السلطات على يجب

 الإستراتيجيات وتقييم باختبار
 البنوك طرف من المتبعة والإجراءات

 الخاصة أموالها لكفاية تقييمها في

 3 مبدأ
 تفرض أن الرقابية السلطات بإمكان

 لاحتفاظ با تلتزم أن البنوك على
 عن الخاصة أموالها من أكبر بمقدار
 بها المعمول النسبة

 4مبدأ

 أن الرقابية السلطات على يجب
 لا حتى وسرعة بقوة تتدخل
 المحتفظ الخاصة الأموال تكون

 المطلوب الأدنى الحد من أقلبها
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 بالإضافة تواجهها التي المخاطر مع بالمقارنة المال رأس من كاف بمقدار تحتفظ أن البنوك على يجب : 1مبدأ
 .رأسمالها مستوى في بالتحكم تسمح استراتيجيه إلى

 و التي تواجههط، الإجمطلية المخاطر  مع تتنطسب الخطصوة أموالهط ن أ تثبت أن على قطدرة تكون أن البنوك على يجب
 :هي الصطرمة و ال قطبة لتحقيق أسطسية خصطئص خمسة بتحديد باز  لجنة قطمت ذلك تحقيق لأجل

 .العطمة المدي ية و الإدارة مجلس خلا  من ال قطبة -
 .الخطصوة للأموا  السليم التقييم -
 .الخطصوة الأموا  كفطية تقييم -
 .التبليغ و ال قطبة -
  .الداخلية ال قطبة خلا  من التحليل -

 من طرف المتبعة الإجراءات و الإستراتيجيات تقييم و باختبار تقوم أن الرقابية السلطات على يجب :2 مبدأ
 .الخاصة أموالها لكفاية تقييمها في البنوك
 ال قطبة و المخاطر  إدارة جودة على م اقبة بعمليطت القيطم ال قطبية السلططت من المبدأ هذا حسب باز  لجنة تطلب

 و تحليل القيطم بعمليطت البنوك، مستوى على ميدانية رقطبية بعمليطت القيطم خلا  من ذلك و للبنوك، الداخلية
 المستشطرين و مدققي الحسطبات أعمط  ر طاختب كذلك و مقطبلات إج اء الوثائق، إلى استنطدا تشخايص
 .الخطرجيين

 :ب القيطم من لابد ذلك تحقيق لأجل و
 .المخاطر  تقييم شمولية مدى إختبطر -
 .المط  رأس كفطية مدى تقييم -
 .ال قطبة عمليطت تنظيم تقييم -
 .الأولى الدعطمة في والمحددة المط  ل أس الدنيط المعطيير احترام على ال قطبة -
 .ال قطبية السلططت تدخل -

 أموالها الخاصة من أكبر بمقدار بالاحتفاظ تلتزم أن البنوك على تفرض أن الرقابية السلطات بإمكان :3مبدأ
 بها المعمول النسبة عن
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 ن أ بالتأكد من ال قطبية للسلططت باز  لاتفطقية الأولى الدعطمة بهط جطءت التي المط  ل أس الدنيط المتطلبطت تسمح
 .للسلامة الدنيط للمعطيير يستجيب حتى كطف مط  رأس يمتلك البنك
 الاحتفطظ بنسبة على البنوك تشجيع أجل من ال قطبية للسلططت وتوصويطت نصطئح بتقديم باز  لجنة قطمت كمط
 :منهط نذك  أسبطب لعدة وذلك الأولى الدعطمة في المحددة بالنسبة مقطرنة الخطصوة أموالهط من أعلى

 .التصنيف وكطلات من عطلي تنقيط على الحصو  -
 عليه قدتؤث  السوق في اضط ابات أو تقلبطت أي فإن المحددة، النسبة تقطرب بنسبة يحتفظ البنك كطن إذا -

 .للبنك بالنسبة جيد ذلك كطن كلمط م تفعة النسبة كطنت كلمط وبالتطلي سلبيط،
 أقل بهاالمحتفظ  الخاصة الأموال تكون لا حتى وسرعة بقوة تتدخل أن الرقابية السلطات على يجب :4 ميدأ
 1المطلوب الأدنى الحد من

 القيطم نهطبإمكط فإنه البنوك، أحد ر ف من للمعطيير احترام عدم حطلة ال قطبية السلططت سجلت إذا مط حطلة في
 :منهط إج اءات بعدة
 .الأرباح توزيع بعملية القيطم من البنك منع -
 .الخطصوة من الأموا  معين مستوى إلى للوصوو  ويهدف يسمح ب نامج بإتبطع القيطم على البنك وإلزام إجبطر -

 تنفيذ أن المهطم،خطصوة هبهذ للقيطم(رقطبية كجهة) الم كزي بالبنك متميزة كوادر تدريب المبطدئ هذه تطبيق يتطلب
 الإشطرة وتجدر .العطملة والمسؤولين بالبنوك ال قطبية بالجهطت المسؤولين بين حوار إج اء يتطلب المقترحطت هذه مثل
 الأنظمة تواجه التي المخاطر  في التغيرات المتلاحقة مواكبة من يتمكن لن المط  رأس لكفطية إرطر أي أن إلى

 يزيد ممط ، جديدة مش وعطت في للدخو  الف ص المتطحة من للاستفطدة الأنظمة هذه تسعى عندمط خطصوة البنكية،
 .الدعطمة لهذه ال قطبية الجهطت تعيرهط أن يجب التي الأهمية من
 السوق انضباط :الثالثة الدعامة 
 مزيد إتاحة وكذلك الشفطفية تعزيز على التأكيد خلا  من تهطوكفطء البنوك سلامة تشجيع على الدعطمة هذه تعمل
 رأس كفطية الجيد لمدى تقييمهم إمكطنية في المعلومطت هذه تسطهم حيث السوق؛ في للمشطركين المعلومطت من
 .2البنك مط 

 على للمحطفظة وفعط  آمن بشكل أعمطلهط ممطرسة على البنوك تحفيز على العمل يعني السوق انضبطط ن إ
 .252،ص،م جع سبق ذك هشعبطن محمد عليأحمد  :1

 2: بودي عبد القطدر،بحوصوي مجدوب،مق رات باز  و أهميتهط في تقليل المخاطر  البنكية –مع الإشطرة لحطلة الجزائ -،د ت ،ص2.
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 للمخاطر ، تع ضهط ج اء مسبقط محتملة خسطئ  أي مواجهة على تهطإمكطنيط لتعزيز قوية رأسمطلية قواعد
 :إلى السوق انضبطط ويهدف
o البنكي القططع وسلامة أمطن تقوية. 
o هذه مط  رأس تقييم إمكطنية السوق في للمشطركين يتيح الذي اللازم بالإفصطح بالقيطم البنوك إلزام 

 .البنوك
 1 :مطيلي على "تقدي  أقل على سنوي نصف "دوري بشكل الإفصطح يتم أن على الدعطمة هذه وتنص هذا
 .المط  رأس ت كيبة (1
 ."التشغيل مخطر  السوق، مخطر  الإق اض، مخطر " وتقييمهط المخاطر  (2
 الحطصولة القططعطت تحصيلهط، في المشكوك الديون مخصصطت الاستحقطق، مواعيد من الق وض تفطصويل 

 .الق وض على

 وتعطريفهط الائتمطن مخطر  إدارة لوظطئف التنظيمي الهيكل. 
 مصنفة ش يحة لكل الدفع عن التخالف احتمطلية احتسطب. 
 الضمطنات معطلجة وأسطليب المخاطر  تقليل أسطليب. 
 وكذلك المطلوب، المط  رأس حجم لتقدي  الداخلية أنظمته وكذا المخاطر  مع التعطمل في البنك إستراتيجية 

 .العطم وأدائه للبنك المطلي الم كز عن والنوعية الكمية التفطصويل
 مع يتمطشى أن يجب الثطنية باز  لاتفطقية الثطلثة الدعطمة حسب الإفصطح إرطر ن أ إلى الإشطرة وتجدر
 الإفصطح معطيير مع تتعطرض أن يجب لا الإفصطحطت هذه أن أي بلد، بكل الخطصوة المحطسبية المعطيير
 إج اءات اتخطذ ال قطبية للجهطت يمكن كمط ،بهط الالتزام البنك على يتعين والتي شمولا الأكث  المحطسبي

 في تقطري  المعلومطت بنش  العطملة البنوك إلزام مثلا يتم كأن الإفصطح متطلبطت باحترام البنوك لإلزام قطنونية
 .للعطمة متطحة تكون

  الثانية بازل إتفاقية تقييم: 
 :والسلبيطت نذك  الإيجطبيطت هذه بين من والسلبيطت، الإيجطبيطت من مجموعة الثطنية باز  اتفطقية تضمنت لقد

 :الإيجابيات
 :يلي فيمط الثطنية باز  اتفطقية إيجطبيطت أهم تتمثل

 
 
 .20،صأحمد شعبطن محمد علي،م جع سطبق :1
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 في الثقة يعزز مط هو و معط والمص في المطلي القططع يواجههط التي المتعددة المخاطر  أنواع من ممكن عدد بأكبر الإلمطم-
 توفير على يقتص  لا المخاطر  مع التعطمل أن فبمط اعتمطدهط، و تبنيهط نحو الدو  توجه يزيد و باز  لجنة متطلبطت

 ،طبه الوفطء من التحقق و السليمة الإدارة مبطدئ من كطملة منظومة م اعطة يتطلب بل المط ، رأس من أدنى حد
 انضبطرط يتطلب المطلي الاستق ار أن منطلق ومن ال قطبية، الم اجعة بعمليطت المتعلقة الثطنية الدعطمة الاتفطقية أضطفت

 .الثطلثة الدعطمة وضعت البنوك، تصدرهط التي المعلومطت في كطملة شفطفية و السوق في
 غيرهط منOCDE دو  إلى تنتمي التي الدو  بين التمييز الاتفطقية ألغت حيث الم ونة، زيادة مع التمييز إلغطء -

 المط  رأس كفطية معيطر تطبيق في الم ونة من المزيد وف ت كمط المط ، رأس مستلزمطت ناحية من تنتمي، لا التي
 للبنوك السمطح و التشغيل، و السوق و الائتمطن مخطر  من كل لقيطس البدائل من لعدد وضعهط حيث من الجديد

 يطبق المخاطر  لقيطس واحدا أسلوبا وضعت التي الأولى الاتفطقية في جطء مط عكس على هذا و بينهط، بالاختيطر
 .البنوك كل على
 عليهط غلب التي الأولى باز  اتفطقية عكس على للمخاطر  السوق لتقدي  رالاحتكط من نوعط هنطك أن نجد كمط -

 و السوق و الائتمطن مخطر  من كل لقيطس لدو  البدائل مثلا الممنوحة فطلق وض التنظيمي، أو الإداري التقدي 
 أسلوبا وضعت التي الأولى الاتفطقية في جطء مط عكس على هذا و بينهط، بالاختيطر للبنوك السمطح و التشغيل،

 .البنوك كل على يطبق المخاطر  لقيطس واحدا
 عليهط غلب التي الأولى باز  اتفطقية عكس على للمخاطر  السوق لتقدي  الاحتكطم من نوعط هنطك أن نجد كمط -

 من خطلية ق وض هي OCDE مجموعة وبنوك لدو  مثلا الممنوحة فطلق وض التنظيمي، أو الإداري التقدي 
 . 1%08لنسبة يخضع عداهط مط و المخاطر 

 التي المخاطر  لقيطس الداخلية نمطذجهط تطوي  على القطدرة غير و المتوسطة و الصغيرة البنوك أمطم المجط  فتح-
 .الخطرجية التصنيف وكطلات على بالاعتمطد لهط تتع ض

 :السلبيات
 : يلي مط في  2باز  اتفطقية سلبيطت تتمثل

 
 

 سكيكدة جطمعة التسيير، علوم في  المطجستير شهطدة لنيل مكملة مذك ة ، (2 )باز  لاتفطقية وفقط الجزائ ية البنوك في المخاطر  إدارة سمية، الع يان: 1
 .26،ص2002-2001،
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الاتفطقية ،واجهت البنوك عقبطت في استقططب مصطدر التمويل الدولية بسبب وفقط للمعطيير التي وضعتهط -
 التصنيفطت الائتمطنية المتدنية لبعض تلك المؤسسطت.

ف ض ضغوط على البنوك لتدعيم مستويات رأسمطلهط ومعدلات كفطية رأس المط  بسبب المخاطر  الجديدة لسيمط  -
 مخطر  التشغيل.

ي  سيطسطت وممطرسطت ادارة المخاطر  المطلية والانتقط  تدريجيط من أسلوب التقييم مواجهة الضغوط من أجل تطو   -
 الائتمطني الخطرجي الى أسلوب التقييم الائتمطن الداخلي.  

 نحيطز معطيير الاتفطقية بمط يتوافق لتطلعطت الدو  الصنطعية العش ة .ا -
 . الثالثة بازل اتفاقية مقررات و 2222 العالمية الأزمة:الثالث المطلب

 انهيطر من ومطرافقهط 2007 سنة منتصف مع بوادرهط بدأت التي العطلمية المطلية الأزمة أثبتت لقد
 سلامة ضمطن عل" 2باز "الدولية المص فية المعطيير قدرة عدم دوليين، وانتشطر سمعة ذات مص فية مؤسسطت
 مجموعة وٕادخط  هذه المعطيير لم اجعة المص فية لل قطبة باز  بلجنة دفع الذي الأم  والمص في، المطلي النظطم واستق ار

 جديدة معطيير إدخط  أيضط شملت بل II باز  لاتفطقية الثلاثة الدعطئم على فقط تقتص  لم التي التعديلات من
 استيعطب على قطدر قوي ومطلي مص في نظطم لبنطء وهذا المطلية، ال افعة ونسبة السيولة نسبة ، التحوط احتيطط أهمهط

 .مصدرهط كطن مهمط الصدمطت
 :الثالثة بازل اتفاقية مضمون 1-
 مط  البنوك رأس تدعيم على الأو  المحور في التركيز تم حيث أسطسيين؛ محورين الثطلثة باز  إتفطقية تضمنت لقد

 البنوك في السيولة مخطر  لإدارة عطلمية معطيير وضع فقد الثطني المحور أمط ،تهطملاء مستوى من ال فع فبهد وذلك
 :يلي فيمط موضح هو ،كمط
 البنوك ملاءة تدعيم: 

 :التطلية على النقطط الثطلثة باز  إتفطقية ركزت المخاتلفة، المخاطر  مواجهة على تهطوقدر  البنوك ملاءة من ال فع بهدف
 :الخاصة الأموال جودة تحسين-
 .1تواجهه التي المخاطر  إلى بالنظ  وذلك عطلية جودة ذات خطصوة أموا  البنوك تمتلك أن المهم من
 
 
 
 

1:BRI : Bale III : Dispositif réglementaire mondial visant à renforcer la résilience des établissements  
et systèmes bancaires, Décembre 2010 (Document révisé en juin 2011), P.2 
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  :الخاصة الأموال قيمة زيادة-
 الأموا  الخطصوة؛ مضطعفة إلى بحطجة البنكي فطلقططع كطفية، غير تعتبر الخطصوة الأموا  جودة تحسين عملية إن

 وذلك لمواجهة المخاطر ، الدنيط المتطلبطت من % 4.5 إلى الخطصوة الأموا  قيمة ب فع الاتفطقية هذه قطمت حيث
 النسبة ن أ كمط 2% ب تقدر كطنت حيث الثطنية؛ باز  إتفطقية في سطبقط محددة كطنت التي النسبة من أكبر
  .1الثطنية باز  إتفطقية حسب    4%ب تقدر كطنت بعدمط  %6إلى رفعهط سيتم   T1الخطصوة للأموا  الدنيط

 :المخاطر تغطية زيادة-
 وزيادة تغطية تعزيز ض ورة (2002  أزمة)العطلمية المطلية الأزمة من استخالاصوهط تم التي الأسطسية الدروس من

 داخل الميزانية الالتزامطت على المخاطر  الاعتبطر بعين الأخذ على القدرة فعدم الخطصوة، بالأموا  المخاطر 
 أثنطء لعدم الاستق ار أسطسيط سببط كطنت بالمشتقطت المتعلقة العمليطت إلى بالإضطفة الميزانية، خطرج والالتزامطت

 .2الأزمة
 :الرافعة نسبة إدخال-
 حيث    ، (Ratio de Levier)، ال افعة نسبة إدخط  الثطلثة باز  اتفطقية بهط جطءت التي الإضطفطت بين من

 :فبهدال افعة نسبة باستحداث باز  لجنة قطمت وقد، المط  ل أس الدنيط للمتطلبطت تكملة بمثطبة النسبة هذه تعتبر
 .البنكي القططع في ال افعة أث  من الحد -
 شفطفة قيطس المخاطر بط يقة وقيطس تقدي  عملية بتكملة وذلك التقدي ، في الخطأ خط  ضد إضطفي حطجز وضع -

 .المخاطر  عن ومستقلة
 :البنوك بين والارتباط النظامية المخاطر-
 انتقط  في يسطهم importance systémique النظطمية الأهمية ذات البنوك بين القوي الارتبطط ن 

 النظطمية الأهمية ذات للمؤسسطت يكون أن يجب لذا والاقتصطدي، المطلي النظطم مستوى على والأزمطت الصدمطت
 .الدنيط الحدود تفوق التي الخسطئ  تحمل على القدرة
 البنوك في السيولة تدعيم: 

 سيولة أنتمتلك البنوك على فلابد كطف، غير يعتبر الخطصوة الأموا  من م تفعة نسبة على التجطرية البنوك توف  إن
  خلا  من وذلك السيولة على الثطلثة باز  اتفطقية ركزت فقد وعليه الططرئة، الحطلات مواجهة من تمكنهط كطفية

1 Jaime Caruana : Bale III : Vers un système financier plus sur, 3eme Conférence bancaire 
internationale, Madrid, 15 Septembre 2010, P.3 

réglementaire mondial visant à renforcer la résilience des BRI : Bale III : Dispositif  2

établissements et systèmes bancaires, OP. CIT, P.3 
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 .الطويل المدى في السيولة ونسبة القصير المدى في السيولة نسبة إدخط 
 :القصير المدى في السيولة نسبة -

 يخص السيولة فيمط المتوقعة الصعوبات مواجهة على البنوك مسطعدة إلى القصير المدى في السيولة نسبة تهدف
 وذلك العطلية ذات الجودة السطئلة بالأصوو  الاحتفطظ البنوك على النسبة هذه تف ض حيث يوم، 30 مدة خلا 
 1.المدة هذه خلا  متوقع غير سينطريو أي مواجهة لأجل

 :يلي كمط النسبة هذه عن التعبير ويتم
 
 
 
 
 
 :الطويل المدى في السيولة نسبة-

 :2كمطيلي النسبة هذه عن التعبير ويتم الدائمة، المورد من أدنى حد امتلاك الطويل المدى في السيولة نسبة تتطلب

 
 
 
 
 

:(Monitoring Tools (- أدوات المتابعة -   
 وكذا تقييم الإختلالات اكتشطف عملية لتسهيل موجهة المتطبعة أدوات من مجموعة الثطلثة باز  اتفطقية أدخلت
 :المؤش ات هذه بين من ، السيولة مخطر 
 البنك،فهذه عليهط يعتمد التي الأهمية ذات التمويل مصطدر بتحديد المؤش  هذا يسمح :التمويل تركيز 

 البنوك على يجب لهذا كبيرة، سحب بعمليطت بهطأصوحط قيطم حطلة في للبنك سيولة أزمة تسبب قد المصطدر
1

 : BRI, décembre 2010 (document révisé juin 2011), OP. CIT, P.8 

Dutillay, OP. CIT,P9.Yani Elmalm, Mathilde smoming, Paul Emile :2              

 

 العالية الجودة ذات السائلة الأصول قيمة
% 100≤ 

 يوم 30 مدة خلال الخزينة مخرجات
 

 واحدة لسنة الدائمة الموارد
 

% 100≤ 

 واحدة لسنة التمويل حاجات
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 .مصطدرهط في التنويع بعمليطت القيطم 
 التدفقطت النقدية بين اختلالات وجود باكتشطف المؤش  هذا يسمح :التعاقدية الاستحقاقات توافق عدم 

 ففي البنك، بهط يقوم التي المخاتلفة للعمليطت نتيجة دفعهط سيتم التي النقدية والتدفقطت تحصيلهط سيتم التي
 تحصيلهط سيتم التي من أكبر ستدفع التي المبطلغ تكون بأن وذلك التعطقدية، الاستحقطقطت توافق عدم حطلة
 .1سيولة مشكل إلى سيؤدي ذلك فإن

 على مصطدر للحصو  الض ورة عند استخادامهط يتم أن يمكن التي البنك أصوو  وهي :المتاحة الأصول 
 .الم كزي البنك من أو الثطنوية السوق من سواء إضطفية تمويلية

 الثالثة:  بازل اتفاقيات تقييم 
  :منها نذكر السلبيات و الايجابيات من مجموعة الثالثة بازل لاتفاقية

 :إيجابيات .أولا
 مستقبلا وقوعهط حطلة في المطلية الأزمطت حدة من تقليص . 
 رأسمطلهط من ورفع البنوك احتيطرطت زيادة.  
 من بدلا المفتوحة، الأسواق في داخلية مشتقطت لتداو  حوافز تقديم خلا  من للبنوك كبيرة شفطفية منح 

 . س ا المؤسسطت في تداولهط
 :نذك  تضمنتهط التي السلبيطت من :سلبيات .ثانيا
 الأرباح حجم من تقليص.  
 الضعيفة المؤسسطت على ضغورطت ف ض.  
 الإق اض تكلفة زيادة. 

 

 

 

 
 والتمويل للاقتصطد الثطمن العطلمي ،المؤتم  3باز  مق رات تطبيق وأفطق واقع :الجديدة الإحترازية والمعطيير الإسلامية ،البنوك وآخ ون بوزيان بن محمد : 1

 .20،ص2011ديسمبر،21-11قط ، الدوحة، الإسلامي،
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 :الثانيخلاصة الفصل 
 ظل في خطصوة هطمط دورا لعبت المص فية لل قطبة باز  لجنة أن   نستنتج الفصل، هذا في دراسته تم مط خلا  من

 الذي المط  رأس كفطية لتحقيق المط  ل أس دنيط حدود بوضع فبدأت المص فية؛ الصنطعة تشهدهط التي التطورات
 وقد ،هطعلي الفعطلة وال قطبة للبنوك السليمة الإدارة مبطدئ وضع إلى بالإضطفة للبنوك، المطلية للسلامة معيطرا أعتبر
 في تتمثل منطسبة جديدة اتفطقية إصودار تم حيث التطورات، مع لتتنطسب تعديلات عد ة الاتفطقية هذه ع فت
 .عطم بشكل المص في القططع في المخاطر  لإدارة متكطملة منظومة تضمنت التي الثطنية باز  لجنة

 من مجموعة على باز  لجنة على القطئمون اتفق المطضية، مالأعوا في العطلم عطشهط التي المطلية للأزمة ونتيجة
 حدوث حط  في المطلية الثغ ات لسد كطحتيطري البنوك تخصصه الذي المط  رأس زيادة على العمل طنهشأ من التي
 خلا  من باز  لجنة عملت حيث الثطلثة، باز  اتفطقية في تمثل مط وهو ، 2008 أزمة في حدث مثلمط ، أزمة

 وهذا المص فية، الصنطعة في العطملة الأخ ى المطلية والمؤسسطت البنوك على ال قطبة تشديد على الثطلثة باز  معطيير
 صونطعة بنطء وكذلك .الأخيرة المطلية الأزمة خلا  حصلت التي الضعف وجوانب المخاطلفطت تفطدي أجل من

 .المخاطر  مواجهة على قدرة أكث  مص فية
 ونموذج الملكية، حقوق على العطئد نموذج :أهمهط النمطذج من العديد الم كزي البنك يستعمل البنوك، أداء ولقيطس
 المتقدمة الدو  في ونيالمص ف اجتهد البنوك، أداء قيطس عملية لحسطسية ونظ ا المضطفة، الاقتصطدية القيمة

 للإلمطم س يع مؤش  عن عبطرة وهو"Camels  "الأم يكي المص في التقييم بنظطم جديدة تع ف معطيير لاستحداث
 عن تتم التي المبطش ة ال قطبية الوسطئل أحد المعيطر ويعتبر تصنيفه، درجة ومع فة بنك، لأي المطلي  الموقف بحقيقة
 .الميداني التفتيش ر يق

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 ثــالـل الثـصـفـال

 الجزائر في  ةواقع الرقابة المصرفي
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 مقدمة الفصل الثالث:
 تراالتطو  مع تتماشى والنقدي المالي الجانب تخص اصلاحات بعدة ئريزاالج المصرفي البنكي النظام مر لقد

 والقرض النقد قانون الإصلاحات ذهه مهأ ومن العالمية، السوق مستوى ىلع ةلالحاص الإقتصادية
 لجنة معايير مع وتكيف لتطبيق المجال لفتح جديد مسار ىلع والمالي المصرفي النظام وضع الذي 10/90

 البنوك ىلع يجب التي والحذر الحيطة قواعد بوضع والقرض النقد سلمج يقوم حيث المصرفية، رقابةلل بازل
 والحذر الحيطة لقواعد ترامهااح مدى وكذا البنوك تسيير قبةرابم تقوم المصرفية اللجنة أن حيث ،احترامها

 سنتطرق المصرفية، رقابةلل بازل لجنة ترا مقر مع لتكيفل المصرفي النظام رغبة ىلع تدل ودهالج ذهه فكل
 دراسة: الفصل الى ذاه في

 المبحث الأول: النظام المصرفي الجزائري.
 المبحث الثاني :تطور الرقابة المصرفية في الجزائر.

 المصرفي الجزائري لاتفاقية بازل.المبحث الثالث: مواكبة النظام 
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 الجزائريالنظام المصرفي المبحث الأول : 
 المطلب الأول:نشأته و تعريفه

 الجزائري المصرفي النظام نشأةلأول: االفرع 
 بمثابة كان ،حيث الوطني الاقتصاد وظيفته خدمة وكانت الفرنسي للنظام كامتداد الجزائر في المصرفي النظام أنش

 هي بنوك شبكة بوجود تميزت المالية فالمؤسسات كل عيوبه ،ورغم المستعمرات الأخرى به تخص لم للجزائر امتياز
 الحقوق التي كل له تكون أن دون ،أيضا إصدار بنك هناك كان بل أخرى فرنسية مستعمرات من أية تطورا أكثر
 لفروع البنوك إضافة للقطاع العام تابعة بنوك هناك كانت الخاصة البنوك ،وبجانب السيادة ذات الدول في تمثلها

 . التنمية أضيف بنك التحرير حرب وخلال ومختلطة وعامة خاصة الفرنسية
 الليبرالي الاقتصاد أساس على قائم وهو الأجنبي للنظام تابع لكنه واسعا مصرفيا نظاما استقلالها عن الجزائر ورثت

 مايلي: بينها من نذكر النظام البنكي في التغيرات بعض حدثت ،و
 المحتلين. مع الأموال رؤوس وهجرة الودائع سحب في تمثلت: تغيرات مالية 
 الإشتراكية لبناء والتطلع المستقلة للجزائر الجديدة التوجهات في تمثلت:اقتصاديةو  سياسية تغيرات 

 الخارجي. العالم على والانفتاح
 البنوك لتسير المؤهلة الإطارات هجرة في خصوصا تمثلت: وإدارية إجرائية تغيرات.  
 1العمل عن وتوقفها المصارف مقرات تغير في تمثلت:قضائية تغيرات.   

 مضي وهو بلد ما في العاملة المصارف مجموع بأنه المصرفي النظام يعرف: المصرفي النظام تعريف: الفرع الثاني
 المصرفي الجهاز يشمل وهو، الائتمان بمنح المتعلقة تلك وخاصة مصرفية عمليات بها تمارس التي النشاطات مجمل
   .2المركزي البنك أي النقدية السياسة عن المسؤولة والسلطات المتخصصة المالية تآوالمنش

،ونقصد " وطني نقدي نظام" إنشاء في تاريخيا يتجلى وأهدافه نوعه كان مهما،العامة السلطات تدخل إن-
 الأحكام بمجموع النقدي النظام يعرف ، كماالنقود إدارة في تشارك التي والمنشآت الهيئات مجموع النقدي بالنظام

وط شر  أخرى جهة ومن النقود وتداول خلق شروط جهة من تحديد هو هدفها، التقليدية وحتى والتنظيمية القانونية
 .3لنقودل تداولا وتضمن تخلق التي الهيئات عمل

 المنظومة إصلاح:الأول الوطني الملتقى، والتطبيق النظرية بين ئريزاالج المصرفي النظام فعالية بعنوان مداخلة،  محمد سعيداني،  علي بودلال:1
 .3ص،جيجل،2002 ماي،المصرفية

 .262،ص2003،الإسكندرية، الجديدة الجامعة ،دار المصرفي ،الاقتصاد الله عبد :خبابة2 
 .043الجزائر،ص عكنون بن المركزية الساحة الثالثة، المصرفي،الطبعة التسيير وسياسات تقنيات فريدة، يعدل خراز :3
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 الثاني: مراحل تطور النظام المصرفي الجزائري المطلب
 : أساسية حلرام بثلاث ئريزاالج المصرفي النظام مر
 : (1691-1691 )الأولى المرحلة -

 0662 ديسمبر 03بتاريخ 044-62رقم قانون بموجب إنشاؤه تم:الجزائري المركزي البنك إنشاء 
 باقي يزود حيث، المالي والاستقلال المعنوية بالشخصية تتمتع وطنية عمومية مؤسسة شكل على أنشئ وقد

 بالإضافة،المالية وزير حترا وباق رئاسي بمرسوم تعينهما يتم عام ومدير محافظ البنك سرأوي، بالسيولة المؤسسات 
 الوطنية العملة إصدار تم حيث، الإصدار منها مهام عدة له أوكلت، للبنك التنظيمي الهيكل أعضاء باقي إلى 

 ، المالي المجال في وخارجيا داخليا الدولة ممثل،البنوك كبنك وباعتباره 0662 فريلأ 00 في ئريزاالج الدينار
 المصرفي الجهاز قبةرام،و  السلطات مع الصرف قوانين يسن،و  بذلك الإذن ويمنح والواردات ادراتالص قبراي
 .المالية رةزاو  مع 

 63 رقم قانون وجببمالمسمى سابقا  للتنمية ريزائالج الصندوق تأسس:للتنمية الجزائري البنك إنشاء-
 ،الأجل الطويل الائتمان مؤسسات أربع هيكلياوقد ورث الصندوق  0663ماي  02الصادر في 062
 عملية لأجل الأجل متوسطة قروض ومنح، الأجل والطويل المتوسط الادخار تعبئة مهمة للصندوقووكل 

 أعمال بنك فهو الجهة هذه من وبالتالي التنموية الخطط بداية مع الأهمية هذه ازدادت وقد،  ماكالتر 
 .متخصص

 222-64 رقم بموجب القانون هذا انشأ: والاحتياط للتوفير الوطني الصندوق إنشاء 
 أنشطته أهم ومن،المالي والاستقلال المعنوية بالشخصية تتمتع عامة مؤسسة وهو0664 أوت 00 بتاريخ

  .0السكنات بناء لأجل المحلية الهيئات وأموال الفردية ترادخالم جمع
 (1691-1691) :الثانية المرحلة

 . الأجنبية البنوك عيجم يمتأم ئريةزاالج الحكومة قررت المرحلة هذه في
 082-66 رقم الأمر بموجب البنك هذا أنشئ BNA : ئريزاالج الوطني البنك إنشاء-

 : التالية البنوك محل ليحل وجاء ريزائج دينار مليون عشرون قدره مال سرأب 0666 جوان 03 بتاريخ
 .0666 جويلية 00بتاريخ وكالة ستون ويضم التونسي العقاري القرض-
 .0662 جويلية00بتاريخ ادمج التجاري الصناعي القرض-
 

 نقدي ،تحليل ،ماجستير لبيانات التطويقي التحليل أسلوب باستخدام التجارية البنوك كفاءة قياس ،محاولة منصوري الكريم عبد:1 
 .060،تلمسان،ص 2006-2000
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 .0668 جانفي 00 بتاريخ ادمج إفريقيا في والصناعة للتجارة الوطني البنك-
 .0668 ماي 02 بتاريخ ادمج بمعسكر الخصم بنك-
 .0668 ماي 04 بتاريخ ادمج وهولندا باريس بنك-

 :يلي فيما وظائفه وتتمثل عيزراوال ياكالاشتر  للقطاع ودعامة المالي تخطيطلل أداة ئريزاالج الوطني البنك اعتبر وقد

 . والمتوسط القصير الائتمان موضوع في الدولة خطة تنفيذ *

 .عيراالز  الإنتاج  وحدات على الرقابة في المساهمة مع ذاتيا المسير عيراالز  القطاع قروض منح *

 . الصناعية تآالمنش ضراقبإ كذلك البنك يقوم *

  .السكني الميدان في التجارية قوراالأ خصم *

 .الخارجية التجارة لدعم أجنبية بنوك عدة سمالرأ في المساهمة *

-66رقم القانون بموجب 0666 ديسمبر 06 بتاريخ أنشئ( CPA) الجزائري: الشعبي القرض *
 جزائري مليون دينار عشر خمسة قدره مال برأس، 0662ماي00بتاريخ 22-62المعدل بالأمر:30

 : التالية الشعبية البنوك محل ليحل وجاء
 )عنابة،قسنطينةهران،و ( ئريزاالج الشعبي القرض-
 الشعبي للقرض ريزائالج المركزي الصندوق-
 :وهي أجنبية بنوك ثلاث بعد فيها أدمجت-
 0668 جوان المارسيلية القروض شركة-
 0622 والبنك للتسليف الفرنسية لشركةا-

 0668 جانفي)مصر-زائرالج( المختلط البنك -      

 204-26 رقم المرسوم بموجب تأسس BEA الجزائري: الخارجي البنك- *
 للبنوك تمنح كانت التي الرخص بإلغاء المصرفي النظام جزارة تم التاريخ هذا ،منذ0662أكتوبر00بتاريخ

  :وهي أجنبية بنوك خمس ،وضع 0اعتبارهامنتهية يمكن المالية الهياكل جزارة -باسكالون –أشار كما الأجنبية
 
 
 ،نفس المرجع السابق.منصوري الكريم عبد:1
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 0662 اكتوبر 02 في أمم الذي الليوني القرض-
 باركليزنينك-    المتوسط وحوض رجزائلل الصناعي البنك -    الشمال قرض-        العامة الشركات-

 :في الخارجي ئريزاالج البنك مهام وتتمثل

 .المصدرين ضمانات وإعطاءيراد الاست عن الاعتمادات منح*

 . التقليدية المصرفية العمليات كل يمارس انه كما، الأجنبية البنوك مع واعتمادات اتفاقات وضع*
 (:1691-1691الثالثة) المرحلة -

 السياسية السلطات قررت0620سنة من ،فابتداءا المصرفي الجهاز على مالية إصلاحات بتطبيق المرحلة هذه تميزت
 كل تنظيم إعادة استلزم مما،البنوك إلى العمومية للمؤسسات المالية العمليات في والتحكم التسيير مهمة إسناد

 الإستثمارات تمويل في العمومية للخزينة المجال البنكي النظام ترك فقد 0628 سنة في أما، للبلاد البنكية الهيئات
 النقل مثل النشاطات بعض باستثناء، فيه المدى المتوسط البنكي القرض إلغاء مع العمومي للقطاع المخططة

 انجر والتي زائرالج عرفتها التي الاقتصادية نظرا للتغيرات( 1691-1691) :الهيكلة إعادة فترة أما،والخدمات
 . الأخرى المؤسسات وإصلاح هيكلة وإعادةمع المستجدات   يتماشى بشكل المصرفي الجهاز هيكل تغيير عليها

 تدعيم هو الأساسي هدفها-badou cherif-بادوشريف– حسب البنكي النظام هيكلة إعادة فان إذن
 ،منها البعض سلطة تخفيف إلى أيضا تهدف محددة بقطاعات تتكفل جديدة بنوك يخلقالذي   البنوك اختصاص

 تم ولهذا معتبر مالي بثقل تتمتع نفسها وجدت الاقتصاد من مهمة أجزاء في الاحتكار بفضل كسبا حققت التيو 

 : هما اثنين بنكين إنشاء
 (BADR) :الريفية والتنمية الفلاحة بنك-

 جاء وقد ريجزائ دينار مليار قدره مال رأسب 0682 مارس 03 في المؤرخ 82-206رقم المرسوم بموجب أنشئ
 وتتمثل ئريزاالج الوطني البنك هيكلة إعادة عن ناتج وهو، زائريالج للاقتصاد المتوازن النمو نموذج تعزيز لإعادة
 في التقليدية للحرف بالإضافة عيةزراال والصناعات عيزراال الإنتاج ونشاطات هياكل تمويل في: الأساسية وظائفه

 .0الريف في المتواجدة الخاصة والمنشآت الحرة المهن وكل الأرياف

 .371 ص ’3112  ’الإسكندرية ’الجديدة الجامعة دار ’المصرفي الاقتصاد ’الله عبد خبابة :0
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 الريف تطوير على والعمل الفلاحي القطاع تمويل مهمته متخصص بنك هو الريفية والتنمية الفلاحة بنك إذن
 كاهله عن رفع أن بعد % 000 تجاريا بنك ئريزاالج الوطني البنك أصبح البنك هذا وبإنشاء،الغذائي والإنتاج

 جهة ومن، جهة من ودائع بنك بأنه البنك هذا ويتميز،عيزراال الائتمان في المتمثل اختصاصه من هاما جانبا
 بمنحها والريفية الفلاحية للمهن تازاامتي إعطاءه مع الأجل وطويلة متوسطة قروض يمنح تنمية بنك هو أخرى
 . الأخرى المهن مع مقارنة اخف ت وضمانا اقل فائدة كسعر أسهل بشروط قروض

  82-82رقم بمرسوم 0682 افريل 30بتاريخ البنك هذا تأسس (BDL :) المحلية التنمية بنك-
 إنشائه من والغرض، الجزائري الشعبي القرض نشاطات من جزء تولى، ئريجزا دينار مليار نصف قدره مال برأس
 التجاري للقانون وخاضعة الدولة طرف من مملوك ودائع بنك البنك هذا ويعتبر، متوازنة جهوية تنمية خلق

 بمنحها المحلية العامة الهيئات فعاليات بخدمة البنك هذا يقوم الودائع لبنوك عليها المتعارف للعمليات وبالإضافة
 الخاص القطاع خدمة إلى بالإضافة، والتصدير دتيراالاس عملية وتمويل، الأجل وطويلة متوسطة، قصيرة قروض

   .1جلالأ ومتوسطة قصيرة قروض بتقديم وذلك
 ئريزاالج المصرفي للنظام الأساسية الإصلاحات:الثالث المطلب

 : مختلفة زمنية اتفتر  عبر المصرفي النظام مست التي الإصلاحات إلى سنتحدث
 البترول أسعار لانخفاض مباشر كرد 0686 إصلاحات جاءت :1699  لسنة المصرفية الإصلاحات 

 المصرفي الجهاز بين التعامل في صعوبات وجود إلى بالإضافة التمويل حلمرا في ضعف إلى أدى، المداخل ونقص
 القروض تأطير سياسة وغياب التمويل عن واحد مصرف لدى إجباري توطين لوجود ترجع،العمومية والمؤسسة

 . مالية وسوق نقدية سوق وجود وعدم
 وراد إعطاء أرادت الدولة فان، والقرض البنوك لقانون بنسبة 06/08/0686بتاريخ المؤرخ 02-86قانون وفق
 مجلس إنشاء في والمتمثلة الاستشارية الهياكل مستوى على تيراالتغ ببعض بالقيام وهذا، الثانوية للبنوك أهمية أكثر
 المنشئة المصرفية للمؤسسات التقنية واللجنة القرض مجلس من بدلا البنوك عمليات قبةار لمل ولجنة للقرض وطني
 للمؤسسات المالية الوضعية ومتابعة تمنحها التي القروض استخدام بمتابعة المصارف من ألزم فقد،0620 سنة

 .المصرفية القروض رد عدم مخاطر من لتقليل الضرورية التدابير كل اتخاذ وبالتالي الاقتصادية
 
 .032 صزائر،الج –عكنون بن، الجامعية المطبوعات ديوان، 2000ةطبع، النقدي للتحليل مدخل،حميدات محمود: 1
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 والقرض البنوك بنظام  قالمتعل 0686 سبتمبر 06 في المؤرخ 86/02 القانون في للقرض الوطني المخطط جاء
 وترقية الموارد جمع مجال في الحكومة تقررها التي السياسة تطبيق أداة’ القانون هذا داخل المصرفي النظام ليشكل
 .الاقتصادي والتمويل الادخار

 المجال في الحكومة سطرتها التي التنموية والأهداف للوسائل فعلية ترجمة عن عبارة للقرض الوطني المخطط يعتبر-
 والعملة الموارد جمع مجال في تحقيقها المطلوب الأهداف،للتنمية الوطني المخطط إطار في ليحدد المالي

 :أساسية حلمرا ثلاث وفق الوطني القرض مخطط إعداد تم

 المركزي للبنك تقدم لكي القرض مؤسسات قبل من بتقدير الاقتصادية المؤسسات من المعلومات جمع *
 .المعنية للوزارات ويقدمها يدرسها الذي

 مع بالتوافق الوطني القرض مخطط الحكومة رفقة للقرض الوطني المجلس يعد، الكلية التوازنات تحديد *
 .السنوية الاقتصادية التنمية أهداف

  .0زائريالج المركزي البنك قبل من للقرض الوطني المخطط تنفيذ يراوأخ *

 غير نهأ اتضح،0686 بقانون المتعلقة والعيوب نقائصلل رانظ:1699 لسنة المصرفية الإصلاحات 
 بعد وخاصة ئريةزاالج السلطات بها قامت التي الإصلاحات مع التكيف يستطع ولم، الاقتصادية للوضعية ملائم

 في المؤرخ88/06 بالقانون تعديله تم ولذا 0688 سنة في للمؤسسات التوجيهي القانون صدور
 :الآتي وفق التمويل قواعد تعديل وضرورة المالية والمؤسسات البنوك باستقلالية نادى والذي02/00/0688
 والمؤسسات للاقتصاد الجيد التنظيم إطار في للبنوك الاستقلالية إعطاء . 
 المحاسبي والتوازن المالية الاستقلالية لمبادئ تخضع تجارية معنوية شخصية البنك ان القانون هذا اعتبر، 

 .دوديةر والم الربحية لمبدأ نشاطه خضوع وبالتالي
 أسهم شراءو  المالية أصولها لنسبة المالي التوطين بعملية تقوم أن المصرفية غير المالية للمؤسسات يمكن 

 .خارجه أو الوطني ترابال داخل تعمل مؤسسات من صادرة بسندات
 تلجا أن يمكن كما، الطويل المدى على الإقتراض اجل من الجمهور إلى أتلج أن القرض لمؤسسات يمكن 

 .خارجية ديون طلب إلى
 

 .23،الجزائر،ص12/3112،العددالباحث مجلة، المالية العولمة تحديات مواجهة في الجزائري  المصرفي النظام، ياسين الطيب: 1 
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 مع يتماشى وفعال متطور مصرفي قطاع إيجاد يتطلب هذا فان، السوق اقتصاد على مقبلة ئراالجز  أن بما 
 منح في وتجسدت، والمالية الاقتصادية الإصلاحات من الجزائر واصلت لذلك المرحلة هذه متطلبات

 فيقرار  اتخاذ تم كما يتهادودمر  ورفع نشاطها فعالية زيادة بهدف 0686 سنة المالية استقلاليتها البنوك
 يلو تم على مسؤوليتها تقتصر بحيث، الاقتصادية التمويل عمليات من الخزينة نسحاببا 0682سنة

 . فقط الإستراتيجية والقطاعات التحتية البنية في راتالاستثما
المنافسة،وكان أهمها إلغاء لزيادة 0688-0682إلغاء اتخذت إجراءات أخرى  المنافسة  فترة     وخلال 

 للمؤسسات والسماح القطاعي نشاطهم أساس على العملاء معها يتعامل معينة بنوك تخصيص قرارل الحكومة
   .1مختلفة مجالات في تتعامل نبأ المالية

 :1661 لسنة بعد المصرفية الإصلاحات 

 على  له تضمن المركزي للبنك نسبية استقلالية والقرض لنقدبا  المتعلق القانون عن المنبثقة التنظيم إعادة تعطي
 النقد ومجلس له نواب ثلاثة بمساعدة المحافظ يقوم حيث، وظائفهم ممارسة وشروط مسيرته تعين شروط السواء

 رئيس من يصدره بمرسوم المحافظ يعين، التوالي على المراقبة والإدارة المديرية شؤون بتولي قبونمراو  والقرض
 إلا ولايتهم مدة تجدد ولا سنوات خمس لمدة الكيفية بنفس المحافظ نواب ويعين سنوات ست لمدة الجمهورية

 مدة قراراست إن،فادح طأخ أو عجز حالة في رئاسي بمرسوم إلا وظائفهم من إقالتهم يمكن ولا واحدة مرة
 .ريةمراللاست قانونيا ضمانا البنك لإدارة يعطي للإلغاء قابليتها وعدم أجالها وامتداد الولاية

 رئيس يختارهم سامين موظفين وثلاثة الثلاثة المحافظ نواب، المحافظ سهترأي الذي، والقرض النقد مجلس يتضمن  
 الظروف أحسن التعاون هذا يخلق أن ويفترض، والمالية الاقتصادية الشؤون في وكفاءتهم لخبرتهم ظران الحكومة

 .الاقتصادية للسياسة الأخرى والمكونات،والمالية النقدية السياسة بين للانسجام
 الخاصة العادية الصلاحيات عندئذ يمتلك وهو زائرالج لبنك إدارة مجلس بصفة تارة والقرض النقد مجلس يعمل

 صوتهم باعتبار يلرأبا الإدلاء حق ولهم الإدارة مجلسعمل  في قبينراالم شراكإ الحالة هذه في ويتم الإدارة بمجلس
 المهام تحقيق على بالعمل مكلفة نقدية سلطة بصفته أخرى تارة والقرض النقد مجلس يتصرف كما، استشاري

 القرض ميدان في الظروف أحسن وتثبيت بخلق ملزم المركزي البنك فان المهام هذه إطار وفي، المركزي بالبنك المنوطة
 الداخلي قرارالاست على بالعمل القانون بموجب ملزم انه كما، الوطني للاقتصاد منتظم تطور تحقيق قصد والصرف

 . الوطنية للعملة والخارجي
 

 .6،ص2006نوفمبر،،العاشر العدد ،الإنسانية العلوم مجلة ،الاقتصادية التحولات ضوء في ئريزاالج المصرفي النظام أداء ،عايشي :كمال1
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 كما، النقد أو بالمالية خاص تنظيمي نص أو قانوني مشروع لكل بالنسبة الجزائر بنك باستشارة الحكومة تقوم
 العامة المالية وضعيةال على،و  المدفوعات ميزان على ايجابيا يؤثر أن شانه من جراءإ أي تراحاق زائرالج لبنك يمكن

 .عامة بصفة الوطني الاقتصاد تطور وعلى،
  .0النقدي قراربالاست يمس أن نهأش من أمر كل على الحكومة باطلاع الجزائر بنك، والقرض النقد قانون يلزم كما

 المبحث الثاني:تطور الرقابة المصرفية في الجزائر

 عمدت البنوك، في الثقة وتعزيز استقرار من ذلك يتطلبه وما الوطني الاقتصاد في الاستقرار تحقيق أهمية إن
 النقد قانون صدور من أكثر تدعمت والتي المصرفي الجهاز على رقابية سياسة انتهاج إلى النقدية السلطات

 في الفضل له وكان المصرفي النظام تطوير في هامة تحول نقطة احدث الذي ، 1990 أفريل 14 في والقرض
 أسند كما للتسيير، خاصة لمعايير البنكي النشاط إخضاع قرار واتخاذ الجزائرية البنوك على الرقابة مبدأ تكريس

 .المصرفية للجنة الخصوص وجه على الرقابة مهمة
لإظهار الرقابة المصرفية قبل و  الدراسة من المبحث هذا خصصنا الجزائر في المصرفية الرقابة نظام ولمعرفة حيثيات

 خلال من وهذاوأخيرا أنواع الرقابة في النظام المصرفي الجزائري  بتطبيقها المكلفة الهيئات و،60/00بعد قانون
 .مطالب ثلاث

 61/11المطلب الأول :الرقابة المصرفية قبل وبعد قانون 

 الوسائل واستحدث العملية هذه لتطوير جاهدة تعمل السلطات جعل المصرفي النظام ستقرارإ في الرقابة أهمية إن
 الجزائر في المصرفية الرقابة واقع سرد خلال من المطلب هذا في تبيانه سنحاول ما هو ،بها المكلفة الهيئات أو
 .60/00 قانون قبل 

 61/11 قانون قبل المصرفية الرقابة : 

 بها للجزائر، العمل امتد عليها والرقابة المصارف إدارة بشأن الاستعمار غداة الصادرة الفرنسية القرارات إن
 عدة على المصرفية الرقابة نظام تغيير إلى أدى مما الفرنسي، المصرفي للنظام كامتداد الجزائري المصرفي النظام نشأ إذ

 الأمر بموجب للوجود فظهر الاستقلال، بعد مباشرة السلطات فيها باشرت التي الإصلاحات فترات أثناء مراحل
   وسياسة المصرفية الوظيفة بتنظيم المكلف للقرض المحلي المجلس من كل  30/06/0620المؤرخ في 47/71 

 وانضباطية استشارية، بمهام كلفت والتي التقنية باللجنة تسمى كما أو رفيةصالم المهنية الجمعية وكذا 1 العام القرض
 .06 ص ،  55العدد الرسمية، الجريدة القرض، مؤسسات بتنظيم المتضمن ،30/06/0620المؤرخ في 47/71الأمر :0
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 جعل مما لهما، الموكل المهام خلال من وهذا الرقابة مجال في واسعة صلاحيات منهما واحد لكل منح ولقد
 من صعب ومما البلاد، بنوك بكافة واليومي المباشر لاحتكاكه هذا لقدرة نظرا المركزي البنك مع يتعارض إنشائها

 القطاع مراقبة فإن هذا جانب إلى الجزائرية، البنوك نظام في التخصيص وعدم التداخل هو الجهازين هذين مهمة
لمجلس  لا يخول لم الأمر وهذا الاقتصادية، المؤسسات على رقابة فرض من بد لا بل تكفي لا وحده المصرفي

 العمومية المؤسسات في الحسابات مراجعة اعتماد عن فضلا وهذا .المصرفية للمؤسسات التقنية للجنةالقرض ولا 
 بقانون لمتعلقا 30/02/0666 في المؤرخ 002/ 69 الأمر بموجب (السبعينيات فترة)الفترة نفس في الوطنية

 .0الحسابات مراجع بمهام المتعلق 06/00/0623ل1973/ 70التنفيذي وبالمرسوم 0620 لسنة المالية
 من الودائع وعلى "الائتمانية العمليات" القروض على تمارس الرقابة كانت 1986 سنة حتى أنه الإشارة وتجدر
 التخلي تم وقد الخزينة لدى سندات شكل في به الاحتفاظ البنوك على يتعين والذي لها أدنى سعر فرض خلال

 .الفترة تلك في البنوك فتهاعر  التي السيولة مشاكل بسبب بعد فيما الطريقة هذه عن
 الموجهة للقروض المسبقة الرقابة على اقتصرت فقد الائتمانية، العمليات على المطبقة بالرقابة يتعلق فيما أما

 هذه وكانت أخرى جهة من النقدية السلطات طرف من المحددة للأهداف وتبعا جهة، من الاقتصاد لتدعيم
 :هما مستويين على تجري الرقابة

 .أولا المركزي البنك طرف من للقرض المسبقة الموافقة المستوى على .0
 .ثانيا الخصم إعادة على الموافقة مستوى وعلى .2
 الخصم لإعادة أقساط بتحديد قام الاقتصاد في التحكم ومنه البنكية السيولة في التحكم المركزي البنك من فرغبة

 المنتهجة السياسة خلال من وكذا المعنية، البنوك وأنشطة ادو بم المتعلقة التوقعات خلال من كانت والتي للبنوك
 تمثل وإنما التمويل لإعادة نهائية حدود أو قيود بمثابة تعتبر لم الأقساط هذه أن كما البنوك، ورقابة إدارة بخصوص

 ."جهنمية نسب أي" مقصية بنسب سيتم المحدود السقف فوق التمويل إعادة أن إلى إنذار مؤشر
 خلال من مالية بإصلاحات القيام إلى أدى الثمانينات خلال الجزائر شهدته الذي المالي التدهورإن الإنهيار و 

 مجديا يعد لم بحيث آخر، بعد القروض توزيع مراقبة نظريا أخذت أين 1986 لسنة 86/02رقم البنوك قانون
 إطار وفي علمية مناهج اعتماد ولكن القروض، لتوزيع الإدارية المناهج واستعمال المسبق التوجيه على الاعتماد

 الوسائل استعمال خلال من وكذا النقد، لاستقرار والمساعدة الضرورية الشروط كل وجمع بتوفير تسمح سياسة
 البنك عمد السياق هذا وفي الخصم، إعادة وبالخصوص القروض على العرض أو الطلب لتنظيم المباشرة غير

 سقف تحديد خلال من وذلك ثابتة رقابية أهداف مع القروض على الكمية بالرقابة يعرف ما تطبيق إلى المركزي
 

 للتجارة، العليا المدرسة المحاسبة، في المتخصصة العليا الدراسات شهادة لنيل مذكرة المصرفية، الداخلية مراجعة الخميني، محمد طلال بشدوب :0
  .004،ص2002-2004،الجزائر
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 على اللاحقة الرقابة اعتماد خلال من وكذا للقروض الوطني المخطط لأهداف استجابة وهذا بنك، لكل التمويل
 .لزبائنها البنوك طرف من الممنوحة القروض

 في المتمثلة والرقابة التنظيم على أبقى المشرع فإن سابقا المذكور القانون تطبيق أجل ومن ذلك على علاوة
 التي المصرفية للمؤسسات التقنية اللجنة عن عوضا البنوك عمليات مراقبة لجنة تأسيس مع للقرض، الوطني لسالمج

 ينشأ أن بإمكانه الذي للتنظيم الباب فتح كما لهاتين، الاستشاري الدور تأكيد مع القانون هذا بمقتضى اختفت
 . 1عملها ويحدد الحاجة دعت إن رقابية أو استشارية أخرى هيئات

 والمفتشية المحاسبة مجلس إنشاء تم فعاليتها ونقص العمومية المؤسسات عدد تزايد فمع المراجعة، مهنة بخصوص أما
العمومية  الحسابات مراجعة احتكار منح الذي00/03/0680في  80/02 رقم القانون بصدور للمالية العامة

 قانوني بفراغ تتسم كانت المهمة هذه أن إلى النصوص هذه من وبالرغم .منه 05 للمادة طبقا المحاسبة سللمج
 القانون بفعل 1988 سنة جديدة مرحلة عرفت إذا والمسؤوليات المهام تعيين بشروط يتعلق فيما خاصة

 في التدخل وعدم مستقلين مهنيين طرف من المهنة بممارسة سمح والذي المؤسسة باستقلالية المتعلق01/88
 .2التسيير

 منح في المرونة متطلبات مع اللاحقة الرقابة لحساب القروض على الرقابة تطبيق عن التخلي تم 1989 سنة وفي
 تسمح لزبائنها،كما القروض منح بعد البنوك طرف من المرسلة الملفات على خاصة تطبق وأصبحت القروض،

 .عليها المترتبة المخاطر معرفة و التمويل لأهداف القروض يعتوز  استجابة بمراقبة أيضا
 09 /09قانون بعد المصرفية الرقابة: 

 على بالرقابة المتعلقة تلك خاصة الثمانينات سنوات في المصرفي النظام عرفها التي الإصلاحات من بالرغم
  مواصلة استوجب مما»السوق اقتصاد نحو التوجه «الجديد الوضع لمتطلبات تستجيب تكن لم البنوك إلا أنها
 والقرض النقد قانون بإصدار ذلك فكان وسلامته مناعته وتعزيز المصرفي الجهاز بأداء للنهوض الإصلاحات

 .المصرفي النشاط ومتطلبات يتلاءم بما والإشراف الرقابة تفعيل على عمل الذي 1990 لعام10/90

 حسن مراقبة مهمة إليها أسندت المصرفية اللجنة باسم تعرف لجنة أنشأ المشرع فإن 60/00القانون لتطبيق سعيا
 المثبتة، المخالفات معاقبة ثم ومن المالية والمؤسسات البنوك لها تخضع التي والأنظمة القوانين تطبيق

 
 0: القانون رقم 02/86المؤرخ في 0680/08/00 المتعلق بنظام البنوك و القرض ،الجريدة الرسمية، العدد34  الصادرة في 0686/08/06،ص 20.

 .00 ص سابق، مرجع الخميني، محمد طلال بشدوب . 2 
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 .الصائبة القرارات اتخاذ من البنك وتمكين حدوثها قبل خطاءالأ تفادي دفبه وذلك رقابي دورها أصبح إذ
 كل بجمع كلفت التي المخاطر أولاها كانت وقائية مراكز أنشأت فقد اللجنة لهذه الرقابية السلطة ولتدعيم

 مركزية من كل لتليها لهم، الاعتماد منح قبول قبلبها  البنوك وتزويد القروض من بالمستفيدين المتعلقة المعلومات
 البنوك تمكن معلومات مراكز بمثابة تعتبر والتي الميزانيات ومركزية الشيكات إصدار مكافحة وجهاز الدفع عوارض

 على المطبقة الرقابة يخص فيما أما الدفع، بعوارض الخاصة والدراية القرض لسياسات والحذرية الجديدة الإدارة من
 لأهداف وتبعا جهة من الاقتصاد لتدعيم الموجهة للقروض اللاحقة الرقابة على اقتصرت فقد الائتمانية العمليات
 في مباشرة وغير مباشرة وسائل استعمال على الأخيرة هذه اعتمدت حيث أخرى، جهة من النقدية السلطات

 .المرتبطة والمخاطر القروض بمتابعة سمح الذي الأمر للقروض، والكمية النوعية المراقبة
 على العاملة البنوك جميع ألزم بل الرقابية الهيئات بهذهلم يكتفي  60/00 والقرض النقد أن إلا الإشارة تجدر كما

 ومراجعة تدقيق عملية لتسهيل وهذا للحسابات الأقل على اثنين مراجعين أو محافظين بتعين الوطني التراب
       الدولية الرقابية للمعايير واستجابة السياق نفس وفي .المراقبة عملية تسهيل ثم ومن البنكية الحسابات

 تطبيقها في شرع التي الاحترازية المعايير بتحديد القانون هذا بموجب النقدية السلطات قامت "بازل لجنة مقررات"ل
 تغطية نسبة ، الاحتياطي نسبة ، المالية والمؤسسات للبنوك الأدنى المال رأس كتحديد 1992 سنة من ابتداءا

 ......المخاطر تقسيم نسبة ، المخاطر
 ذلك عن ينجر قد لما وتفاديا نشاطها، بطبيعة للمخاطر معرضة المصارف أن إلا الحذرية القواعد هذه من بالرغم

 النظام بموجب أستحدث والذي البنكية الودائع ضمان جهاز بإنشاء القانون هذا بموجب المشرع قام
  تقدر والتي الوطنية وبالعملة للصندوق سنويا ضمان علاوة بدفع البنوك ألزم حيث23/02/0662ل  62/04
تم تدعيم  2002.كما أنه وبالضبط في سنة 0نهاية كل سنة في المسجلة للودائع الإجمالي المبلغ من  %2:ب

  على البنوك ألزمت والتي28/00/2002ل 02/03رقم التنظيمية اللائحة بصدور البنوك على المصرفية الرقابة
 لأنشطة اللاحقة بالمراقبة يتكفلان واللذان الداخلية للمعالجة وجهاز الدائمة الرقابة جهاز :هما جهازين تأسيس

 .البنك
 الخاصين البنك إفلاس بعد وبالخصوص الرقابية الأساليب دعم السلطات واصلت فقد ذلك على علاوة

 بالنقد المتعلق 03/00الأمر وهو وصرامة تشددا أكثر بقانون وتعويضه السابق القانون إلغاء أثره على تم الذي  

 
 .02،ص22/03/0668،الصادرة بتاريخ 02،المتعلق بنظام ضمان الودائع البنكية،الجريدة الرسمية،العدد23/02/0662ل  62/04:النظام رقم 0
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 ب عوضا %1 ب تقدر علاوة بدفع البنوك إلتزام مع الودائع ضمان لجهاز الفعلي الإنشاء تم فبموجبه والقرض،
 :منها نذكر القوانين ممن مجموعة صدرت كما الوطنية وبالعملة %2

  دج مليار 2.5 ب يقدر والذي البنك مال لرأس الأدنى بالحد الخاص 04/03/2004ل00/04رقم القانون -
 .المالية لمؤسسات بالنسبة دج مليون200 و
  يمثل الذي الإجباري الاحتياطي تكوين شروط يحدد الذي04/03/2004ل  02/04رقم القانون -

 .أقصى كحد%5
  في % 60 ب يقدر والذي الدائمة والموارد الخاص المال رأس لمعامل المحدد06/02/2004ل 04/04القانون -
  .سنة كل ايةنه

 في أهمية من لها لما الرقابة لعملية كبيرا اهتماما تولي تزال ولا أولت النقدية السلطات أن لنا يتضح وهكذا
 .ككل الاقتصاد ثم ومن المصرفي الجهاز وأمن استقرار على المحافظة

 الجزائري المصرفي النظام في الرقابية الهيئات :الثاني المطلب

 النظام، هذا على للرقابة هيئات و آليات النقدية للسلطة تكون أن الجزائري، البنكي للنظام الجديد التنظيم يتطلب
 .القوانين مع منسجما عمله يكون حتى
 المصرفية الرقابة لجنة :أولا

 و القوانين تطبيق حسن بمراقبة مكلفة مصرفية لجنة تنشأ أن على القرض و النقد قانون من 143 المادة تنص
 .المثبتة المخالفات بمعاقبة و المالية المؤسسات و البنوك لها تخضع التي الأنظمة
 :من بالأغلبية قراراتها تتخذ التي المصرفية اللجنة تتشكل

 غيابه حالة في نائبه يعوضه و رئيسا، الجزائر بنك محافظ. 
 المال وزير يقترحهما المحاسبية  خاصة و المالية و المصرفية الشؤون في لكفاءتهما نظرا اختيارهما يتم عضوين. 
 الأعلى المجلس رأي استطلاع بعد المحكمة لهذه الأول الرئيس يقترحهما العليا المحكمة من ينتدبان قاضيين 

 .0للقضاء
 الميدانية زياراتها طريق عن بذلك تقوم أن يمكنها كما المستندية، الوثائق أساس على الرقابية بأعمالها اللجنة تقوم و

 .المالية المؤسسات و البنوك مراكز إلى
 المستندية الرقابة بتنظيم يقوم من مستخدميه بين من يعين الذي المركزي البنك بمساعدة الرقابة بأعمال تقوم و

 لها يحق بها،كما تقوم التي الرقابية المهمة مع مناسبا تراه ما الوثائق من تختار أن اللجنة لهذه يحق و،للجنة
 
 .236،ص06، المتعلق بالنقد و القرض ،الجريدة الرسمية،العدد0660أفريل04الصادر بتاريخ 60/00من القانون 044:المادة 0
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 بل الغرض، لنفس اللازمة الإيضاحات و الإثباتات و المعلومات كل المالية المؤسسات و البنوك من تطلب أن
 يكون أن دون الرقابة، بموضوع علاقة له شخص أي من الإيضاحات هذه مثل طلب إلى الحق هذا يمتد أن يمكن
 .المهني السر بدعوى للاحتجاج المالية للمؤسسة أو للبنك مبررا ذلك

 له شخص أي إلى تمتد أن يمكن بل المالية، المؤسسة أو البنك نشاطات عند الرقابة مجال حدود تتوقف لا و
 كما المالية، المؤسسات و البنوك هذه على مباشرة غير أو مباشرة بطريقة يسيطر كان سواء مالية علاقة أو مساهمة

 أو الجزائر، داخل بالكامل يتم نشاطها كان سواء المؤسسات، لهذه التابعة الشركات إلى الرقابة هذه تمتد أن يمكن
  .0دولية اتفاقيات إطار في نشأتها كانت الخارج في فروعا لها

 تتماشى و ذلك، الأمر استعدى إن تأديبية عقوبات و بتدابير الأخير في اللجنة لهذه الرقابية العمليات لتخلص
 موضوع المالية المؤسسات و البنوك دعوة التدابير هذه بين من و المثبتة، المخالفات و الأخطاء حسب شدتها درجة
 أو فعالة غير للجنة تبدو قد التي الإدارية أساليبها وتكييف تصحيح أو المالية توازناتها إعادة على العمل إلى الرقابة
 أعمال تسيير و بإدارة مخول مؤقت مدير تعيين إمكانية غاية إلى التدابير هذه تمتد أن يمكن للتنظيم،كما مخالفة

 من 156 المادة في المقترحة التدابير بين من أخرى تدابير اتخاذ للجنة يمكن ذلك، كل إلى إضافة و المعنية المؤسسة
 إلغاء النشاط، ممارسة في التقييد من غيرها و الأعمال بعض ممارسة من المنع اللوم، التنبيه، 60/00 قانون

 .2لالعم بممارسة الترخيص
 الجزائري المصرفي النظام في الوقائية المراكز :ثانيا
 :وهي مركزيات أربع الجزائر بنك سير ينظم

:3(la central des risqué) المخاطر  مركزية  
 من 98 المادة في وتكررت والقرض، للنقد 60/10القانون من 160 رقم المادة بموجب المصلحة هذه تأسست

   القروض من المستفيدين أسماء كل بجمع مكلفة وهيئة الجزائر بنك هياكل بين من وتعتبر ،03/00 الأمر
 التراب داخل العاملة المالية المؤسسات البنوك كل عملها قواعد احترام مع إليها المقدمة والضمانات وطبيعتها

 مركز تنظيم الجزائر بنك عن والصادر 22/03/0662 في المؤرخ 92/00 رقم النظام ويتضمن الوطني 01 /03/
 .عمله وسير المخاطر

 .232والقرض، نفس المرجع،صالمتعلق بالنقد  60/00من القانون  020:المادة 0
 .238المتعلق بالنقد والقرض، نفس المرجع،ص 60/00من القانون  026المادة  :2
جامعة :علي بطاهر،إصلاحات النظام المصرفي الجزائري و أثارها على تعبئة المدخرات و تمويل التنمية،رسالة دكتوراه كلية العلوم الإقتصادية ،3

 .20،ص2006الجزائر،
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 المسبقة والاستشارة المعلومات على الحصول قبل مستفيد لأي قرض أي منح مؤسسة أو بنك لأي يمكن لا وتقنيا
 62/00للنظام رقم  المعدلة 02/06/0664في المؤرخة 64/26 رقم التعليمة وبموجب أنه كما المراكز، هذا من

 وتقدم أشهر ثلاثة  من بدلا شهرين كل تنفيذ التصريح إعادة عملية أصبحت بالقروض، التصريح يخص فيما
 ارتفاع مع تزامن والذي الهيئة عمل وير بتط سمح الآلي الإعلام نظام وتطوير إدخال إن .مغناطيسي قرص داخل
 المخاطر لمركزية الإعلامية الوضعية إلى بالإضافة.   2002عام منذ وهذا البنوك طرف من المقدمة التصريحات نسبة
 :منها متعددة غايات بتحقيق يسمح وجودها فإن
 .المصرفية والمؤسسات البنوك نشاط ومتابعة مراقبة من الجزائر بنك تمكين _
 .سليمة معطيات على بناءا القروض بين المفاضلة فرصة المالية والمؤسسات البنوك منح _
 أفضل بتسيير له يسمح مما الجزائر ببنك واحدة خلية في المخاطر ذات بالقروض الخاصة المعلومات تركيز _

 .القرض لسياسة

:(la centrale des Impayés) عوارض الدفع مركزية  
 القروض أنواع ببعض خاصة معلومات مسبقا تعطي التي الجزائر بنك مستوى على المخاطر مركزية وجود من بالرغم

 .للمخاطر تعرضه المصرفي النشاط فطبيعة بالقروض المرتبطة المخاطر كل تام بشكل يلغي لا ذلك أن إلا والزبائن،
 بموجب الدفع عوارض مركزية بإنشاء الجزائر بنك قام فقد المصرفية بالعمليات المرتبطة المخاطر من وللاحتياط

 والتصريح إليها الانضمام المالية الوساطة كل على يفرض الذي ،22/03/0662في  المؤرخ 62/02رقم النظام
 تصرف تحت الموضوعة الدفع وسائل استعمال عن أو الممنوحة القروض عن الناتجة الدفع عوارض بكل

 .لهم القروض قبل الزبائن لملفات الدقيق التحليل الاعتبار بعين الأخذ ووجوب الزبائن،
 :في الدفع عوارض مركزية مهمة وتتمثل

 .وقوعها المحتمل والتطورات التسديد عدم لحوادث الملفات وتسيير تنظيم _
 تها.تطورا بكل التسديد عدم حوادث على القائمة المعنية الهيئات وكل الماليين الوسطاء وإفادة المحلي التنسيق _

  وهذا الدفع عوارض ومركزية المخاطر بمركزية المتعلقة الإجراءات داخل تعديلات03/00 للأمر المشرع أخل كما
 .عليها خاصة بحراسة مراقبان بتكليف

  ( la central des Chèques sans رصيد بدون الشيكات إصدار مكافحة جهاز
:(provisions 
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 وسيلة بأي العمل قواعد ضبط دفبه22/03/0662 في المؤرخ 62/03رقم  النظام بموجب الجهاز هذا أنشأ
 هذا بموجب المالية والمؤسسات فالبنوك .رصيد بدون الصكوك استعمال لظاهرة التصدي وكذا الشيك وهي دفع

 وقوع حالة في أيضا تلزم كما ن،و للزب شيك دفتر أول تسليم قبل الدفع عوارض سجل على بالاطلاع ملزمة النظام
 أربعة آجال في دفع عوارض مركزية إلى بذلك بالتصريح أصلا رصيد وجود لعدم أو كفاية لعدم دفع عوارض لديها
 صاحب ويتعرض الآخرين الماليين الوسطاء كل إلى تبليغها لها يتسنى حتى ، 1الشيك استلام تاريخ من أيام (4 )
 لمدة البنك طرف من الشيكات دفتر استلام من الحرمان إلى يوم 20 غضون في وضعيته يسوي لم الذي الشيك

 .2أخرى مرة الكرة أعاد إذا ما حالة في سنتين ولمدة سنة،

:( La centrale des bilans ) مركزية الميزانيات 

 مرصد وتعتبر03/02/0666في ؤرخالم 66/02 رقم النظام من الأولى المادة بموجب الجزائر في المركزية هذه أنشأة
 المعلومات تطوير هو منها والهدف إليها، بالانضمام تلتزم التي وللبنوك المالية للمؤسسات ومالي محاسبي إحصائي،

 والبيانات نتائجال تها،جدول حساباتها و كذالميزانيا التصريحات على منها للحصول والبنوك بالمؤسسات الخاصة
 ويتوقع بعد فعليا ليس المصلحة هذه عمل سير أن إلى ونشير .الجزائر بنك يضعه موحد لنموذج وفق الملحقة

 .أجل أقرب في تشغيلها

 ليةما مؤسسة أو بنك كل طرف من وتزود تغذي وتحليل معلومات مراكز تشكل الأربعة المذكرات هذه فإن وعليه

  .فعالية أكثر للرقابة وآليات قواعد وخلق البنكي النظام تطهير إلى دفته

 الجزائري المصرفي النظام في المصرفية الرقابة أنواع :الثالث المطلب

 الرقابية الجهات عملت فقد المصرفية، تهانشاطا لتنوع نتيجة البنوك تواجهها التي المختلفة للأخطار نظرا
  :في تتمثل الرقابة من أنواع عدة نميز لهذا المخاطر، في الجيد التحكم دفبه الرقابة مستويات تطوير على

 .احترازية مراقبة شبكة تكون والتي الوثائق على والمراقبة المكان عين في الرقابة _الخارجية الرقابة_ الداخلية الرقابة

3(Le contrôle Interne) أولا: الرقابة الداخلية 
 إلى يهدف احترازي إجراء بمثابة تعتبر حيث الشاملة، المصرفية الرقابة أنواع أهم من الداخلية الرقابة تعتبر

 
1 : Règlement N°=92/03 de 22/03/1992, relatif a la provision et la lute contre l’émission de 
cheque provision. 
2: Banque d’Algérie, Rapport Activités 2004, économique et monétaire en Algérie, juin 2005. 

 جامعة وبنوك، مالية نقود فرع الاقتصادية، العلوم في ماجستير رسالة بازل، معايير ضوء على الجزائر في المصرفي الجهاز تحديث مليكة، :كركار 3
 .83 ص ، 2004 البليدة،
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 استجابة وهذا كبيرة عناية توليها البنوك إدارات كل أصبحت لذلك الموظفين، كفاءة ورفع البنك أصول حماية
 وحجم طبيعة يلاءم بما الرقابة من النوع ذابه البنوك جميع تزويد ضرورة إلى نصت أين بازل للجنة عشر الرابع لمبدأ

 .نشاطها
 تقوية أجل من الداخلية للمراجعة هيكل على تلزم قبل من تنظيمية ولوائح نصوص وجود من بالرغم الجزائر وفي

 ،وتطبيقا الغرض لهذا المصرفية السلطات طرف من بالحرص تحض لمأنها  إلا ،الداخلية الرقابة نظام أو إجراءات
 المؤرخة في 02/03رقم التنظيمية اللائحة على نصت الجزائرية النقدية السلطات فإن بازل لجنة لمبدأ
 وهذا الداخلية الرقابية أساليبها تقوية على المالية والمؤسسات البنوك ألزمت بموجبها والتي 2002 أكتوبر28

 :بوضع
 .الداخلية والإجراءات العمليات مراقبة نظام _

 .المعلومات لمعالجة وتنظيم محاسبي تنظيم _
 .والنتائج المخاطر قياس أنظمة _
 .والإعلام للتوثيق نظام وكذا المخاطر في التحكم مراقبة أنظمة _

 نظام على احتوائها خلال من للتسيير فعالة وسيلة وجعلها الداخلية الرقابة تعزيز ضرورة أيضا تضمنت كما
 الرقابة تنظيم المالية والمؤسسات البنوك على فإن اللائحة هذه وحسب .استفحالها قبل المخاطر وقياس للإنذار

 : 1للرقابة جهازين خلال من الداخلية
 مستخدمي طرف من تنفيذها ويتم الأول المستوى من بالرقابة المسمى الدائمة للرقابة جهاز هو :الأول الجهاز

 المحققة، العمليات وصحة شرعية ضمان دفبهمستمرة،  وبصفة يوميا المصالح رؤساء فيهم بما المصرفية المؤسسة
 وصل على الصعبة بالعملة الصكوك ترقيم كمراقبة بالعمليات الخاصة المخاطر برقابة المرتبطة التعليمات احترام وكذا

 بنك طرف من والمحددة الممنوحة القروض سقوف احترام من الضمانات كل جميع من التأكد الإيداع،
 .الجزائر

  :هما الدائمة الرقابة من نوعين نميز أن ويمكن

 .العملية تنفيذ قبل الخطر في الوقوع تفادي إلى دفته التي :السابقة الرقابة .أ

 .وتصحيحه المنفذة العملية في وقوعه بعد الخطر اكتشاف إلى دفته والتي :اللاحقة الرقابة .ب
 

1 : Règlement N°=02/03 du 28/10/2002 portant sur le contrôle des Banque et établissement 
financiers, JournalOfficiel de la république Algérienne, N° 84 du 18/12/2002. 
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 .المصرفية المؤسسة طرف من المتبناة المحاسبية الطرق سلامة ومدى المقدمة المعلومات صحة من التحقق _
 قياس أنظمة بانسجام يتعلق فيما لاسيما الدائم، الرقابة نجاعة من والتحقق الداخلية الرقابة نوعية وتقدير تقييم _

 .فيه التحكم ومراجعة المخاطر
 مكلف "داخلي مدقق" مسؤول تعيين مالية مؤسسة أو بنك كل على يتعين فإنه المهام هذه ولتحقيق
 التنفيذي الجهاز وإلى المراقبة لجنة إلى الرقابة نتائج حول راتقري ويرفع الداخلية، الرقابة وفعالية انسجام على بالسهر

 الرقابة من النوعين هذين تدعيم ويتم رقابية نتائج وعن المدقق تعيين عن المداول الجهاز بإعلام بدوره يقوم الذي
 ذات المصارف مستوى على إجراء تعتبر كما بعد عن للعمليات السليم التنفيذ بمراقبة تسمح والتي بعدية برقابة

 .الكبير الحجم
 أو للمصرف الاجتماعية الهيئات طرف من يمارس ثالث مستوى الداخلية الرقابة من المستويين هذين إلى ويضاف
 :0 في وتتمثل المؤسسة

توجيه على المسؤول المداول الجهاز أيضا (L’Organe Délibèrent) ويعتبر  الإدارة : مجلس    يسمى   
 بالتدقيق اللائحة هذه بموجب مكلف أنه كما الداخلية، الرقابة نظام ووضع المصرفية، المؤسسة نشاطات وتحديد

 التنفيذي الجهاز من إليه المرسلة المعلومات أساس على السنة في الأقل على مرتين الداخلية الرقابة ونتائج مهام في
 .السنة في مرة التدقيق يتم بوجودها التي للمراجعة الداخلية اللجنة ومن

 الفعلي تنظيم عن المسؤولة وهي التنفيذي بالجهاز وتسمى (L’Organe Exécutif) :العامة المديرية

 أيضا تقوم كما المخاطر، ومراقبة لقياس وسائل وضع مع "المدقق" عنها المسؤول وتعيين الداخلية الرقابة لنظام
 الجهاز وتعلن السداسي في مرة الأقل على الائتمانية العمليات لمردودية لاحق بتحليل السنة في مرة تقرير بإعداد
 الأقل على تقريرين بإعداد اللائحة هذه بموجب مكلفة المالية والمؤسسات البنوك أن ونضيف .تهايوضع عن المداول

 ويرسل الداخلية، الرقابة تطبيق وإجراءات شروط حول والثاني المخاطر ومراقبة قياس حول الأول السنة، في مرة
 كما الجزائر، بنك إدارة ومجلس المصرفية اللجنة وإلى المراجعة لجنة إلى المقابل وفي المداول الجهاز إلى التقريرين هذين

 .الحسابات محافظو تصرف تحت يوضعان
 
 

 . 85ص سابق، مرجع مليكة، كركار: 0
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 وجود ضمان اجل ومن الناجعة، الخارجية الرقابة أساس هي السليمة الداخلية الرقابة أن وباعتبار الأخير في
 :التالية الشروط توفير يجب فعالة داخلية رقابية نظم

 .الداخليين المدققين استقلالية من التأكد _أ
 .بوضوح مكتوبة الداخلي والتدقيق للرقابة تعليمات وجود _ب
 .منتظمة محاسبية وسجلات دفاتر وجود _ج
 .والمسؤوليات للسلطات ومحدد واضح توزيع _د
 .المراجعة لمهام سليم بتنفيذ تسمح العالية الكفاءات ذوي المدققين أو المراجعين اختيار _ه

1(Commissaires aux Comptes):ثانيا محافظو  الحسابات 
 اتهمد لعهدة ومعينين الأقل، على للحسابات محافظين طرف من القانونية بالرقابة عادة المسماة الرقابة هذه تمارس
 على بتعيين الماليةالبنوك و المؤسسات 60/00 والقرض النقد قانون ويلزم واحدة، مرة للتجديد قابلة سنوات ثلاثة
من  000المادة الجزائر في الأجنبية الهيئات فروع على أيضا ذلك يطبق كما للحسابات، اثنين محافظين الأقل
 .والقرض بالنقد المتعلق03/00الأمر

 المصرفية المؤسسات طرف من تطبق التي والقوانين التنظيمات على رقابة إجراء في المحافظين مهمة وتكمن
  :أهمها شرعية لواجبات يخضعان فهما القانونية التزاماتها على وزيادة لها، السنوية الحسابات تصديق وكذا
 .لرقابتها تخضع التي والمصرفية المالية المؤسسة طرف من ارتكبت مخالفة بكل الجزائر بنك محافظ إشعار _
  تاريخ من أشهر ( 04 ) ةأربع أجل في الجزائر بنك محافظ إلى وتقديم ،بها قاما التي بالمراقبة خاصة تقارير إعداد _
 .مالية سنة كل

 المعنويين أو الطبيعيين الأشخاص لأحد تسهيلات أية المؤسسة منح حول العامة الجمعية إلى تقدم تقارير إعداد _
 بالنسبة أما المالية، المؤسسة أو البنك موعةلمج التابعة للمؤسسات أو فيها المساهمين أو المسيرين في والمتمثلين

 .لممثليها تقدم التقارير هذه فإن الجزائر في فروع لها التي الأجنبية المالية أو المصرفية للمؤسسات
 .للمحافظ للمؤسسة العامة للجمعية الموجهة التقارير من نسخة إرسال _

 أن يمكن التي المصرفية، اللجنة لرقابة المالية والمؤسسات للبنوك الحسابات محافظو يخضع أخرى جهة ومن
 (03) ثلاث لمدة المالية أو المصرفية المؤسسة مراقبة عمليات مواصلة من المنع أو كالتوبيخ عقوبات عليهم تسلط

 .سنوات

 
 .26ص ،  2003بسكرة، خيضر، محمد جامعة ماجستير، مذكرة والمخاطرة، العائد حيث من التجارية البنوك أداء تقييم بوعبدلي، :أحلام0
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1(contrôle sur pièces): ثالثا- المراقبة بالإطلاع على الوثائق أو المراقبة المكتبية 
 المصرفية اللجنة إلى بانتظام البنوك ترفعها التي والبيانات التقارير وتحليل فحص على المكتبية الرقابة تعتمد

 ابهتمارس  التي الكفاءة درجة على والوقوف للبنوك المالية المراكز سلامة من التأكد قصد اللجنة وتتكفل ،
 كما الرقابة، لعمليات مناسبا تراه ما منها تاروتخ الوثائق، هذه تقديم وكيفيات آجال بتحديد المصرفية الوظائف

 .الغرض لهذا اللازمة والإيضاحات المعلومات جميع المالية والمؤسسات البنوك من تطلب أن لها يحق
 من 150 المادة حددته ما إطار وفي المركزي البنك بمساعدة الرقابة من النوع هذا المصرفية اللجنة تمارس

  .والقرض بالنقد المتعلق03/00 الأمر من 109 المادة في تكررت والتي 60/00والقرض النقد قانون

 مديرية وهي خارجية، تفتيش هيئة صلاحيات من كان الرقابة من النوع هذا فإن 2001 سنة حتى
  المالية والمؤسسات البنوك شبكة توسيع ومع، (D.G.I.G)الجزائر  لبنك العامة للمفتشية العامة بالمديرية مرتبطة

 مكلفة الهيئة وهذه المستندية، الرقابة لتدعيم العامة المديرية مستوى على متخصصة هيئة إنشاء 2002 سنة في تم
 :ب
 .ومصداقيتها المتلقاة المالية المعلومات انتقال من التأكد _

 .الاحترازية والنسب القواعد احترام من التأكد _
 .المفعول الساري التنظيم مع وتطابقها عطاتالم المعلومات معالجة من التأكد _

 رقم تعليمتين إصدار تم حيث نظامية، طريقة على بناءا الوثائق على الرقابة تدعيم تم ( 2002 ) السنةنهاية  وفي

 الخارجية، التجارة إطار في الممنوحة بالإمضاء القروض بنسبة التصريح بنماذج الأولى تتعلق ، 06/02و02/02
 من 2004 و2003 سنتي في أكثر النظام هذا وتدعيم النسبة، لهذه الشهري التصريح لإلزامية محددة والثانية
 فعالية أكثر الوثائق على الرقابة بذلك لتصبح الجزائر، بنك مستوى على الدائم للإنذار نظام ترخيص خلال

 مختلف عبر الجديد النظام هذا وينشط بازل، للجنة الوثائق على بناءا للرقابة العالمية للمعايير وتستجيب وعملية
 البنوك صعوبات لاكتشاف آليات بمثابة يعتبر كما التجارية بالبنوك علاقة لها والتي الجزائر لبنك التقنية المصالح

 .الملائمة التحفظية الإجراءات اتخاذ ثم ومن للبنوك تصريحات أساس على

 في رقابة الوثائق على الرقابة عن ينجر وقد لمتابعتها المصرفية اللجنة إلى والمستندات الوثائق على الرقابة تقارير ترسل
 .المكان عين

 .22ص سابق، مرجع بوعبدلي، أحلام :0    
 
 



 الفصل الثالث : واقع الرقابة المصرفية في الجزائر
 

 
91 

1( Le contrôle sur place):رابعا –الرقابة في عين المكان الميدانية 
 بعمليات المصرفية اللجنة لحساب "العامة للمفتشية العامة المديرية" الجزائر لبنك المختصة المصالح تتولى

 بنك إلى المرسلة والمؤسسات البنوك تصريحات أساس على تتم التي الرقابة على فزيادة المكان، عين في الرقابة
 تها أو إلىمقرا إلى سواء المالية والمؤسسات البنوك إلى المكان عين في والرقابة للتفتيش فرق إرسال يتم فإنه الجزائر،
 شاملة، أو النشاط من بفرع خاصة _دورية_ ظرفية :الحالة حسب والتنفيذية الرقابية المهام هذه وتكون فروعها،

 وجه على الرقابة هذه تسمح .الجزائر بنك طرف من أو المصرفية اللجنة طرف من محددة برامج وفق وذلك
  والاحترام التسيير حسن من التحقق إلى أيضا دفتهكما  المنجزة ، العمليات شرعية من التحقيق من الخصوص

 .المهنية للقواعد الصارم
 كانت التي الخارجية التجارة عمليات لتشمل 2002 سنة من ابتداءا المكان عين في الرقابة سعت ولقد
 اعتيادية بصفة الجزائر لبنك المختصة المصالح شرعت السنة نفس وفي أنه كما فقط بعدية رقابة على قبل من تقوم

 أكثر وأصبحت كاملة فرقة تجنيد تتطلب المدى طويلة مهام وهي شاملة رقابية بعمليات برنامج أساس وعلى
 من ابتداءا وهذا "والخاص العام" القطاعين بين التمييز دون المالية والمؤسسات البنوك جميع على تمارس إذ هيمنة

 .2004 سنة
 إلى بدورها تبلغها التي المصرفية اللجنة إلى تحول مفتشين قبل من تقارير إعداد على الميدانية الرقابة نتائج تساعد
 لتوصيات البنوك تطبيق عدم حالة وفي المعنية المالية والمؤسسات للبنوك الحسابات محافظي وكذا الإدارة مجالس

 .التطبيق على لإجبارها واسعة صلاحيات الأخيرة فلهذه اللجنة،
  من الجزائر بنك في بها القائمين تزود نهاأ في تكمن وبالوثائق المكان عين في الرقابة أهمية فإن وعليه

 .لها تخضع أن ينبغي التي والشروط العمليات تحقيق مدى على الوقوف
 
 
 
 
 
 
 
 .2006 الجزائر، جامعة مالية، فرع التسيير، وعلوم اقتصادية علوم كلية منشورة، غير محاضرات مصرفية، تقنيات حمود، :ابن0
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 لاتفاقية بازل. النظام المصرفي الجزائري المبحث الثالث:مواكبة

 التي المالية والمؤسسات على البنوك المطبقة الحذر بقواعد أيضا تسمى ما أو الاحترازية النظم أهم إلى التطرق سيتم
 وكذلك بازل لجنة رراتمق وأهمها للعمل البنكي، العالمية والمعايير الحديثة التنظيمات لمسايرة ئرزاالج بنك أصدرها
 3 .و2 اتفاقية بازل لمسايرة فيها والتعديل الأنظمة من مجموعة إصدار

 مع بازل الأولى: نظام المصرفي الجزائريالمطلب الأول:تكييف ال
 الحد بنسبة المتعلق و0660سنة  00-60من خلال إصدار النظام  0ساير النظام البنكي الجزائري اتفاقية بازل 

 تغطية نسبة على ،الرابعة  مادته في نص والذي ئرزاالج في العاملة المالية والمؤسسات البنوك مال سرأل الأدنى
بعد  الذي نص على تطبيق قواعد الحيطة والحذر 9106 -رقم النظام أصدر ثم %8 عن تقل لا التي المخاطر

 حددت والتي المالية والمؤسسات البنوك تسيير في زيةاالاحتر المتعلقة بالقواعد  64-24ذلك أصدرت التعليمة رقم
 .المخاطر ترجيح معدلات وتحديد الملاءة نسبة فيها
 الحذر قواعد يحددالذي  1991 تأو  14 في الصادر 91-09 رقم النظام جاء :المخاطر وتغطية توزيع .أولا
ذي نص في مادته الأولى أن القواعد التي يجب اعتمادها في مجال تقسيم المخاطر وتغطيتها تسيير البنوك ال في

وتصنيف الديون حسب درجة المخاطر المواجهة من طرف الفرد، وتكوين الاحتياطات وإدراج الفوائد الناجمة عن 
المادة الثانية يجب على البنوك والمؤسسات المالية أن تحترم النسب التي  الديون غير مضمونة التحصيل وحسب

 يحددها بنك الجزائر والمتمثلة في النقاط التالية:
 تحصل الذي المستفيدين مع عملياته بسبب لها يتعرض التي المخاطر مجموع بين القصوى النسبة  

 الخاصة الأموال صافي ومبلغ جهة من الخاصة الأموال صافي من معينة نسبة تتجاوز قروض على منهم واحد كل
 .أخرى جهة من

 أمواله صافي ومبلغ ذاته المستفيد مع عملياته بسبب لها يتعرض التي الأخطار مجموع من القصوى النسبة 
 .الخاصة
 0هعمليات بسبب لها يتعرض التي المخاطر مجموع ومبلغ الخاصة الأموال هذه صافي مبلغ بين الدنيا النسبة. 

الذي نصت في مادتها الثانية أن البنوك  0660نوفمبر  04الصادرة في 60-34جاءت التعليمة رقم ثم   

 

،المتضمن قواعد الحذر في تسيير المصارف والمؤسسات المالية،الجريدة الرسمية للجمهورية 0660أوت  04المؤرخ في  06-60رقم  النظام:0
 .232،ص0662مارس  26،الصادرة في 24 الجزائرية،العدد
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 والمؤسسات المالية والتي تنص على:

  رؤوس مبلغ من التالية المعدلات تتعدى أن يجب لا المستفيد نفس اتجاه المستحقات المخاطر مبلغ *
 .بالبنك الخاصة الأموال

 البنوك الجزائرية مراحل تطبيق نسبة تقسيم المخاطر في:11-13 رقم جدول

 %النسبة :جانفي 1 من ابتداءتاريخ 
1992 40 
1993 30 
0662 22 

 

 1661نوفمبر 13الصادرة في  61-33المصدر: التعليمة رقم 
 في المحدد المعدل ضعف وهي المخاطر تغطية مباشرة تليها أن يجب أعلاه المذكورة المعدلات في فائض أي *

 والتي الملاءة نسبة دائمة بصورة مااحتر  على المالية والمؤسسات البنوك إلزام :والتي نصت على 3 المادة
 النسبة هذه عملياتها تمنحها التي القروض ومجموع الصافية الخاصة أموالها رؤوس مبلغ خلال من تقاس
 .8% الأقل على تكون

 الخاصة الأموال من  %02 نسبة تجاوز الذين المستفيدين على المترتبة للمخاطر الإجمالي المبلغ *
 .0الخاصة الأموال مبلغ ترام  10 عشر قيمتها تتعدى أن يجب لا للبنك

 في تاريخ إصدار القانون تمارس نشاطها أن البنوك والمؤسسات المالية 00-60للتنظيم  06ومن خلال المادة 

،فقد فرضت هذه التعليمة على البنوك الجزائرية الالتزام بنسبة كفاية رأس 0660 أفريل 04الصادر في 60-00
وهذا لمراعاة المرحلة الانتقالية التي مر بها اقتصاد  0662المال لكن تدريجيا وابتدءا من نهاية شهر ديسمبر 

 ي:الوطن،والجدول التالي يوضح التحديد التدريجي لرأس المال في البنوك الجزائرية كما يل

 

 
1:91du 14 nouvember1991, relative la fixation des règles -Instruction de la banque d’Algérie, 34

prudentielles de gestion Des banques et établissements financiers, p 145 
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 1661تدريجي للحد الأدنى لكفاية رأس مال البنوك الجزائرية سنة  تحديد:11-13 رقم جدول

 النسبة تاريخ
 4 1992 ديسمبر شهر نهاية في
 2 1993 ديسمبر شهر نهاية في
 8 1995 جويلية  شهر نهاية في

 1661نوفمبر 13الصادرة في  61-33المصدر: التعليمة رقم 
  التعليمة، هذه في التدرج أو مواكبة تستطع لم المالية والمؤسسات البنوك لأن34-91 التعليمة ألغيت ذلك وبعد
 0664نوفمبر 26ادرة في الص64-24رقم أخرى تعليمة وإصدار يهاف النظر إعادة ئرزاالج بنك على ألزم ما هذا

 لتطبيق حددت التي الفترة نهاية من تاريخ وهذا ،المالية والمؤسسات البنوك تسيير في زيةاالاحتر  بالقواعد والمتعلقة
 فيها تطبق المفروض المدة انتهت التي نفس السنة في %4 نسبة تطبيق بداية ليكن 1995 سنة %8 الملاءة نسبة
 التي رحل ا الم يوضح التالي والجدول1999 في النسبة هذه لتطبيق أجل أخر الأخيرة هذه وحددت%8 نسبة

 زائرية.البنوك الج في المال رأس كفاية أو الملاءة نسبة لتطبيق حددت
 1663تدريجي للحد الأدنى لكفاية رأس مال البنوك الجزائرية سنة  تحديد:13-13 رقم جدول

 النسبة التاريخ
 4 1995 جوان نهاية من ابتداء
 2 1996 جوان نهاية من ابتداء
 6 1997 جوان نهاية من ابتداء
 2 1998 جوان نهاية من ابتداء
 8 1999 جوان نهاية من ابتداء

 المصدر:
Instruction de la banque d’Algérie, 34-91du 14 nouvember1991, relative la fixation des règles 

prudentielles de gestion Des banques et établissements financiers, p 145 
 
 
 
 



 الفصل الثالث : واقع الرقابة المصرفية في الجزائر
 

 
95 

 البنك، نشاط عن الناجمة للمخاطر تغطية ئريةزاالج وضعت البنوك :وترجيحها المخاطر تغطية معيار .ثانيا
   نجد ،رزائالج بنك عن الصادرة 1994 نوفمبر 29 في ةالمؤرخ74-94 رقم التعليمة من 9 رقم المادة حسبو

 نظام التعليمة هذه حددت فقد المالية، والمؤسسات البنوك تواجهها التي المخاطر فيها توجد التي العناصر أهم
 والجدول خارجها أو نيةاز يالم داخل أصول لعناصر الخطر ترجيح خلال من المحتملة المخاطر لتقييم خاص
 من الخالية العناصر غاية إلى % 100 عالية المخاطر نسبة فيها تكون التي العناصر أهم هي ما يوضح التالي

 :تماما المخاطر
 معدلات ترجيح مخاطر عناصر أصول الميزانية:13-13 رقم جدول
 تغطية نسبة المحتملة المخاطر

 الزبائن قروض -0
 الخصم محفظة 
 إيجاري قرض 
 مدينة حسابات 

 للمستثمرين قروض 2-
 والتوظيف المساهمة سندات 3-

 الثابتة الموجودات 4-

 
 
000% 

 الخارج في مستقر قرض لمؤسسات قروض 5-
 عادية الحسابات 

 توظيفات 
 لمؤسسات والتوظيف المساهمة سندات 

 بالخارج مستقرة قرض

 
 

20% 

 ئريةزاالج المالية والهيئات المساهمة قروض -6
 العادية الحسابات 

 توظيفات 
 المساهمة صكوك 

 
2% 

 الدولة على حقوق 7-
 حكومية سندات 

 الدولة لسندات الشبيهة أخرى سندات 
 الدولة إتجاه أخرى مستحقات 

 
0% 

 0% ئرزاالج بنك لدى ودائع -8
 1663نوفمبر 19الصادرة في  63-33المصدر: التعليمة رقم 
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 0662أفريل  20 في المؤرخ 95 -04رقم نظام من 3المادة نصت :الصافية الخاصة الأموال معيار .ثالثا
 بنك عن الصادرة المالية والمؤسسات البنوك تسيير في الحذر قواعد يحدد الذي 60-09 رقم النظام ويتمم يعدل

 والتي المكملة الخاصة والأموال القاعدية الخاصة الأموال مبلغ النظام هذا مفهوم في الخاصة الأموال ويضم ئرزاالج
 :على تشمل
 :القاعدية الخاصة الأموال 1-

  .الأصلي المال سرأ -
  .التقييم إعادة احتياطات والغير الاحتياطات -
  .مدين الرصيد يكون عندما جديد من المنقول الرصيد -
  .العامة البنكية الأخطار لتغطية المخصصة الاحتياطات -

 :التالية العناصر المحددة القاعدية الخاصة الأموال من ويطرح
  .الأصلي المال سرأ من المحررة غير الحصة -
  .مباشر غير أو شرامبا كسبا المكتسبة الخاصة الأسهم -
  .المدين الجانب في يكون عندما جديد من المنقول الرصيد -
  .التأسيس نفقات ومنها المادية غير الأصول -
  .الأمر اقتضى إن وسيطة بتواريخ المحددة السلبية النتائج-
  .زائرالج بنك يقدره كما الاعتماد أخطار لتغطية المخصصة الاحتياطات نقصان -

 :التكميلية الخاصة الأموال 2-
  .التقييم إعادة احتياطات -
  .والمؤونات المخصصات -
  .مشروطة ضو قر  أو السندات إصدار عن الناتجة الأموال -
 

 .التكميلية الخاصة الأموال + القاعدية الخاصة الأموال =الصافية الخاصة الأموال
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 في البنوك الجزائرية 1المطلب الثاني: واقع تطبيق اتفاقية بازل 
 هذه تعديل نحو يسير الدولي المستوى على الاتجاه ،كان1 بازل اتفاقية تطبيق بصدد الجزائر كانت التي الفترة في

 :خلال من ارتهمساي الجزائر بنك حاول ،حيث2 بازل اتفاقية إلى للمرور الاتفاقية
:والمتضمن الرقابة الداخلية 1111 نوفمبر 13المؤرخ في  13-11أولا :الرقابة الداخلية بإصدار النظام رقم 

 الرقابة مضمون تحديد إلى دفيه ،و2 بازل إتفاقية لتطبيق الأرضية لتمهيد أولية كخطوة للبنوك والمؤسسات المالية
  :0فيه جاء ما إقامتها،وأهم المالية المؤسسات و البنوك على يجب التي الداخلية

 التسوية الفائدة،خطر معدل الاعتماد،خطر خطر :وهي الاعتبار بعين البنوك تأخذها التي المخاطر تعريف -أ
 .قانوني خطر و عملياتي خطر السوق، ،خطر الصرف عمليات عن
 :يلي ما بإنشاء المؤسسات و البنوك قيام هي النظام هذا في المقصودة الداخلية المراقبة- ب
 مختلف مع البنك عمليات تطبيق مدى معرفة إلى يهدفوالذي  الداخلية الإجراءات و العمليات مراقبة نظام -

 المتعلق القرار اتخاذ في المتبعة بالإجراءات تقيدها مدى مراقبة ا،وكذابه المعمول التنظيمية و التشريعية الأحكام
 .البنك في التنفيذي الجهاز قبل من المحددة التسيير بمعايير التقيد و للمخاطر بالتعرض

  البنك في المحاسبية الأعمال مطابقة مدى من التأكد إلى ويهدف  المعلومات معالجة و محاسبي تنظيم -
 .ابه المعمول التنظيمات مع
 هذه تكييف و المخاطر تحليل و بتقدير خاصة أنظمة قامةبإ البنوك على النتائج، و خاطرالم تقييم أنظمة -

 مخاطر و السوق مخاطر تقييم و لتقدير نظام ووضع المخاطر، توخي بفرض اياتهعمل حجم و طبيعة مع الأخيرة
 .ابهحسا كيفية تحدد التي التنظيمية القوانين صدور انتظار في الصرف و الفائدة معدل

 أخطار رصد دفبه المالية المؤسسة أو البنك داخل بناؤها يتم أنظمة يالمخاطر وه في التحكم و الرقابة أنظمة -
 .لها قصوى و دنيا حدود ووضع تقديرها خلال من ذلك و الصرف و الفائدة معدل و القروض

  .الأطراف لمختلف نشرها و توثيقها و الداخلية الرقابة نتائج رصد مهمته نظام هو و الإعلام و التوثيق نظام -
غير أن هذا النظام ،قلة من البنوك الجزائرية التي عملت على تطبيقه، و قد عانت من نقائص و صعوبات  

كبيرة،خاصة ما تعلق بجانب تقييم و متابعة المخاطر التي تواجهها، و حتى تستطيع البنوك أن تطبق المحور الثاني 
ة ومرتبطا ارتباطا وثيقا بأساليب المخاطر التي بطريقة سليمة،يجب أن تتبنى نظاما جيدا لإدارة المخاطر المصرفي

 .حددها الاتفاق في المحور الأول،و التي يختار منها البنك ما يتناسب مع ظروفه و الموارد البشرية و المادية المتاحة له
 84الرسمية للجمهورية الجزائرية،العدد ،المتضمن الرقابة الداخلية للبنوك والمؤسسات المالية،الجريدة2002نوفمبر  04في  الصادر 03-02النظام: 0

 .26-22،ص2002ديسمبر 08،الصادرة في 
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ين وضعية البنوك الجزائرية ثمفي إطار تعزيز وتثانيا: الرفع من الحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية:
رأس مال البنوك لدنى لأيتعلق بالحد ا 0660جويلية سنة  4الصادر في  00-60أصدر بنك الجزائر النظام رقم 
   .والمؤسسات العاملة في الجزائر

 .وال الخاصةلأممن ا% 33دون أن يقل المبلغ عن ئري بالنسبة للبنوك،زامليون دينار ج200 -
موال لأمن ا%20ة دون أن يقل المبلغ عن ئري بالنسبة للمؤسسات الماليزامليون دينار ج 100 -

  .0لخاصةا
دنى لأالمتعلق بالحد ا 2004ر في مارس الصاد 00-04وصدر النظام  00-60ثم ألغي النظام رقم 

ولى لأعند تأسيسها وهذا حسب المادة ا لرأس مال البنوك والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر أن تحرره
مر، وحسب المادة الثانية نصت أنه يجب على البنوك والمؤسسات المالية في شكل شركة مساهمة الأمن 

  :قللأال محرر كليا ونقدا يساوي على اس مرأعند تأسيسها  ئري أن تملكزانون الجللقاخاضعة 
  .مليارين وخمسمائة مليون ديناربالنسبة للبنوك -أ

 2.خمسمائة مليون دينار فيما يتعلق بالمؤسسات المالية -ب
 3الإجراءات المتخذة من قبل بنك الجزائر في إطار تطبيق بازل :المطلب الثالث

،مما ساهم في حماية الجهاز المصرفي و تحصين البنوك 2الدول التي حاولت تطبيق قواعد بازللجزائر من ا
الجزائرية من آثار الأزمة المالية العالمية، إلا أن بنك الجزائر لم يكن بمعزل عن التطورات الحاصلة في مجال 

 :،تتمثل في 3الأرضية المناسبة لتطبيق بازل يئةته لقام بعدة خطوات في سبيمعايير الرقابة الدولية،حيث 
 28المؤرخ في  08-00النظام رقم :صدار نظام الرقابة الداخلية للبنوك و المؤسسات الماليةأولا:ا

،وأهم ما جاء  2002نوفمبر  4المؤرخ في  03-02و الذي يلغي أحكام النظام رقم  2011نوفمبر 
  :به نذكر ما يلي

منه على أن الرقابة الداخلية تتشكل من مجموع  3نصت المادة : الداخلية للبنوكتعريف الرقابة  -
 دف على الخصوص إلى التحكم في النشاطات و السير الجيد ته العمليات و المناهج و الإجراءات التي

المالية العاملة في الجزائر، الجريدة دنى لرأس مال البنوك والمؤسسات لأ،المتعلق بالحد ا 0660جويلية  4المؤرخ في  00-60لنظام رقما: 1
 .0246،ص 0660 تأو  20،الصادرة في  36الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد

ال البنوك والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر، الجريدة منى لرأس لأد، المتعلق بالحد ا 2004ماي  4 المؤرخ في 00-04النظام رقم : 2
 .32،ص 2004أفريل 28،الصادرة في   22ية، العدد الرسمية للجمهورية الجزائر 
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 احترام الإجراءات الداخلية،الأخذ بجميع المخاطر بما فيها المخاطر التشغيلية ،للعمليات الداخلية
و ،الشفافية و متابعة العمليات المصرفية و موثوقية هذه العمليات،و المطابقة مع الأنظمة و القوانين 

  .الإستعمال الفعال للمواردالحفاظ على الأصول و 
فلم يقتصر على المخاطر المعروفة،بل أدمج مخاطر السيولة،مخاطر ما بين :توسيع قاعدة المخاطر - 

 المقابلة في عمليات منح القروض. البنوك،مخاطر الأطراف
دف تكوين أنظمة الرقابة الداخلية به إن هذا النظام جاء بأوامر صارمة و ملزمة للبنوك و المؤسسات المالية

ضية الرقابة تمكنها من تقدير و تقييم مخاطرها بشكل موضوعي،و هو ما يعبر عن اهتمام بنك الجزائر بق
 .انهعتبر خط الدفاع الأول للتصدي للأزمات و معالجة الانحرافات في أوانها تالداخلية و إدراكه بأ

المعدل والمتمم  2008ديسمبر  23المؤرخ في  04-08النظام  إصدار: دنى لرأس الماللأرفع الحد اثانيا:
في الجزائر  مال البنوك والمؤسسات المالية العاملةدنى لرأس لأالمتعلق بالحد ا2004مارس  4وافقالم 00-04لنظام

:بة النظام البنكي فأصبحتلاابقة، هذا لتعزيز صتم تغيير النسب الس  

.بالنسبة للبنوك ير دينارلايعشر م -أ  

.يير وخمسمائة مليون دينار بالنسبة للمؤسسات الماليةلاثة ملاث-ب  

  وحسب المادة 4 من نظام 08-04 فإنه تمنح أجلا مدته أثنا عشر شهرا للتقييد بالأحكام التنظيمية 0.

يتضمن تعريف  2000ماي 24مؤرخ في  04-00أصدر بنك الجزائر النظام رقم  :فرض نسب السيولةثالثا:
في المادة الثانية أنه يجب على البنوك والمؤسسات أن تحوز فعليا وفي   وردوقياس وتسيير رقابة خطر السيولة الذي 

كل وقت على السيولة الكافية لمواجهة التزاماتها، و تسهر على تأمين تنويع كافي لمصادرها من التمويل حسب 
طراف المقابلة إن كان ذلك لأقتراض المتاحة لهم لدى الادوريا إمكانيات المقابل تختبر وباستحقاق لاجال اآالمبالغ و 

 .في ظروف عادية أو في حالة أزمة

صول المتوفرة والممكن تحقيقها لأسسات أن تحترم نسبة بين مجموع اونصت المادة الثالثة أنه يجب على البنوك والمؤ  
 تحت الطلب ستحقاقات لااومن جهة أخرى بين مجموع  على المدى القصير والتزامات التمويل المستلمة من جهة

مال البنوك والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر،الجريدة الرسميةللجمهورية دنى لرأس لأ،المتعلق بالحد ا 2008ديسمبر 23الموافق 04-08النظام رقم: 0
 .34،ص 2008ديسمبر  24،الصادرة في  22الجزائرية ، العدد



 الفصل الثالث : واقع الرقابة المصرفية في الجزائر
 

 
100 

دنى للسيولة ويجب على البنوك لأمة وتسمى هذه النسبة بالمعامل التزامات المقدلاالمدى القصير وا وعلى
  .%000قل لأكل وقت معامل سيولة يساوي على اوالمؤسسات المالية أن تقدم في  

لشهر للسيولة ل دنىلأثي بنك الجزائر بالمعامل الاية كل ثحسب المادة الرابعة البنوك والمؤسسات المالية تبلغ في نها
ثة  لامعامل المراقبة بفترة ث ثي المنقضى، وكذلك معامل السيولة المسمى لايرين للثلأخا الموالي ومعاملي الشهرين

 .0قفال لاتاريخ الأشهر الموالي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  24الجزائرية، العدد ،المتضمن تعريف وقياس وتسيير ورقابة خطر السيولة، الجريدة الرسمية للجمهورية  2000ماي 24المؤرخ في  04-00النظام رقم : 0

 .28،ص 2000أكتوبر  2،الصادرة في



 الفصل الثالث : واقع الرقابة المصرفية في الجزائر
 

 
101 

 خلاصة الفصل الثالث:

كمصننندر لتموينننل المؤسسنننات والمشننناريع الاقتصنننادية   تنننهمنننن خنننلال دراسنننتنا للنظنننام المصنننرفي الجزائنننري نلاحنننظ أهمي
وتنسيقها باعتباره المنفذ والمعيار الذي يتم من خلاله تداول النقود، ومن أهم ما يمكن استنتاجه هو فاعلية التغيرات 
الجذريننة الننتي جنناء بهننا قننانون النقنند والقننرض فيمننا يخننص النشنناطات المصننرفية والننتي تمحننورت في تأكينند الفصننل بننين 

لطات النقدية والدولة ، ورغم هذه الفاعلية التي كانت منن هنذا النظنام إلا أننه ظهنرت تعنديلات تخصنه نظنرا لمنا الس
 جاء من نقائص في هذا القانون.

كما وقفنا من خلال هنذا الفصنل علنى الأجهنزة الرقابينة الموجنودة في الجهناز المصنرفي الجزائنري ودور البننك الجزائنري 
والمؤسسات المالية وكذا آليات الرقابة المستخدمة التي كان من أهنم نتائجهنا سنحب الاعتمناد في الرقابة على البنوك 

 من عدد من البنوك والمؤسسات المالية وذلك حفاظا على استقرار الجهاز المصرفي الجزائري.

 في ةثلوالمتم الثالثة، بازل اتفاقية ابه جاءت التي زيةاالإحتر  قواعدلل ئريةزاالج البنوك تطبيق أن صلنستخ الأخير في
 افتقار بسبب الغالب كان بيلالس التأثير لكن بي،لوس ايجابي تأثير اله كان والكيفية الكمية المعايير من كل

 التي الإصلاح سياسات من العديد فشل مع المعايير ذهه لتطبيق اللازمة تقنياتال إلى ئريةزاالج المصرفية المنظومة
 والثانية الأولى بازل اتفاقيتي ابه أتت التي المقترحات حسب راتهلإصدا الجزائر بنك تحديد رغم اهلتطوير  سعت

 .الثالثة بازل اتفاقية بمقترحات اواستبداله
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 :الخاتمة العامة

ا من مسؤولية  في الحفاظ على لما له حتميةالتجارية أصبحت ضرورة  إن الرقابة المصرفية التي تفرض على البنوك
يحافظ على خاص و خلق جهاز مصرفي سليم   أدائها بشكل ينالمراكز المالية للمصارف ومن ثم تحس لامةس

وأيضا يسهم بشكل  ة للدولة بشكل قوي فيذ السياسة النقديلامة تنودعيين والمستثمريين و يضمن سحقوق الم
 .وتطورها قتصادية المختلفة وازدهارها وتقدمهالايوي في تنمية وتطوير القطاعات افعال وح

أدت التطورات التي عرفها القطاع المصرفي إلى زيادة المخاطر المصرفية نتيجة إلى ارتفاع حجم معاملات البنوك و 
نجر عن هذا الوضع نشوب أزمات مالية في العديد من دول العالم التي كانت نتيجة نقص الإشراف و اتنوعها ، ف

ة إلى ضرورة إيجاد وعاء يحتوي إطار تنظيمي موحد يشرف على الرقابة على النظم المصرفية ، وهنا دعت الحاج
إنشاء لجنة دولية للرقابة البنكية التي تقوم بوضع قواعد احترازية في شكل مقررات  فتممراقبة و سير عمل البنوك، 

حيث  0688قامت اللجنة بإصدار اتفاقية بازل الأولى سنة ، لذا ابهث يجب على البنوك احترامها والتقيد يبح
و جرت تعديلات على اتفاقية بازل الأولى قبل صدور اتفاقية ، % 8حدد معيار كفاية رأس مال البنوك بنسبة 

تغيير طرق مع  في اتفاقية بازل الأولى ةو أبقت على نسبة الملاءة المحدد 2006ا سنة بهبازل الثانية التي بدأ العمل 
التي وضعت قواعد  2000تم إصدار اتفاقية بازل الثالثة سنة  2008زمة المالية العالمية لسنة للأالحساب،و نتيجة 

البنوك على امتصاص الخسائر والتحكم في التسيير في  ةالخاصة و ذلك لتعزيز قدر أكثر صرامة في تعريف الأموال 
 .%2.00 اية رأس المال  إلىفترات الضغط، ورفع معيار كف

لم الخارجي في مطلع التسعينات، توجب عليها تكييف بنوكها مع فتاح على العاالانوالجزائر في ظل توجهاتها نحو 
بالرغم من سعي بنك الجزائر إلى إصدار لمقررات بازل  لم يتم تجسيدها بشكل كامل  الا أنه  المعايير الرقابة الدولية

التوصيات تحديا العديد من التنظيمات التي تساعد على متانة القطاع المصرفي الجزائري، ولا يزال يمثل تطبيق هذه 
من طرف اللجنة لتطبيق كل من الاتفاقية  ةبالنسبة للسلطات الرقابية الجزائرية خاصة بالنسبة للرزنامة الزمنية المحدد

ستجد البنوك الجزائرية صعوبة كبيرة في استيعاب وتطبيق 2 الصادرة، ونظرا لعدم تطبيق الجزائر لاتفاقية بازل
 .3بازلالتقنيات الواردة في 
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 اختبار الفرضيات:

 فرضيات أساسية حيث أدت دراسة البحث إلى: أربعةلقد وضعنا في بداية الدراسة 

 والمالي المصرفي النظام في والسلامة الاستقرار تحقيق في فعالة أداة المصرفية الرقابة تعتبرلنسبة للفرضية الأولى:با
 المالي، مركزها سلامة يضمن الذي النحو على وضبطه البنوك أداء تحسين في هاما دورا أن لها حيث ككل،
 . المختلفة الدول بين والمصرفية المالية الأزمات وتفشي الراهنة التطورات الاقتصادية ظل في وخاصة

 فلقد الجهاز المصرفي تنظيم في الدولية المعايير على تتوقف المصرفية الرقابة نجاعة أن بالنسبة للفرضية الثانية:
 فيها بما الدول مجهودات خلال من وكذا الرقابي الالمج والإشراف في للرقابة بازل لجنة أعمال خلال من تحققت
 بما التعديلات بهة مع إدخالمشا بطريقة صاغتها والتي اللجنة طرف من عليها المنصوص المعايير تطبيق في الجزائر
 والتعثرات الأزمات من الحدنها شأ من السليمة المصرفية الرقابة أن يتضح إذ المصرفي قطاعها وخصوصية يتلاءم

 .الصحيح بالشكل بتطبيقها الدول التزمت ما إذا المصرفية
 يسعى التي الأهداف تحقيق خلال من تكون التجارية البنوك في الأداء تقييم عملية إن بالنسبة للفرضية الثالثة:

 إدارتها حسن خلال من داخلية سواء به تحيط التي بالعوامل كبير تأثير هناك يكون أن دون إليها للوصول البنك
 الائتمان منح إمكانيات اختلاف الاعتبار بعين ذخالأ خلال من اقتصادية أو استخدامها، وكيفية أموالها لمصادر

 .البنوك أداء تقييم على تؤثر التي العوامل جميع يضم وسليم متكامل نظام تستخدم فإنها وبهذا ، خرلآ البنك من
يلاحظ أن التشريع المصرفي الجزائري قد ساير اتفاقية بازل الأولى من خلال إصدار بالنسبة للفرضية الرابعة: 

،إلا أنه لم يساير بعد اتفاقية بازل الثانية وذلك بسبب أن هذه الاتفاقية لم تدخل حيز 64-24التعليمة رقم 
ين عن الجهاز المصرفي في الجزائر من التحضير الجدي ،إلا أن ذلك لا يمنع المسؤول2002التطبيق المقرر بداية من 

 لذلك كما يحدث في معظم دول العالم.
 النتائج المتوصل إليها:

   المركزي البنك يعتمدها المصرفية والرقابة الإشراف نظم اعتماد تتطلب المصرفي العمل وخصوصية طبيعة إن 
 .البنوك أداء وتقييم المصرفي للقطاع المالية السلامة على بالمحافظة وأغراضها أهدافها لتحقيق

 بهدف   كوذل المصرفية، رقابةلل بازل لجنة إنشاء البنوك،تم تواجهها التي المخاطر وتعدد لارتفاع نتيجة
 .المودعين حقوق حماية وبالتالي ، باحترامها البنوك تقوم معايير تتضمن توصياتصياغة 

 معيار يعتبر CAMELSتقييم المعيار هذا وفق يتم إذ البنوك، أداء تقييم في المعتمدة المعايير أهم من 
 .الميداني الفحص عملية عن الناتجة للمؤشرات وفقا البنوك
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 المبادئ من بعيد حد إلى مستوحاة جديدة احترازية ونسب مصرفية بمبادئ الجزائري المصرفي النظام شرع 
 .بازل لجنة عن الصادرة الف عالة المصرفية للرقابة الأساسية

 هحددت الذي المحدد الوقت في اوتعديلاته الأولى بازل اتفاقية تطبيق في تأخر ئريةزاالج البنوك تلسج لقد  
 .المصرفية رقابةلل بازل لجنة

 النقد مجلس في تتمثل المصرفية الرقابة مجال في خاصة بصلاحيات تتمتع رقابية هيئات وجود  
 .والمخاطر الدفع عوارض المصرفية،مركزية اللجنة القرض،و 
 خاطرالم بعض تلهمأ التي الثانية بازل اتفاقية ونقص قصور عن كشف من خلاله تم المالية الأزمة حدوث 
 المال سرأ دعم خلال من الأزمات لتجنب قوية دعائم ىلع تحتوي التي الثالثة بازل اتفاقية ورهظ أدى مما

 .السيولة ومخاطر بالبنوك
  :والتوصيات الاقتراحات
 :مناسبة نراها التي الاقتراحات بعض تقديم حاولنا الدراسة هذه في إليها المتوصل النتائج من خلال
 البيئة تشهدها التي المعاصرة العالمية والتطورات المستجدات لمواكبة المصرفية الإصلاحات مواصلة ضرورة 

 .الحديثة المصرفية
  بازل لجنةتها أقر  التي الفعالة المصرفية للرقابة الأساسية المبادئ تطبيق. 
 البيانات بمعالجة تسمح بنك كل داخل المعلومات و التكنولوجيا أنظمة توفير ضرورة 

 . الخاصة المالية والمعلومات
 البنك وكالات أداء لتقييم خاصة مصلحة استحداث. 
  بمعزل تكون لا حتى وذلك الجزائرية، البنوك مستوى على الثالثة بازل اتفاقية تطبيقالعمل على محاولة 

 في تشجيعا الأمور أكثر من محلية تنقيط هيئة إنشاء في الجزائر بنك إسراع ولعل الدولية، التطورات عن
 .الجانب هذا
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 :الخاتمة العامة

ا ن  نؤوولية  ي  احففا  على لما له حتميةالتجارية أصبحت ضرورة  إن الرقابة المصرفية التي تفرض على البنوك
يحافظ على خاص و خلق جااز نصري  سليم   أااهاا بكل  ينالمراكز المالية للمصارف ون  ثم تحؤ لانةس

وأيضا يؤام بكل   ة للدولة بكل  قوي فيذ الؤياسة النقديلانة تنواعيين والمؤتثمريين و يضم  سحقوق الم
 .قتصااية المختلفة وازاهارها وتقدناا وتطورهالايوي ي  تنمية وتطوير القطاعات افعال وح

أات التطورات التي عرفاا القطاع المصري  إلى زيااة المخاطر المصرفية نتيجة إلى ارتفاع حجم نعانلات البنوك و 
  هذا الوضع نكوب أزنات نالية ي  العديد ن  اول العالم التي كانت نتيجة نقص الإشراف و نجر عاتنوعاا ، ف

الرقابة على النظم المصرفية ، وهنا اعت احفاجة إلى ضرورة إيجاا وعاء يحتوي إطار تنظيمي نوحد يكرف على 
ع قواعد احترازية ي  شل  نقررات إنكاء لجنة اولية للرقابة البنلية التي تقوم بوض فتمنراقبة و سير عم  البنوك، 

حيث  8811قانت اللجنة بإصدار اتفاقية بازل الأولى سنة ، لذا ابهث يجب على البنوك احتراناا والتقيد يبح
و جرت تعديلات على اتفاقية بازل الأولى قب  صدور اتفاقية ، % 8حدا نعيار كفاية رأس نال البنوك بنؤبة 

تغيير طرق نع  ي  اتفاقية بازل الأولى ةو أبقت على نؤبة الملاءة المحدا 6002ا سنة بهبازل الثانية التي بدأ العم  
التي وضعت قواعد  6080تم إصدار اتفاقية بازل الثالثة سنة  6001زنة المالية العالمية لؤنة للأاحفؤاب،و نتيجة 

ؤاهر والتحلم ي  التؤيير ي  البنوك على انتصاص الخ ةالخاصة و ذلك لتعزيز قدر أكثر صرانة ي  تعريف الأنوال 
 .%5.80 اية رأس المال  إلىفترات الضغط، ورفع نعيار كف

فتاح على العالم الخارجي ي  نطلع التؤعينات، توجب علياا تلييف بنوكاا نع الانوالجزاهر ي  ظ  توجااتها نحو 
بالرغم ن  سعي بنك الجزاهر إلى إصدار لمقررات بازل  لم يتم تجؤيدها بكل  كان   الا أنه  المعايير الرقابة الدولية

العديد ن  التنظيمات التي تؤاعد على نتانة القطاع المصري  الجزاهري، ولا يزال يمث  تطبيق هذه التوصيات تحديا 
ن  طرف اللجنة لتطبيق ك  ن  الاتفاقية  ةبالنؤبة للؤلطات الرقابية الجزاهرية خاصة بالنؤبة للرزنانة الزننية المحدا

ستجد البنوك الجزاهرية صعوبة كبيرة ي  استيعاب وتطبيق 6 رة، ونظرا لعدم تطبيق الجزاهر لاتفاقية بازلالصاا
 .3بازلالتقنيات الواراة ي  
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 اختبار الفرضيات:

 فرضيات أساسية حيث أات اراسة البحث إلى: أربعةلقد وضعنا ي  بداية الدراسة 

 والمالي المصري  النظام ي  والؤلانة الاستقرار تحقيق ي  فعالة أااة المصرفية الرقابة تعتبرلسببة لففرضية اأولى:با
 المالي، نركزها سلانة يضم  الذي النحو على وضبطه البنوك أااء تحؤين ي  هانا اورا أن لها حيث كل ،
 . المختلفة الدول بين والمصرفية المالية الأزنات وتفكي الراهنة التطورات الاقتصااية ظ  ي  وخاصة

 فلقد الجااز المصري  تنظيم ي  الدولية المعايير على تتوقف المصرفية الرقابة نجاعة أن بالسببة لففرضية الثانية:
 فياا بما الدول مجاواات خلال ن  وكذا الرقابي الالمج والإشراف ي  للرقابة بازل لجنة أعمال خلال ن  تحققت
 بما التعديلات بهة نع إاخالنكا بطريقة صاغتاا والتي اللجنة طرف ن  علياا المنصوص المعايير تطبيق ي  الجزاهر
 والتعثرات الأزنات ن  احفدنها شأ ن  الؤليمة المصرفية الرقابة أن يتضح إذ المصري  قطاعاا وخصوصية يتلاءم
 .الصحيح بالكل  بتطبيقاا الدول التزنت نا إذا المصرفية

 يؤعى التي الأهداف تحقيق خلال ن  تلون التجارية البنوك ي  الأااء تقييم عملية إن بالسببة لففرضية الثالثة:
 إاارتها حؤ  خلال ن  ااخلية سواء به تحيط التي بالعوان  كبير تأثير هناك يلون أن اون إلياا للوصول البنك
 الاهتمان ننح إنلانيات اختلاف الاعتبار بعين ذخالأ خلال ن  اقتصااية أو استخداناا، وكيفية أنوالها لمصاار

 .البنوك أااء تقييم على توثر التي العوان  جميع يضم وسليم نتلان  نظام تؤتخدم فإنها وبهذا ، خرلآ البنك ن 
يلاحظ أن التكريع المصري  الجزاهري قد ساير اتفاقية بازل الأولى ن  خلال إصدار بالسببة لففرضية الرابعة: 

يؤاير بعد اتفاقية بازل الثانية وذلك بؤبب أن هذه الاتفاقية لم تدخ  حيز ،إلا أنه لم 87-47التعليمة رقم 
،إلا أن ذلك لا يمنع المؤوولين ع  الجااز المصري  ي  الجزاهر ن  التحضير الجدي 6005التطبيق المقرر بداية ن  

 لذلك كما يحدث ي  نعظم اول العالم.
 الستائج المتوصل إليها:

   المركزي البنك يعتمدها المصرفية والرقابة الإشراف نظم اعتماا تتطلب لمصري ا العم  وخصوصية طبيعة إن 
 .البنوك أااء وتقييم المصري  للقطاع المالية الؤلانة على بالمحافظة وأغراضاا أهدافاا لتحقيق

 بهدف   كوذل المصرفية، رقابةلل بازل لجنة إنكاء البنوك،تم تواجااا التي المخاطر وتعدا لارتفاع نتيجة
 .المواعين حقوق حماية وبالتالي ، باحتراناا البنوك تقوم نعايير تتضم  توصياتصياغة 

 نعيار يعتبر CAMELS تقييم المعيار هذا وفق يتم إذ البنوك، أااء تقييم ي  المعتمدة المعايير أهم ن 
 .الميداني الفحص عملية ع  الناتجة للموشرات وفقا البنوك
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 المباائ ن  بعيد حد إلى نؤتوحاة جديدة احترازية ونؤب نصرفية بمباائ الجزاهري المصري  النظام شرع 
 .بازل لجنة ع  الصاارة الف عالة المصرفية للرقابة الأساسية

 هحدات الذي المحدا الوقت ي  اوتعديلاته الأولى بازل اتفاقية تطبيق ي  تأخر هريةزاالج البنوك تلسج لقد  
 .المصرفية رقابةلل بازل لجنة

 النقد مجلس ي  تتمث  المصرفية الرقابة مجال ي  خاصة بصلاحيات تتمتع رقابية هيئات وجوا  
 .والمخاطر الدفع عوارض المصرفية،نركزية اللجنة القرض،و 
 خاطرالم بعض تلهمأ التي الثانية بازل اتفاقية ونقص قصور ع  ككف ن  خلاله تم المالية الأزنة حدوث 
 المال سرأ اعم خلال ن  الأزنات لتجنب قوية اعاهم ىلع تحتوي التي الثالثة بازل اتفاقية وراظ أاى مما

 .الؤيولة ومخاطر بالبنوك
  :لالتوصيات الاقتراحات
 :نناسبة نراها التي الاقتراحات بعض تقديم حاولنا الدراسة هذه ي  إلياا المتوص  النتاهج ن  خلال
 البيئة تكادها التي المعاصرة العالمية والتطورات المؤتجدات لمواكبة المصرفية الإصلاحات نواصلة ضرورة 

 .احفديثة المصرفية
  بازل لجنةتها أقر  التي الفعالة المصرفية للرقابة الأساسية المباائ تطبيق. 
 البيانات بمعالجة تؤمح بنك ك  ااخ  المعلونات و التلنولوجيا أنظمة توفير ضرورة 

 . الخاصة المالية والمعلونات
 البنك وكالات أااء لتقييم خاصة نصلحة استحداث. 
  بمعزل تلون لا حتى وذلك الجزاهرية، البنوك نؤتوى على الثالثة بازل اتفاقية تطبيقالعم  على محاولة 

 ي  تكجيعا الأنور أكثر ن  محلية تنقيط هيئة إنكاء ي  الجزاهر بنك إسراع ولع  الدولية، التطورات ع 
 .الجانب هذا
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 بنطيف،الننة عباس فرحات معمقة،جامعة ومحاسبة مالية دراسات التجارية،فرع العلوم في الماجنتير شهادة على الحصو 
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در اسة حالة بنك  -كأداة للرقابة على القطاع المصرفي Camels ريكيلأمد نور الدين الفرا، تحليل نمام التقييم ا. أحم20

 ر.، دون سنة النشينية، فلنطلامسلامعة الجا، اير، رسالة ماجنت-فلنطين
 لبيانات التطويقي التحليل أسلوب باستخدام التجارية البنو  كفاءة قياس ،محاولة منصوري الكريم عبد .22

 ،تلمنان. 8020-8002 نقدي ،تحليل ،ماجنتير



 قائمة المراجع  و المصادر
 

 

 شهادة لنيل مقدمة مذكرة والإسلامية، التقليدية البنوك بين مقارنة دراسة " البنكية المخاطر إدارة نعيمة،ضراوي خ. 28
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 :الأنظمة والقوانين 
دنى لرأس ما  البنو  والمؤسنات المالية العاملة في الجزائر، لأ،المتعلق بالحد ا 2220جويلية  4المؤرخ في  02-20رقملنمام ا .2

 . 2222 تأو  82،الصادرة في  22الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد

ؤسنات المالية،الجريدة الرسمية للجمهورية ،المتضمن الرقابة الداخلية للبنو  والم8008نوفمبر  24الصادر في  02-08النمام .8
 .82-85،ص8008دينمبر 22،الصادرة في  24الجزائرية،العدد
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