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في البداية  وتعاليتتباركت يارب  سلطانك، وعظيميا رب لك الحمد كما ينبغي لجلال وجهك 

 .المتواضعنشكر الله عزوجل الذي وفقنا لإتمام هذا العمل 

  " س ي محمد فايزة " ةالمشرف ةتقديرنا للأستاذ وخالصكما نتقدم بأعز شكرنا 

 مفيدة وتوجيهاتقدمه لنا من نصائح  ولما به،لقبوله الإشراف على العمل الذي قمنا 

إنما يخش ى الله من " طول فترة إعداد البحث، فكان بحق ممن قال فيه المولى عزوجل  

  – 82-سورة فاطر  "عباده العلماء 

 " فارس مسدور " البروفسور وخاصة لكل من أساتذتنا  والتقدير كما نتقدم بعبارات الشكر 

  بوشعيب،جامعة بلحاج  وإدارة

 .تموشنتعين  مديرية التجارة لولايةعمال  وكذلك

 والمساعدةالذين مدو لنا يد العون  والأصدقاء والزملاءنقدم تشكراتنا لكافة الإخوة  وأخيرا

 .بالسؤال عن مصير هذا البحث ولو  
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  الإهداء
 (صلى الله عليه وسلم)معلم البشرية ومنبع العلم نبينا محمد ... لى ا

إلى بسمت الحياة وسر .... إلى معنى الحب ومعنى الحنان والتفاني ... ملاكي في الحياة 
 ***فاطمة *** أمي الحنونة .... الوجود

 ....علمني العطاء بدون انتظار  منإلى .... كلله الله بالهيبة والوقار   منإلى ... 
 ***عبد الجبار *** والدي العزيز 

بلخير عمار  –إلى أغلى ما في الوجود جدي المرحوم الحاج بولنوار والمرحومة جدتي بريش يمينة 
 رحمه الله وكوبايحي يامنة 

 "زوجها عثمان"و  "سهام سماهر "والى أختي الغالية 
 سيد أحمد* *محمد ربيع *سعيد * عمار : عشت وتربيت معهم إخوتي منإلى 

 ووزجاتهم وأولادهم الصغار 
 "داود محمد " شهرزاد وزوجها خالتي .... تحلو بهم الحياة  منإلى 

 " نادية "زوجته " و "خالي بلخير طيب "وإلى 
  وعمي قاسم وعمي محمد

La Famille Boutarfa Bekka 
 "عرباوي نور الهدى" و" عيساوي محمد الأمين"ما عشت معهم أيام حياتي الجامعية  كلإلى  

 "  إروان شمس الدين "و "  و إسماعيل قادة مصطفى هاني " الأصدقاءوصرت أخشى فراقهم أعز 
  " أحلام"و " نور الهدى "محمد ساميح"   و" دحو علاء"و  "سقال بلال"و "معروف حمزة " و  

 إلى من مهدو الطريق أمامي للوصول لدورة العلم إلى كل من وسعهم قلبي ولم تسعهم ورقتي 
 ...إلى 

 قلبه عزوجل بعقله و كل من يعيش مع الله 

  
 

 عبد المولى
 



 

 

 إهداء

 .ذا البحثأحمد الله عز وجل على منه وعونه لإتمام ه

أيتها العشقُ المقدّس والملاكُ الطاهر إليك يا سيدتي أهدي " رشيدة“أهدي تخرجي وفرحته إلى أمّي 

في ذلك إلى من تخرّجي وكلماتي تنحني إجلالاً لك أيتها الرحمة والحنان والعطاء لمن لها الفضل 

إلى من جنة الله تحت قدميها إلى من أفنت عمرها من أجل أن تراني في أبهى  أوصاني الرحمن بها

 .الصحة والسعادة ولو على نفسها فهي تستحق أن أهديها فرحتي بل حياتي مسلمتا لها

أكرر شكري  يا من كان سندي وذخري أهدي إليك تخرّجي يا أيها الأب الحنون " سعيد“إلى أبي الغالي 

برقي تعاملك وأسلوبك معي  صديقاللك من أعماق قلبي وقفت بجانبي كنت ومازالت لي الأب والأخ و

حرصت أن تكون معي ف كل أوقاتي تعبت لأجلنا كي ترى أبنائك في مجالات علميه مختلفة تعبت 

بوي والتعليمي ونقدرك هذا ونسأل من وضحيت وسهرت لإيصالنا إلى مستويات مرضية في المجال التر

 .الله أن يجزيك عنا خير وأن ينعم عليك بالسعادة والصحة وطول العمر

التي لم تتوقف عن الدعاء لي طوال الوقت ودعمي ومساعدتي في التغلب على " خيرة"إلى جدتي العزيزة 

 .حفظك الله لنا. كل الأحداث غير المتوقعة في الحياة

أخواتي اللواتي تقاسمن معي عبئ الحياة أشكركم على كل ما قدمتموه من الدعم لي أهدي تخرجي إلى 

 .شكرا

 . وخالاتي حفظكم الله لي ولأولادكم ودمتم سندا لي" محمد“ يإلى كل عائلتي الكريمة إلى خال

 

 

 

 
 

  منصفمنصف
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 : الملخص 

  "  للمفتشية الوظيف العمومي دور في الرقابة على التوظيفهل " شكالية التالية جابة على الإالهدف من الدراسة هو الإ

  تتم للاستبيان  SPSSستعمال برنامج بابعد التحليل القياسي و "  عين تموشنت " التجارة  بالمديريةو قد تم ذلك بدراسة ميدانية 

و تنمية قدراتهم و   في الرقابة على التوظيفدور مهم  للوظيف العموميفرضيات الدراسة حيث تم استنتاج أن جابة على  الإ

 مهاراتهم و هذا يعتمد بالدرجة الأولى على الدور الذي يلعبه المكون . 

Résumé : 

      L'objectif de l'étude est de répondre à la problématique suivante : « La fonction 

publique a-t-elle un rôle dans le contrôle de l'emploi ? » Ceci a été réalisé avec une étude de 

terrain à la Direction du Commerce « Ain Temouchent ". Pour le questionnaire, les 

hypothèses de l'étude ont été répondues, car il a été conclu que la fonction publique a un 

rôle important dans le suivi de l'emploi et le développement de leurs capacités et 

compétences, et cela dépend principalement du rôle joué par la composante. 
  

 

    Summary : 

The aim of the study is to answer the following problem: “Does the public office have a role 

in controlling employment?” This was done with a field study at the Directorate of 

Commerce “Ain Temouchent”. After the standard analysis using the SPSS program for the 

questionnaire, the study’s hypotheses were answered, as it was concluded that the public 

office has a role Important in monitoring employment and developing their capabilities and 

skills, and this depends primarily on the role played by the component. 
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 مقدمةعامة

 مقدمة عامة                              
عد مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظائف العمومية مظهرا من مظاهر مبدأ المساواة في ب 

الحقوق والواجبات العامة، و من المبادئ الدستورية التي حرص المشرع على التأكيد عليها من  
الوظيفة العمومية المتعاقبة، و نظرا لأنه يشكل ضمانة للأفراد أصحاب خلال كافة نصوص قانون  

من    51المراكز القانونية المتساوية في التوظيف، فإن المشرع الجزائري قد نص عليه في المادة  
أن   من القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، غير  74الدستور الجزائري، و كذا نص المادة  

 . يتطلب تجسيد مظاهره المتمثلة في مبدأ الجدارة في تولي الوظائف العامةتطبيق هذا المبدأ  

عرفتها   التي  للإصلاحات  كان  ولقد  العامة،  الوظائف  تولي  في  الفرص  تكافؤ  ومبدأ 
المنظومة القانونية في مجال الوظيفة العامة بوجه عام وميدان المسابقات والفحوص المهنية بوجه  

تأثيرا كبيرا في تجسيده لسنة    خاص  الجديدة  الرؤية  المتعددة، من خلال  التي    2012بمظاهره 
تبناها المشرع في إجراءات التوظيف التي اتسمت بالوضوح وبساطة الإجراءات ومرونتها، عكس  
ما تميزت به النصوص القانونية السابقة من بطء الإجراءات وتعقدها وطول الآجال، والتي أثرت  

 . التوظيف وكذا عملية الرقابة عليهابدورها على عملية تنظيم عمليات 

و أبرز ما نجم عن هذه الرؤية الجديدة تغير الدور الرقابي الذي تمارسه مصالح الرقابة  
في مجال التوظيف و المركز القانوني للمؤسسة أو الإدارة العمومية المنظمة للمسابقات و الفحوص  

إلى طرف مسؤول مس تملك  المهنية، من مجرد طرف عضو غير مسؤول  كاملة، و لا  ؤولية 
ذلك بإلزام المؤسسة , و المصالح الرقابية سوى صيانة مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظائف العمومية

الإدارة عن عمليات    أو  بمبدأ مسؤولية  الإخلال  دون  المشروعية  مبدأ  باحترام  العمومية  الإدارة 
يتعلق بالدور المنوط بمصالح الوظيفة العمومية و مصالح    اوعليه فإن محور دراستنا هذ  التوظيف، 

 الرقابة في مجال التوظيف.
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 مقدمةعامة

 أولا: الإشكالية المطروحة:
 ولدراسة هذا الموضوع قمنا بطرح الإشكالية الآتية: 

الذي تمارسه المصالح المكلفة بالوظيفة العمومية والإصلاح الإداري  ما طبيعة الدور 
 بالرقابة في مجال التوظيف؟ والمصالح المكلفة 

 :ويتفرع عن هذه الإشكالية مجموعة من التساؤلات الفرعية وهي كما يلي

 ما هي الرقابة الإدارية؟  -

 ما هي المصالح المكلفة بالرقابة في مجال التوظيف في الجزائر؟  -

التوظيف والآليات  ما طبيعة الرقابة الإدارية المخولة لمصالح الوظيفة العمومية في مجال  -
 ؟  هالممنوحة ل

 ؟ هما طبيعة الرقابة الإدارية المخولة لمصالح الرقابة في مجال التوظيف والآليات الممنوحة ل -

 الدراسةثانيا: فرضيات 

 :صياغة الفرضيات الآتيةو على ضوء التساؤلات السابقة يمكن تصميم  

 .للمفتشية العمومية دور في الرقابة على التوظيف -

 . وعمليات التوظيف لها أهمية في المديريات الجزائرية أنماط  -
 

ابية  من خلال اهتمام المشرع بإنشاء وتنظيم هذه المصالح الرق ثالثا: أهمية هذه الدراسة 
وفقا لرؤية جديدة تكفل احترام مبدأ المشروعية من جهة    توصلاحيا وتفصيله في مهامها

من الموارد البشرية ذات الكفاءات العالية من جهة   تالإدارة في تلبية احتياجاسؤولية وضمان م
 أخرى. 

 



 

 ث
 

 مقدمةعامة

 أهداف هذه الدراسة   رابعا:

عامة  ه المصالح من خلال تحديد تنظيمها ومهامها بصفة ن تتمثل في محاولة التعريف ا
 القانونية النصوص  توحدود صلاحيتها في مجال التوظيف وفق الرؤية الجديدة التي حدد

 الرقابة هذهتبيان طبيعة ونوع   لكالمتعلقة بالمسابقات والفحوص المهنية وكذ ، والتنظيمية 

 وآلياته.  

لقد كان وراء سبب اختيارنا للموضوع الرغبة والميول الشخصي في تسليط الضوء على 
موضوعات الوظيفة العمومية بصفة عامة ومحاولة توضيح الدور الذي تمارسه هيئات الرقابة 

وحدودها، أما السبب الموضوعي يتمثل في   ت ظيف انطلاقا من بيان صلاحياالتو في مجال 
ة في إسهام هذه الدراسة في إثراء المعرفة في مجال الوظيفة العمومية  القيمة العلمية والمتمثل

 التي تعرف نقص. 

 خامسا: المنهج المتبع 

 وللإحاطة بموضوع الدراسة والإجابة على الإشكالية المطروحة، انتهجنا منهجا تحليليا وصفيا

المفتشية العامة  علاقة بين وذلك من خلال بيان بعض الأطر المفاهيمية وذلك عبر إبراز ال
 . العمومية على الرقابة في عملية التوظيف ةللوظيف

 سادسا: الدراسات السابقة  
تكتسي الدراسات السابقة أهمية بالغة في تدعيم أي بحث جاري، لأنها توفر له الكثير من  
الدراسة وقوفا عند أهم ومختلف الصعوبات   النظري مرورا بمناهج  ابتداء من الإطار  المعلومات 

تي وجهناها والتي تمكن الباحث من الاستفادة منها، كما يمكن لنتائج الدراسات السابقة أن تكون  ال
كمنطلقات حقيقية لدراسات أخرى، تختبر تلك النتائج في مجالات مكانية وزمانية مغايرة وتشكل  

 في مجملها تراكما في المعرفة العلمية التي تفيد البحث العلمي. 



 

 ج
 

 مقدمةعامة

  داري إقانون  تخصص   القانون العام: مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر في    الدراسة الأولى
ى  ل عوظيفة العمومية في الرقابة  لدور المفتشية العامة لو بعنوان: "    توفيق بابوري  من إعداد  

مقارنة    حدتهاة  لق  رغم،  تسجلالتجاوزات مازالت    حيث توصل الباحث إلى أن  يات التوظيف "لعم
ى مستوى المسابقات لع   تسجلي  هف  الامتحان الكتابي ى مستوى  لع  تسجلوحتى إذا لـ    سبقبما  

  نم  ه المرجو من   الهدف  ن الشفوي، مما يجرده م  ن تحام لا ى مستوى الادات أو عهى أساس الشلع
قرب خصوصا بوجود    عن  عليه  التعرف  طريق  نوظيفة علالمترشح ل  صلاحيةمدى    لع  الكشف

والمحسوبية    للمحاباةفي الحقيقة مفتوح    المجال  أن د البشرية، لنجد  لجنة مختصة في إدارة الموار 
 . ةى حساب الجدار لع

الثانية بعنوان  :   الدراسة  أكاديمي  نيل شهادة ماستر  متطلبات  مقدمة ضمن  تخرج  مذكرة 
" مقدمة من طرف  الدور الرقابي لمفتشية الوظيف العمومي على المؤسسات والإدارات العمومية"

يئة رقابية تابعة  هأن مفتشية الوظيفة العمومية    و قد أظهرت النتائج      مسعوددكومي    الطالب
توظيف  مية الأه ى  لمية تتمثل في الرقابة علأهام بالغة اهم  لهاالعمومي    ةوظيفللمديرية العامة ل

المسار  لوع له المى  العمومي في مخت ل ني  تطبيق    الإداراتف  لموظف  و  العمومية  والمؤسسات 
، وفرض  زجاو ا من كل خرق أو تهة العمومية سارية المفعول وحمايت قوانين و تنظيمات الوظيف

بالوظائف    الالتحاقا وكذا تحقيق مبدأ المساواة أمام المواطنين باحترام قواعد  هالتقيد الصارم بتنفيذ
 العمومي   موظفلني له المسار الم تتمالتي  الأساسيةالعامة ومراقبة جميع القرارات الفردية 

العامة لرفع مستوى   الإدارةمن كل تعسف من طرف    هوحمايت   هامهاء مه من التعيين إلى غاية إن
 . يةالعموم  الإداراتالموظف وتحسين تنظيم عمل المؤسسات و 

تسيير الموارد  ظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور  و ''الكتاب بعنوان  :  الثالثةالدراسة  
في تحليله على    اعتمد    ''سعيد مقدم  الدكتور  ''   من طرف    مقدم  البشرية وأخلاقيات المهنة''

المنهج الأكاديمي، كأستاذ لمادة الوظيفة العمومية وتسيير الموارد البشرية لسنوات عديدة بكلية  
المؤلفات   من  العديد  وصاحب  للإدارة،  الوطنية  وبالمدرسة  العاصمة  الجزائر  بجامعة  الحقوق 

الط خبرته  من  المستوحاة  المهنية  الممارسة  وعلى  المجال؛  هذا  في  تفوق  والمقالات  التي  ويلة 



 

 ح
 

 مقدمةعامة

العقدين من الزمن، قضاها في مختلف المناصب والمسؤوليات السامية بالجهاز المركزي للوظيفة  
العمومية، قبل تكليفه بوظيفة دولية. ومن فوائد هذا الكتاب، أنه يقدم معرفة علمية وعملية للمعنيين  

الوظ تحكم  التي  والمبادئ  القواعد  أهم  حول  الموضوع  بهذا  فقها  والمهتمين  ككل،  العمومية  يفة 
وقضاء وتشريعا وممارسة، وفي مقدمتهم الطلبة، المسيرين، رجال القضاء والقانون عموما، كتاب  

أقسام رئيسية وهي: القسم الأول بعنوان: مفهوم الوظيفة العمومية    03ترتكز محاوره على ثلاثة  
سم الثاني: أحكام الالتحاق  وأنظمتها المعاصرة وموقف المشرع الجزائري منها ، ويناقش في الق

بالوظيفة العمومية والمسار المهني للموظفين منذ الالتحاق بالوظيفة إلى غاية انتهاء علاقته بها،  
 .ويتناول القسم الثالث: النظام التأديبي للموظفين والضمانات المقررة لهم

 محتويات الدراسة  :سابعا

بثلاثة    عمل  خطة  اعتماد  ارتأينا  الموضوع،   إشكالية  على   الإجابة   عناصر   بجميع   وللإلمام
  فيتضمن الثالث الفصل أما للدراسة النظري  الجانب الأول والثاني الفصلين يتضمن  حيث فصول
 التطبيقي.  الجانب

الهيكل اللامركزي للوظيفة  في المبحث الأول تناولنا  ،  ثلاث مباحث  الأول  الفصل  في   وتناولنا
 . المبحث الثاني فتضمن سياسة التوظيف أما العمومية

المخطط  تناولنا في المبحث الأول    ،الفصل الثاني اعتمدنا فيه على مبحثين  بخصوص  أما
البشرية الموارد  لتسيير  حول    ،السنوي  فكان  الثاني  المبحث  الوظيفأما  الرقابة مصالح    ةآليات 

 . العمومي 

اختبارات حول   الميدانية وكذا  للدراسة  العام  الهيكل  فيه عرض  فتم  التطبيقي  الجانب  أما 
  في  إليها  المتوصل  النتائج  عرض وتحليل وتفسير  تم  وفي الأخير الاستبيان وعرض نتائج التحليل  

 الدراسة. هذه
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 مقدمة الفصل الأول  

إلى إنشاء أجهزة مركزية تعهد إليها مهمة تسيَير وتنظيم شؤون التوظيف    المشرع الجزائري لقد عمد  

والموظفين في مجال الوظيفة العمومية في الجزائر خاصة، مع ازدياد حجم الجهاز الإداري نتيجة  

اتساع نشاط الدولة وتنوعه، فقد قام المشرع بإنشاء الهيئات التي تشارك في حدود صلاحياتها في  

الوظيفة   وهذه  تسيَر  الإداري  والنظام  السياسي  النظام  بُين  وصل  همزة  تعتبر  والتي  العمومية، 

الهيئات متمثلة في المديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري والمجلس الأعلى للوظيفة  

 . العمومية
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 الهيكل اللامركزي للوظيفة العمومية المبحث الأول: 

بوادره  وذلك كانت إلى إنتاج سياسة عدم التركيز  الإقليمي للبلادلقد فرض تطور التنظيـم  
إليه مراقبة   مركزي يعيدلا  إداري وجعل حتمية وجود جهاز  ألزمفي السبعينات، وهذا ما 

 . المشروعية

 التنظيم القانوني لمفتشية الوظيفة العمومية   الأول: المطلب 

 التطور التشريعي لمفتشية الوظيفة العمومية  الأول: الفرع 

إن مفتشية الوظيفة العمومية ليست وليدة العبقرية الجزائرية، بل كانت نشأتها في            
ا نتيجة لعوامل سلف تبيانها، فأداء هذا هارن، حيث أممت الضرورة إلى إحداث إطار القانون المق

ارتبط بدروه الفكر   والذي، الإداري الجهاز المحلي ارتبط بفكرة تنمية المهارة في أداء العمل 
 .  1خلال سنوات طويلة من الممارسات العملية الإداري 

اللامركزية، قصد تقريب   مبدأالتي تقوم بها السلطة في البلاد كرست  الإصلاحات أنكما 
 2حديثة.   ومراقبةتسيير   وهيئاتفرض خلق وسائل   وهذالخدمات من المتعاملين  ا

المراد   والنتائجللسياسة المتبعة  ونتاجتشريعات متعددة   وبروز الإصلاحاتخلال هذه   ومن
،  مفتشيات الوظيفة العمومية  وهيهيئة محلية   إنشاءالمشرع الجزائري لضرورة  إقرارتحقيقها ثم 

  ودورها 104-76م قت بموجب المرسوم التنفيذي ر أشأن حيث  191من سنة  ابتداء وهذا
 العمومية. في مراقبة المشروعية بالحياة الوظيفية لمستخدمي قطاع الوظيفة  الأساسي

 
مذكرة مكملة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر في   الجزائر،في القانون   لرقابة  كجهازرشيد، مفتشية الوظيف العمومي    معيزه1

  18، ص 2013/2014ـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  والعلومالحقوق، كلية الحقوق 
 .85، ص1991، 01، مجلة الادارة، العدد وتطورهامهامها  وتنظيـمالسعيد، هيئات الوظيف العمومي كجهة مراقبة  ـمقدم  .2
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ادره في  بو  وذلك كانت إلى إنتاج سياسة عدم التركيز  الإقليمي للبلادلقد فرض تطور التنظيـم  
 المشروعية. إليه مراقبة  مركزي يعيدلا  إداري جهاز   وجودحتمية   وجعل  ألزمما  وهذاالسبعينات، 

شيات الوظيفة العمومية على نحو صريح  ف النصوص التشريعية المنظمة لمفت مختل  إجمال   ويمكن
 :1فيما يلي 

يناير سنة    28الموافق    1390ذي الحجة عام  1المؤرخ في    42- 71صدور مرسوم رقـم   
جمادى الثانية   12مؤرخ في   104-76مرسوم رقـم   الذي تلاهيتضمن إحداث مفتشيات   ،1971

 يتعلق بمفتشيات الوظيفة العمومية  ، 1976يونيو سنة    10الموافق  1396عام 
 29الموافق    1415ذي القعدة عام    29في    مؤرخ  125-95ثـم المرسوم التنفيذي رقـم   

 يتعلق بمفتشيات الوظيفة العمومية.   ،1995أبريل سنة 
أبريل سنة    6الموافق    1418مؤرخ في ذي الحجة عام   112-98  م التنفيذي رق ـفالمرسوم   
 العمومي.  ةيتعلق بمفتشيات الوظيف  ،1998

أكتوبر    19الموافق    1427رمضان عام    26مؤرخ في    361-06ثـم المرسوم التنفيذي رقـ   
الموافق    1418عام    ذي الحجة  9مؤرخ في    112-98   ـمالتنفيذي رقيتمـم المرسوم    ،2006سنة  

  أولالعمومية الذي كان    ةوظيف  (. ةالعمومي  ةوالمتعلق بمفتشيات الوظيف  ،1998أبريل سنة    6
 تشريع وطني يتطرق لمفتشيات الوظيفة العمومية. 

 
 
 

 

 
بالتنظيـم الداخلي    ، المتعمق1964ديسمبر سنة    21الموافق    1384شعبان عام    19المؤرخ في    352- 64رقـم  صدر المرسوم   1

رقـم    للأمرنحو صريح لمفتشيات الوظيفة العمومية كذلك ا بالنسبة    يتطرق على  ولمالعمومية    والوظيفة   الإداري   الإصلاحلوزارة  
 .العمومية العام للوظيفةالقانون الأساسي  ، المتضمن1966يونيو سنة  2الموافق  1386صفر عام  12المؤرخ في  133- 66



 

6 
 

 الفصل الأول                                                          نظام مفتشية الوظيفة العمومي 

 التعريف بمفتشية الوظيفة العمومية الثاني:الفرع 

هيئة مراقبة تقوم    أو  إداري ى نحو عام بأنها " جهاز  لالوظيفة العمومية ع  عرف مفتشياتت 
  عملها،   وتقييمالإدارة العمومية من خلال السير على تفتيش    أعمالبدور الرقابة الإدارية على  

التي تمكنهم   والتقني الإداري في المجال  وخبرةما تسند هذه المهمة إلى موظفين ذو كفاءة  وغالبا
 1. والمراقبة والتفتيشالتي يتمتعون بها في عملهم من خلال التحري  ممارسة السلطاتمن  

بأنها جهاز    "مصطفى  داسه"كما يعرفها الأستاذ   العامة لوظيفة    إداري إجرائيا  لمديرية  تابع 
، تقوـ بدور أساسي وفعال في مجال تنفيذ سياسات و فلسفة الوظيفة  الإداري والإصلاح    العمومية

من القيام    ابتداءالجزائرية عمى المستوى المحلي، كما تباشر مهام متعددة    العمومية في الدولة
التدقيق المراقبة و  بالمؤسسات و الإدارات   بالتفتيش و  البشرية  الموارد  إدارة  لممارسات  والتقييم 

القانونية و التنظيمية المحددة في منظومة    للأطر  العمومية عمى المستوى المحلي، و هذا وفقا
أي تدبير    باقتراحا  هالحلول المناسبة ل  أوجه القصور و وضع  اكتشافعمومية، قصد  الوظيفة ال

 العمومية.  كفيل بتحسين تسيير الموارد البشرية في المؤسسات و الإدارات

إطار   نشأتها في  بل كانت  الجزائرية،  العبقرية  وليدة  ليست  العمومية  الوظيفة  إن مفتشية 
فأداء هذا الجهاز    تبيانها، لعوامل سلف   إحداثها نتيجة إلى  المقارن، حيث أممت الضرورة    القانون 

  الإداري ارتبط بدوره بتطور الفكر    والذيتنمية المهارة في أداء العمل الإداري،    المحمي ارتبط بفكرة
 الممارسات العملية.  خلال سنوات طويلة من

قصد تقريب    اللامركزية،ا السلطة في البلاد كرست مبدأ  هب  م ن الإصلاحات التي تقو كما أ
 حديثة.   ومراقبةتسيير  وهيئاتفرض خلق وسائل  وهذا المتعاملين، من  الخدمات

 ة الإدارية هيذهب البعض إلى التمييز بين الج  والتيآراء الفقهاء المختلفة   من وانطلاقا

 
بين   1 الإدارية  الرقابة  محمد،  العال  عبد  الإدارةحسيف  الجامعي،  الإداري   والقانون   علم  الفكر  دار  مقارنة،  تطبيقية  دارسة   ،

 .11ص2004الإسكندرية، ،
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 ة إدارية تصدر قرارات فهي سلطة،  كل جه إنالقول   إلىالذي ذهب  والآخرالإدارية،  والسلطة 

 السلطة الإدارية هي مجموعة من الموظفين لها كيان ذاتي.  وآخر يذهب إلى أن

ى  ليلعب دوار في الرقابة الإدارية عالقول بأن مفتشية الوظيفة العمومية هي جهاز    نيمك
  الاختصاصاتالقرارات المتعمقة بحياة الموظفين الوظيفة، ويتأكد ذلك أساسا من خلال    قانونية 

التشريع والتنظيـم المتعمقين    احترامالمنوطة بهذا الجهاز، فمهمته أساسا هي مراعاة    والصلاحيات
الميدان وهي من  الموظف كما سلف    بهذا  بحياة  الصلة  ذات  القرارات  ترد على  إدارية  طبيعة 

لتسيي   البيان، أداة  أو  جهازا  تعتبر  بالقانون،    وإدارةر  فهي  المحدد  الوجه  الموظفين على  شؤون 
سماها الهياكل أو المصالح التابعة لمديرية    فالمشرع لـم يمنحها هنا صيغة السلطة الإدارية، بل

تبر  والذي يع  الوظيفة العمومية.  في مجال تسيير  المركزي للدولةالعمومية، الجهاز    وظيفةللالعامة  
لمحكومة تستند في    ذلك لكون السياسة العامةو   الإداري همزة وصل بين النظام السياسي والنظام  

إلى ما ترفعه    اهالأخيرة والتي تستند فيذلك بدور بنائيا إلى تقارير وإحصائيات، التي تصدرها هاته 
  مية لا تستطيععمى المستوى المحلي، وعليه فإن المديرية العامة لوظيفة العمو   مفتشيتاهاإليها  

العمومية، من الوظيفة  عالـم  بشأن  السنوية  تقاريرها  الصادرة ع   وضع  المحمية  التقارير  ن دون 
 1من ضرورة. أكثر  إليهاالحاجة ف ،مفتشيتها

القرار، أداة اتصال وعاملا    اتخاذفإن مفتشية الوظيفة العمومية تعتبر وفي إطار علمية    هوعلي 
للموظف    نسميها أيضا بأداة لاتصال الأقربأن    نيمك  في تسيير الوظيفة العمومية، وبالتالي  مهما

 عملها على المستوى المحلي.  العام مناط

 

 

 
 . 49ص. 2004خرفي الهاشمي، الوظيف العمومي، طبع مديرية الدراسات بالمعيد الوطني للقضاء، الجزائر، ، 1
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 الفرع الثالث: مهام مفتشية الوظيفة العمومية 

، تقترح المديرية  2003 أبريل  28المؤرخ في  190-03رقم  التنفيذي بموجب المرسوم  
العامة للوظيفة العمومية في إطار السياسة العامة للحكومة وبرنامج عملها، الإجراءات التي من  

شأنها ضمان تسيير متناسق للموارد البشرية في الإدارة العمومية، وذلك لاسيما عبر تحديد  
لمناصب الشغل   التوقعونظام دفع الرواتب والتسيير  للقواعد القانونية الأساسية الخاصة

  .والتعدادات والكفاءات وكذا عمليات التكوين والأنظمة المعلوماتية

  وفي هذا الإطار، تتولى المهام الآتية 

اقتراح عناصر السياسة الحكومية في مجال الوظيفة العمومية والتدابير الضرورية  
 لتنفيذها 

 العمومية، السهر على تطبيق التشريع والتنظيم المتعلقين بالوظيفة  
ضمان مطابقة النصوص التي تحكم الموظفين والأعوان العموميين مع المبادئ  

 . العموميةالأساسية للقانون الأساسي العام للوظيفة 
  إعداد الأطر القانونية المتعلقة بسير المسار المهني للموظفين والأعوان العموميين 

 . التابعين للمؤسسات والإدارات العمومية والسهر على تكييفها مع تطور مهام الإدارة العمومية 
العموميين،  إعداد منظومة المرتبات ونظام التعويضات الخاصين بالموظفين والأعوان  

مع المؤسسات والإدارات العمومية المعنية، إعداد منظومة تصنيف الوظائف العمومية   بالاتصال 
 . بالاتصال مع المؤسسات والإدارات العمومية المعنية 

 . وترشيدهالسهر على ضبط تعداد مستخدمي الوظيفة العمومية   
لمالية تحديد عدد المناصب العليا في المؤسسات والإدارات العمومية بالاشتراك مع وزارة ا 

 . والقطاعات المعنية 
 . ترقية منظومة التسيير التقديري للموارد البشرية في الوظيفة العمومية 
 . القيام عند الحاجة، بتفسير التشريع والتنظيم المتعلقين بالوظيفة العمومية  
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بالاتصال مع الإدارات المعنية على تثمين الموارد البشرية في قطاع الوظيفة    العمل 
 . ا بتحديد سياسة تكوين الموظفين وتحسين مستواهم العمومية لاسيم

إعداد التدابير العامة والخاصة المتعلقة بالوظائف العليا في الدولة، واقتراحها والسهر   
 . بالتنسيق مع السلطات المؤهلة، على تسيير المسار المهني الإطارات المعنية

اقتراح كل التدابير التي من شأنها أن تساعد على تحسين الحماية الاجتماعية للموظفين   
مع    بالاتفاقوالتقاعد  يجتماع الاوالأعوان العموميين وتدعيمها، لاسيما في مجال النظام 

 . المؤسسات العمومية 
والمهني وفي تحسين الظروف العامة   ي جتماعالاالمساهمة في وضع إطار للتشاور  

 . للعمل في قطاع الوظيفة العمومية
 . وتسويتهامتابعة منازعات الوظيفة العمومية  
 .ترقية التعاون الدولي في مجال الوظيفة العمومية  

، تقوم المديرية العامة للوظيفة العمومية، بتحديد  في مجال القوانين الأساسية الخاصة 
الأطر القانونية المتعلقة بالوظائف العمومية وبتنظيم المسار المهني للموظفين والأعوان  

 :1يأتيهذا الإطار، تكلف بما  وفي العموميين 

، طبقا  وتنفيذهاإعداد الأحكام القانونية الأساسية المشتركة بين جميع الوظائف العمومية  
 . العموميةللتشريع في مجال الوظيفة 

إعداد النصوص الخاصة التي تحكم المسار المهني للمستخدمين بالاشتراك مع   
 المعنية. العمومية  والإداراتالمؤسسات 

  العمومية  المسابقات للالتحاق بالوظائف  وتنظيم تحديد القواعد المتعلقة بالتوظيف  
 وسيرها.

 
 50ص  ذكره،سبق  الهاشمي مرجعخرفي  1
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إعداد النصوص المتعلقة بالأجور ونظام التعويضات التي تطبق على الموظفين والأعوان   
 بها. العموميين، بالتنسيق مع المؤسسات والإدارات العمومية المعنية ووفقا للإجراءات المعمول  

بها  العمومية المعنية ووفقا للإجراءات المعمول    والإداراتإعداد بالاتصال مع المؤسسات   
 العمومية. لمتعلقة بتصنيف الوظائف ا النصوص

للعمل في قطاع    والجماعيةالسهر على تنفيذ الإجراءات المتصلة بتسوية المنازعات الفردية   
 العمومية. الوظيفة 

 في تسوية منازعات الوظيفة العمومية    ومساعدتهاالعمومية   والإداراتتوجيه المؤسسات  
تطورها،    ومتابعةون وظائف عليا في الدولة  متابعة الوضعية الإدارية للإطارات الذين يشغل 

 .مع السلطات المعنية بالاتصال 

، تكلف المديرية العامة للوظيفة العمومية بترشيد  في مجال ضبط الموارد البشرية وتثمينها  
البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية وفي هذا الإطار   تعداد المستخدمين وتثمين الموارد 

 :يليما تسهر لاسيما على  

ترقية التسيير التقديري للموارد البشرية في قطاع الوظيفة العمومية قصد ضمان التطابق   
المستمر بين حاجات المؤسسات والإدارات العمومية إلى المستخدمين، على الصعيدين الكمي  

 .1العمومية والنوعي ومهام المؤسسات والإدارات 
لأعوان العموميين وتحسين مستواهم  تحديد القواعد والشروط المتعلقة بتكوين الموظفين وا 
 . معارفهموتجديد  
بالوظائف العمومية وفقا لحاجات   للالتحاقضمان تخطيط عمليات التكوين التي تحضر   

 .المؤسسات والإدارات العمومية كما ونوعا، وتنسيق ذلك

 
 . 50ص  ذكره،سبق  الهاشمي مرجعخرفي  1
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في مجال التدقيق ومراقبة التسيير، تسهر المديرية العامة للوظيفة العمومية على احترام   
  .الأحكام التشريعية والتنظيمية التي تحكم الوظيفة العمومية

ضمان مراقبة القرارات الإدارية، المتعلقة بتسيير المسار المهني    على:   وفي هذا الإطار، تسهر  
للموظفين والأعوان العموميين وكذا إجراء مهمات التفتيش والتدقيق حول تسيير الموارد البشرية 

  .في المؤسسات والإدارات العمومية

التعاون    مجال  المبادلاتفي  بترقية  العمومية  للوظيفة  العامة  المديرية  تكلف  الشركاء   ،  مع 
 الأجانب وتنظيم تنفيذها مع السلطات المختصة. 

 مفتشية الوظيفة العمومية  مستخدمو الثاني:المطلب 
  تضم مفتشية الوظيفة العمومية مناصب عليا هيكلية وكذا مناصب عليا وظيفية بالإضافة

ينتمون إلى إلى   ينتمون    أسلاك  موظفين  مشتركة هي    أسلاك  إلى تقنية خاصة، وكذا موظفون 
 مقسمة كما يلي: 

 العمومية: فة  يلمفتشية الوظ والوظيفيالهيكلي  التنظيم-1

ير مفتشية  سابقا، فإنه يس  المذكور  112/98المرسوم التنفيذي    امن  02  بأحكام المادةعملا  
رؤساء    ةالوظيف ثلاثة  إلى  واحد  من  صلاحياته  بفارسة  في  ويساعده  مفتشية  رئيس  العمومي 

 مفتشيات مساعدين. 

 الهيكلية: المناصب العليا  

 : رئيس مفتشية الوظيفة العمومية-ا

بقرار  يعين رئيس المنتمين    .الإداري للوظيفة العمومية والإصلاح    العام  المديرمن    المفتشية 
بهذه الصفة،    سنوات أقدمية  05لهم    والذينالأقل أو رتبة معادلة    الرئيسيين علىلرتبة المفتشين  

سداسيات من الدراسة على الأقل. 08والحائزين شهادة التعليم العالي المحصل عليها بعد ثمانية  
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ى  لتبه ويحدد وفقا للشروط المطبقة عيعتبر منصب عمل رئيس مفتشية منصبا عاليا، ويصنف مر 
 . 1لح الخارجية للدولة على مستوى الولايةالمصا ةمسؤولي 

 :مهامه

التشريع    تطبيق  على  العمومية  الوظيفة  مفتشية  رئيس  بتسيير    والتنظيم يسهر  المتعلقين 
للموظفين   المهنية  الحياة  للمؤسسات    والأعوانمسارات  المنتمين  للدولة    والإدارات العموميين 

 الولاية. العمومية الموجودة في 
المؤسسات    مع  بالاشتراك  طبقا    والإداراتيضبط  الولاية  في  الموجودة    للتنظيم المعنية 

العمومية    والإداراتير الموارد البشرية في هذه المؤسسات  ي لمعمول به، المخططات السنوية لتس ا
 تنفيذها.  ويتابع 

ت والإدارات التابعة للمؤسسا  الموارد البشريةيدارس الرقابة البعدية لقانونية قرارات تسيير   
 المقررة.العمومية طبقا للإجراءات 

 للتنظيم المعمول به.  مطابق   غيريكلف بمراجعة أي قرار تسيير فردي للحياة المهنية يراه  
متعلقة بالوضعية  ل  المتنازعةالعمومية في متابعة القضايا    والإدارات  المؤسساتيساعد بـتلف   

 للدولة. العموميين والأعوان ن يالإدارية للموظف

 رئيس المفتشية المساعد:  -ب

للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري    المدير العامالمفتشية المساعد بقرار من    يعين رئيس
 من بين: 

س  المفتشين الرئيسيين على الأقل أو رتبة معادلة والذين لهم خم  المنتمين لرتبة الموظفين   
الصفة،    05 بهذه  أقدمية  شهادةو سنوات  بعد    الحائزين  عليها  المحصل  العالي    ثماني التعليم 

 على الأقل.  سداسيات الدراسة
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  03لهم    والذينالأقل أو رتبة معادلة    الرئيسيين علىين  شالمفت   المنتمين لرتبة الموظفين   
 سنوات أقدمية عامة. ( 10)أقدمية بهذه الصفة آو عشر  سنوات

 كونه أيضا   يقف منصب رئيس مفتشية مساعد على قدم المساواة مع منصب عمل رئيس مفتشية،  
 يشكل منصبا عاليا. 

 يلي:   المفتشية بما، تحت سلطة رئيس المفتشية الساعديكلف رئيس   مهامه:

 به. السهر على تطبيق القوانين السارية المفعول في مجال تسيير القطاع المكلف  
 أداء مهام.  المفتشية فيمساعدة رئيس  
 استلام عند اللزوم قرار من السلطة السلمية بتفويض الإمضاء لتأشير بعض قرارات التسيير.  
 مانع.  الأخير يمكن أن يكلف بنيابة رئيس المفتشية إذ ما اعترض هذا  

 : وتضم: عليا للوظيفةلثانيا: المناصب ا
 رئيس الفرقة: -1

سنوات من    05العمومية الذين يثبتون    المراقبين الرئيسيين للوظيفة   من بينيعين رؤساء الفرق   
 الصفة. الخدمة الفعلية بهذه 

 :  يأتي يكلف رئيس الفرقة بما 
 . ومتابعتها الوظيفة العمومية   ومراقبي على نشاطات عدة مفتشي  الإشراف 
 تقديم عرض حال بصفة دورية عن نشاطات الرقابة التي تدخل ضمن صلاحياته.  
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 رئيس قطاع:  -2

لذين يثبتون  ا  الأقلالعمومية، على    للوظيفة  يسالرئي المفتش    بين:يعين رؤساء القطاع من  
الوظيفة العمومية الذين يثبتون خمس سنوات    ومفتشي دمية بصفة موظف  قثلاث سنوات من الأ

 الفعلية. من الخدمة 

 رئيس مهمة التدقيق:   -3

 :يعين رؤساء مهمة التدقيق من بين 

سنوات أقدمية  (  03)ثلاث    ن لعمومية، على الأقل، الذين يثبتو المدققين الرئيسيين للوظيفة ا 
 بصفة موظف. 

 الخدمة الفعلية بهذه الصفة. سنوات من 05 ن قي الوظيفة العمومية الذين يثبتو مدق 

بما   التدقيق،  مهمة  رئيس  بكل3 :يأتي يكلف  في    المبادرة  البشرية  للموارد  تدقيق  برنامج 
ومتابعة عمليات التدقيق في إطار البرامج المحددة، ضمان    يرمؤسسات والإدارات العمومية، تأطال

مهمات التدقيق، إعداد تقارير وعروض حال مهمات التدقيق، إعداد بصفة دورية،    تحضير وتنظيم 
 برامج التدقيق تقديم كل اقتراح من شانه تحسين فعالية مهمات التدقيق.   وحصائل تنفيذ ملخصات  

 مومية: باقي موظفين مفتشية الوظيفة الع-2

 : وهيرتب  03ثلاثة  ويتضمنسلك مراقبي الوظيفة العمومية  -1

في   المشتركة  للأسلاك  منتمين  موظفين  من  العمومية  الوظيفة  مفتشية  موظفي  قائمة  تتشكل 
نوفمبر    02المؤرخ في    280-16المؤسسات والإدارات العمومية الخاضعين للمرسوم التنفيذي رقم  

وكذا الأسلاك    2008يناير سنة    19المؤرخ في    04-08لتنفيذي  ، العدل والمتمم للمرسوم ا2016
المؤرخ في    238-09الخاصة بالمديرية العامة للوظيفة العمومية الخاضعين للمرسوم التنفيذي  

 . 2009جويلية   22
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العمومية للوظيفة  العامة  بالمديرية  الخاصة  التابعين الأسلاك  الموظفين  وعليه سنخص    بالذكر 
 حسب ما يلي: 

 المهام للأسلاك الخاصة بالمديرية العامة للوظيفة العمومية  وتحديد  الترفيهشروط التوظيف،    أولا:
، المتضمن  2009يوليو    22المؤرخ في    238- 09من المرسوم التنفيذي    07لقد نصت المادة  

ية  القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين الأسلاك الخاصة بالمديرية العامة للوظيفة العموم
"ينم التوظيف والترقية في أسلاك المراقبين ومفتشي ومدققي الوظيفة العمومية من بين المترشحين  

 الحائزين شهادات في الاختصاصات الآتية: 
 العمومية. الوظيفة  ومفتشيسلك مراقي  -1 

 .  والإداريةالعلوم القانونية  -  

 مومي.  مناجمنت ع   البشرية،علوم التسيير، تخصص: تسيير الموارد  -

 العمومية. سلك مدققي الوظيفة  -2

 . 1والإدارية العلوم القانونية  -

 التسيير.  ورقابة وتدقيقمناجمنت عمومي    البشرية،علوم التسيير تخصص: تسيير الموارد  -

 ويتضمن سلك مراقبي الوظيفة العمومية  -01  وعمل، تشغيل  تنظيم علم الاجتماع تخصص    -
 ( رتب وهي: 03ثلاثة )

 . 2رتبة آيلة للزوال لا يمكن التوظيف فيها وهي رتبة عون وقاية الوظيفة العمومية  1 - 1

للموظفين   بالتسيير الإداري  المتعلقة  القرارات  تبليغ  باحترام الإجراءات في مجال  يكلف شاغلها 
سجيل نسخ القرارات ت   - ويكلفون بهذه الصفة على الخصوص، بما يأتي:    العموميين،والأعوان  

 
 . 07ص السابق،  م، المرسو 238-09من المرسوم  17 ةالماد .1
 . 07من المرسوم السابق، ص  17المادة  - 2



 

16 
 

 الفصل الأول                                                          نظام مفتشية الوظيفة العمومي 

الفردية المتعلقة بالتسيير الإداري للموظفين والأعوان العموميين المبلغة من المؤسسات والإدارات 
الفردية المرسلة في إطار إحراء رقابة المطابقة    وإعدادالعمومية   القرارات  النسخ  حوصلة دورية 
 التنظيمية 

 رتبة مراقب الوظيفة العمومية.  1 - 2

 : 1العمومية   مراقب الوظيفة

( سنوات من  05قاية الوظيفة العمومية الذين يثبتون خمس )و   المهني، أعوانعن طريق الامتحان  
الخدمة الفعلية بهذه الصفة، أو على سبيل الاختبار، ويعد التسجيل في قائمة التأهيل، في حدود  

(  10ون عشر )% من المناصب المطلوب شغلها، أعوان رقابة الوظيفة العمومية الذين يثبت 20
 سنوات من الخدمة الفعلية هذه الصفة.

 :2يكلف مراقبو الوظيفة العمومية 

القيام بمراجعة المطابقة التنظيمية للقرارات المتعلقة بالتسيير الإداري للمسار المهني للموظفين    -
 والأعوان | العموميين التابعين للمؤسسات والإدارات العمومية.  

السهر على مشروعية الإجراءات التنظيمية في مجال تنظيم وإجراء المسابقات والامتحانات    -
 . والاختبارات المهنية

ضمان تطبيق معايير المعادلة الإدارية للمؤهلات والشهادات التي تسمح بالالتحاق بالوظائف    -
 العمومية. 

 . 3رتبة مراقب رئيسي للوظيفة العمومية  1 - 3

 
 .07نفسه، ص  م، المرسو 18المادة  1
 . 07، المرسوم السابق، ص 238-09من المرسوم  21المادة  2

 . 08، المرسوم نفسه، ص  22المادة  3
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 الفصل الأول                                                          نظام مفتشية الوظيفة العمومي 

 العمومية: يوظف أو يرقي بصفة مراقب رئيسي للوظيفة 

دراسات الجامعية عن طريق المسابقة على أساس الاختبارات المترشحون الحائزون شهادة ال  - 
يخضع المترشحون  1-7التطبيقية أو شهادة معادلة لها في أحد الاختصاصات المذكورة في المادة  

ين تحضيري الشغل المنصب،  أعلاه، خلال فترة التربص إلى متابعة تكو   1المقبولون طبقا للحالة  
   العمومية.ة وكيفيات تنظيمه بموجب قرار من السلطة المكلفة بالوظيف ومحتواه ه ت تحدد مد 

% من المناصب المطلوب شغلها، مراقبو الوظيفة  30عن طريق الامتحان المهني، وفي حدود    -
 ( سنوات من الخدمة الفعلية بهذه الصفة. 5العمومية الذين يثبتون خمس )

% من المناصب المطلوب 10على سبيل الاختيار، وبعد التسجيل في قائمة التأهيل، في حدود    - 
  الصفة. ( سنوات من الخدمة الفعلية هذه  10و الوظيفة العمومية الذين يثبتون عشر )شغلها، مراقب 

 بما يأتي:    العمومية،يكلف المراقبون الرئيسيون للوظيفة  -

العموميين    - والأعوان  للموظفين  المهني  المسار  بتسيير  المتعلق  التنظيم  تطبيق  على  السهر 
 التابعين للمؤسسات والإدارات العمومية.  

للموظفين والأعوان    الإخطار، بعد    والتكفل، الفحص    - بالوضعية الإدارية  بكل مسألة مرتبطة 
 1العموميين التابعين للمؤسسات والإدارات العمومية 

كل المعلومات بحذف إعداد الإحصائيات التي تتعلق بالتشغيل في المؤسسات   واستغلالجمع  -
 . ( رتب 03ثلاثة )  ويتضمن سلك مفتشي الوظيفة العمومية -02والإدارات العمومية. 

 

  

 
 . 07، ص238-09المرسوم من  17المادة  1
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 الفصل الأول                                                          نظام مفتشية الوظيفة العمومي 

 العمومية: رتبة مفتش الوظيفة  2 - 1

، عن طريق المسابقة على أساس الاختبارات  -صفة مفتش الوظيفة العمومية  ب يوظف أو يرقي  
أحد   في  لها  معادلة  شهادة  أو  العالي  التعليم  في  الليسانس  شهادة  الحائزون  المترشحون 

أعلاه أثناء فترة التربص، لمتابعة    01يخضع المترشحون المقبولين طبقا للحالة    الاختصاصات،
وكيفيات تنظيمه بقرار من السلطة المكلفة    ومحتواه ه  ت وين تحضيري لشغل المنصب، تحدد مدتك

لوب شغلها،  % من المناصب المط30ة العمومية عن طريق الامتحان المهني، في حدود  بالوظيف
( سنوات من الخدمة الفعلية بهذه  05للوظيفة العمومية الذين يثبتون خمس )المراقبون الرئيسيون  

 الصفة.

بل ترقيتهم لتكوين بنجاح تحدد  ( أعلاه ق03( و )2يخضع المترشحون المقبولين طبقا للحالتين )  -
على سبيل الاختيار،    -وكيفيات تنظيمه بقرار من السلطة المكلفة بالوظيفة العمومية    ومحتواه ه  ت مد

التأهيل، في حدود   التسجيل في قائمة  المناصب المطلوب شغلها، المراقبو   10وبعد  ن  % من 
 1( سنوات من الخدمة الفعلية هذه الصفة 10الرئيسيون للوظيفة العمومية الذين يثبتون عشر ) 

دراسة المخططات السنوية لتسيير الموارد البشرية   -  يأتي:يكلف مفتشو الوظيفة العمومية، بما    -
يق مع  بالتنس  عليها،وكذا المخططات القطاعية السنوية والمتعددة السنوات للتكوين والمصادقة  

 وكذا متابعة تنفيذها. بها طبقا للقواعد والإجراءات المعمول  المؤسسات والإدارات العمومية، 

البعدية،  ا  - الرقابة  إطار  في  التنظيمية  ب لقيام  المطابقة  ويقحم  الإخطار  بعد  أو  فجائية  صفة 
 مية.  للوضعية الإدارية للموظفين والأعوان العموميين التابعين للمؤسسات والإدارات العمو 

 المشاركة في المداولات بغرض الإعلان عن نتائج المسابقات والامتحانات والاختبارات المهنية.  -

 
 . 07، المرسوم السابق، ص  238-09، من المرسوم 20المادة  1
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 الفصل الأول                                                          نظام مفتشية الوظيفة العمومي 

المسابقات والامتحانات    - تنظيم وإجراء  يحدد كيفيات  الذي  الشروط  دفتر  احترام  السهر على 
 والاختبارات المهنية.  

 ة للوظيفة العمومية. متابعة تطور التشغيل العمومي يعرض إعداد الحصيلة السنوي  - 

ائل تتعلق بالوظيفة العمومية موجه لمسيري الموارد سالمساهمة في كل عمل إعلامي حول م  - 
 البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية 

 رتبة: مفتش رئيسي للوظيفة العمومية  -  2 - 2

أساس  عن طريق المسابقة على    - يوظف أو يرقى بصفة مفتش رئيسي للوظيفة العمومية  
الاختبارات المترشحون الحائزون شهادة الماجستير أو شهادة معادلة لها في أحد الاختصاصات 

% من المناصب  30عن طريق الامتحان المهني، في حدود    -أعلاه.    1-7المذكورة في المادة  
( سنوات من الخدمة الفعلية  05المطلوب شغلها، مفتشو الوظيفة العمومية الذين يثبتون خمس )

حدود    -الصفة.    هذه في  التأهيل،  قائمة  في  التسجيل  وبعد  الاختيار،  سبيل  من  10على   %
( سنوات من الخدمة  10المناصب المطلوب شغلها، مفتشو الوظيفة العمومية الذين يثبتون عشر ) 

 الفعلية هذه الصفة.

 يأتي: بما  العمومية، يكلف المفتشون الرئيسيون للوظيفة 

بالتن ب تقييم،    - تنفيذ المخططات  صفة دورية،  المعنية،  سيق مع المؤسسات والإدارات العمومية 
للتكوين   البشرية وكذا المخططات القطاعية السنوية والمتعددة السنوات  السنوية التسيير الموارد 
المكلفة   السلطة  عن  الصادرة  المقررات  تنفيذ  على  السهر  المحددة،  والإجراءات  للقواعد  طبقا 

متابعتها، القيام بالتنسيق مع المصالح المعنية على مستوى المؤسسات بالوظيفة العمومية وضمان  
العمومية   الوظيفة  مصالح  إخطارات  تنفيذ  مدى  حول  دوري  بتقييم  العمومية  غرض  بوالإدارات 

مراجعة القرارات الإدارية غير المطابقة والمتعلقة بالوضعية الإدارية للموظفين والأعوان العموميين  
 والإدارات العمومية، تقدم  التابعين للمؤسسات
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 الفصل الأول                                                          نظام مفتشية الوظيفة العمومي 

في مجال   والتنظيمي  التشريعي  النظام  تطبيق  في  العمومية  والإدارات  للمؤسسات  مساعدة  كل 
ب وتسوية نزاعات العمل في المؤسسات جن لمشاركة مع الهيئات المعنية في تالوظيفة العمومية، ا

مع   بالتنسيق  المسابقات  مجال  في  الطعون  دراسة  العمومية،  الامتحانات  والإدارات  مراكز 
والمؤسسات والإدارات العمومية المعنية واقتراح كل تدبير من شأنه تدعيم فعالية أساليب وإجراءات  

 الرقابة والتفتيش. 

 العمومية: مفتش رئيس للوظيفة   رتبة:- 2 - 3

   العمومية: يرقي بصفة مفتش رئيس للوظيفة 

(  07عن طريق الامتحان المهني، المفتشون الرئيسيون للوظيفة العمومية الذين يثبتون سبع )  -
سنوات من الخدمة الفعلية بهذه الصفة أو على سبيل الاختيار، ويعد التسجيل في قائمة التأهيل،  

فتشون الرئيسيون للوظيفة العمومية الذين  ممن المناصب المطلوب شغلها، ال  20في حدود %  
 ( سنوات من الخدمة الفعلية هذه الصفة 10بتون عشر )يث

 :  1يكلف المفتشون الرؤساء للوظيفة العمومية، بما يأتي

المشاركة في إعداد النصوص القانونية الأساسية والتنظيمية التي تسير مختلف أسلاك ورتب   - 
 الموظفين. 

 المبادرة بكل تنظيم يتعلق بالأعوان المتعاقدين التابعين للمؤسسات والإدارات العمومية  - 

   للموظفين.القيام بكل دراسة تتعلق بأنماط التسيير الإداري  - 

ة منازعة ومساعدة، عند الاقتضاء، مختلف المؤسسات والإدارات العمومية  التكفل بكل قضي   -
 في معالجة قضايا المنازعات المتعلقة بالوضعية الإدارية للموظفين والأعوان العموميين للدولة. 

 
 . 08، المرسوم السابق، ص238-09من المرسوم  25مادة لا 1
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 الفصل الأول                                                          نظام مفتشية الوظيفة العمومي 

 القيام بتقييم نشاطات الرقابة والتفتيش   -

بالمديرية العامة للوظيفة    المشاركة في عمليات تكوين الموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة  -
 العمومية وتحسين مستواهم.  

التابعين    - العموميين  والأعوان  الموظفين  تسيير  إجراءات  تحسين  شأنه  من  تدبير  كل  اقتراح 
 للمؤسسات والإدارات العمومية.  

 وهي: ( رتب 03سلك مدققي الوظيفة العمومية ويتضمن ثلاثة ) -3

 مدقق للوظيفة العمومية   رتبة: -  3 - 1

السابقة على أساس الاختبارات والمترشحون   العمومية عن طريق  يوظف بصفة مدقق الوظيفة 
  2-7الحائزون شهادة الماستر أو شهادة معادلة لها في أحد الاختصاصات المذكورة في المادة  

ي لشغل المنصب،  وين تحضير ويخضع المترشحون المقبولون أثناء فترة التي إلى متابعة تك  أعلاه
 .1وكيفيات تنظيمه بقرار من السلطة المكلفة بالوظيفة العمومية  ومحتواه ه ت تحدد مد 

بالقيام بكل عملية تدقيق لتسيير الموارد البشرية في المؤسسات  2يكلف مدققو الوظيفة العمومية  
الموا بتسيير  المتعلق  التشريع والتنظيم  تطبيق  تقييم ظروف  العمومية،  البشرية في  والإدارات  رد 

   العمومية. المؤسسات والإدارات 

 تقيم تسيير الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية.   -

 تحديد النقائص واقتراح كل تدبير من شأنه تحسين التسيير.   -

القيام بكل دراسة حول تعداد المستخدمين التابعين للمؤسسات والإدارات العمومية في إطار    -
 عقلاني وأمثل للموارد البشرية.  استعمال  

 
 . 10، المرسوم السابق، ص238-09من المرسوم  37المادة  1
 10رسوم نفسه، ص  ، الم34المادة  2
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العمومية    - والإدارات  للمؤسسات  التابعين  المستخدمين  التعداد  والنوعي  الكمي  بالتحليل  القيام 
 بغرض تحسين الكفاءات والمؤهلات. 

 المشاركة في جميع عمليات تكوين الموارد البشرية للمؤسسات والإدارات العمومية.  - 

 مدقق رئيسي للوظيفة العمومية   رتبة: -  3 - 2

 يوظف أو يرقي بصفة مدقق رئيسي للوظيفة العمومية 

الحائزون شهادة الماجستير أو شهادة   ن المترشحو عن طريق المسابقة على أساس الاختبارات،    - 
 أعلاه.  2-7معادلة لها في أحد الاختصاصات المذكورة في المادة 

% من المناصب المطلوب شغلها، مدققو الوظيفة  30عن طريق الامتحان المهني، في حدود    - 
 الصفة. ( سنوات من الخدمة الفعلية هذه 05العمومية الذين يثبتون خمس )

% من المناصب المطلوب 10على سبيل الاختيار، وبعد التسجيل في قائمة التأهيل، في حدود    - 
 ( سنوات من الخدمة الفعلية هذه الصفة.10ية الذين يثبتون عشر )الوظيفة العموم  مدققوشغلها 

الذين حصلوا    ن ومو سالمر الوظيفة العمومية    مدققو   39على أساس الشهادة حسب المادة    قىوير   - 
بعد توظيفهم على شهادة الماجستير أو شهادة معادلة لها في إحدى الاختصاصات المذكورة في  

 :  1قون الرئيسيون للوظيفة العمومية، بما يأتيأعلاه، ويكلف المدق 2-7ةالماد

المشاركة في إعداد قواعد وأساليب وإجراءات تدقيق الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات   -
 العمومية  

البشرية في   - التقييم والتحليل بغرض تقدير نوعية تسيير الموارد  المساهمة في تحديد معايير 
 المؤسسات والإدارات العمومية.  

 
 . 10المرسوم نفسه، ص   ،38المادة  1
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والإدارات   - المؤسسات  في  البشرية  الموارد  تسيير  أنماط  تحسين  شأنه  من  تدبير  كل  اقتراح 
 العمومية. 

 مدقق رئيس   رتبة: -  3 - 3

 1يفة العمومية  يرقى بصفة مدقق رئيس للوظ

(  07عن طريق الامتحان المهني المدققون الرئيسيين للوظيفة العمومية الذين يثبتون سبع )  - 
 سنوات من الخدمة الفعلية هذه الصفة.

% من المناصب المطلوب 20على سبيل الاختيار، وبعد التسجيل في قائمة التأهيل، في حدود    -
( سنوات من الخدمة الفعلية  10مومية الذين يثبتون عشر ) شغلها، المدققون الرئيسيون للوظيفة الع

 هذه الصفة.

 يكلف المدققون الرؤساء للوظيفة العمومية، بما يأت:  

الإشراف على سير كل عملية تدقيق تتعلق بتسيير الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات   -
 العمومية. 

 المشاركة في إعداد برامج التدقيق.   - 

 دبير من شأنه عقلنة تسيير الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية. ت اقتراح كل   -

 

 

 

 
 10، المرسوم نفسه، ص  40المادة  1
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 التطور القانوني للدور الرقابي لمفتشية الوظيفة العمومية : ثالثالالمطلب 

 1995-1962مرحلة نظام الرقابة السابقة  الأول: الفرع 

ة العمومية حيال  تمارسها مصالح الوظيف: هي تلك الرقابة التي  نظام الرقابة السابقة   ممفهو   أ:
الحياة الوظيفية للموظف قبل أن يستكمل القرار أو المقرر لمقومات وجوده   كل مقررات تسيير 

   النهائي، 

العمومــي علــى    ةالتأشيرة القبلية التي تضعها مفتشية الوظيف  بمعنى أخر فهي عبارة عن
ف العام تعيينا و تثبيتا و ترقية و تحويل.....، والتي  كـــل قـرار إداري يمس الحياة الوظيفية للموظ

تجعل من القرار الإداري عديم الأثر إذا لم يحمل التأشيرة القبلية لمفتشية الوظيفة العامة، و تمثل  
هذه المراقبة في التأكد من مطابقة مختلف قرارات التسيير الخاصة بالحياة المهنية للمستخدمين  

التنظيمية السارية المفعول، و قد تجسدت هذه المراقبة )القبلية( بالمرسوم    مع الأحكام القانونية و 
المؤرخ في    133-66من الأمر    30و كذا المادة   1965/06/01المؤرخ    168-65التنفيذي  

 "يتضمن القانون الأساسي الوظيفة العمومية و التي نصت في فقرتها الأخيرة    1966يونيو    2
تعلقة بمهنة الموظف ضمن الشروط المحددة بموجب مرسوم، و ذلك  تنشر القرارات الإدارية الم

و تطبيقا لأحكام هذه المادة ، صدر بهذا الخصوص المرسوم    " بعد اكتساءها للتأشيرات القانونية 
القرارات ذات الطابع   1966يونيو   2المؤرخ في    66/145رقم   المتعلق بتحرير و نشر بعض 

تهم وضعي  التي  الفردي  أو  المادة  التنظيمي  الموظفين، حيث جاءت نص  لتأكد مبدأ    6ة  منه 
الرقابة السابقة على مقررات التعيين أو الترسيم أو الترقية أو الإيقاف و فرضت خضوعها جميعا  

 6المسبقة للجهات المخولة، و منها مفتشية الوظيفة العمومية  ، حيث نصت هذه المادة   للتأشيرة  
الترسيم و الترقية و الإيقاف عن ممارسة المهام فيما يخص    إن مقررات التعين و  " :على ما يلي

الموظفين المعيين بموجب مرسوم، تتخذ بعد التأشيرات المطلوبة قانونا و تنشر في الجريدة الرسمية 
الموظفين من غير    إيقافو   والترسيمأما مقررات التعيين    ة الجزائرية الديمقراطية الشعبية للجمهوري 

  وتنشر  والترقيةالمطلوبة قانونا، ٕ    المذكورين في الفقرة السابقة عن مهامهم فتتخذ بعد التأشيرات
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في حسب الكيفيات التي يحددها كل قانون خاص سواء في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  
تحدد قائمتها   والتي ت الرسمية في مجلة الوظيفة العمومية أو النشريا وسواءالديمقراطية الشعبية، 

المرسوم رقم    وبصدور ." المعني  والوزيربقرار مشترك من الوزير المكلف بالوظيفة العمومية،  
تم  بموجبه    ، حيث 145/ 66المرسوم    ويتمميعدل    والذي  1981يونيو   6المؤرخ في    81/114

قرارات التعيين، قرارات   : منهمجال الرقابة المسبقة لتشمل فقط وفقا لأحكام المادة الأولى    تقليص 
  م.الانتداب إلى هيئات غير خاضعة للقانون الأساسي للوظيفة العمومية، وقرارات إنهاء المها

نظام الرقابة المسبقة إلى    يؤدي :العمومية نظام الرقابة السابقة لمصالح الوظيفة    مزايا ب:
قانونيا سليما    ومركزايضمن نظام الرقابة السابقة حماية خاصة   المشروعية؛  مبدأالمحافظة على  

يحمي نظام الرقابة  دل على هذه المشروعية التأشيرة المسبقة لجهاز الوظيفة العمومية؛  ومشروعا
المسبقة الأمر بالصرف على أساس أن الملف المتعلق بالمسار الوظيفي للموظف خضع في كل  

يكفل نظام الرقابة المسبقة توحيد تطبيق  و   ؛1الوظيفة العمومية   عملية فردية لرقبة مسبقة لمصالح
 الإداراتسائر الأحكام المتعلقة بالوظيفة العمومية في مختلف 

 ايجابيات الرقابة المسبقة لمصالح الوظيفة العمومية  ج:

   . الوظيفة العمومية وتسير تحكم  التيالتأكد من احترام المبادئ  
   .والرتبتحكم مختلف الأسلاك   التيالسهر على توحيد تطبيق الأحكام التنظيمية  
الشفافية    مختلف    والمساواة ضمان  في  للمستخدمين  المهنية  الحياة  تسيير   الإداراتفي 

 . 2العمومية  والمؤسسات
   .دارة العموميةمتابعة تطور تعداد المستخدمين في الا 
 . المختلفة وتأويلاتها  تنظيمية والالوقف عند نق النصوص القانونية  
   .والتنظيمية ضمان احترام حقوق الموظفين من خلال التطبيق النصوص القانونية  

 
 .43رشيد، المرجع السابق،  معيزه1
 550ص سابق،مرجع  133 66الأمر رقم / ،30المادة  2
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 .التعسفية الصادرة من الإدارة والتصرفاتحماية الموظفين من التجاوزات  
ظاهرة البيروقراطية بمفهومها    انتشار :العموميةالرقابة المسبقة لمصالح الوظيفة    ب عيو   د:

أمام كثرة الملفات الفردية التي يتم إحالتها على جهاز الوظيفة العمومية مما يستغرق    وذلكالسلبي  
 1نتيجة لـ  وذلكو رفضها التأشيرة عليها أ وإضفاءزمنا طويلا لدراسة هذه الملفات 

شمل كل قرار فردي يمس المسار تعدد الجهات الخاضعة للرقابة؛ تعدد عمليات الرقابة فهي ت  -  
   .المهني للموظف 

ف قلة    والمتمثلضعف الوسائل اللازمة للجهات القائمة بالرقابة خاصة في الجانب البشري    -
   .المراقبين

المكلفة بتسيير الحياة المهنية للموظفين، نتيجة حلول   الإداراتانعدام المسؤولية لدى مصالح  - 
الكلي عليها مما أدى إلى عدم    واعتمادهاأجهزة الرقابة للوظيفة العمومية محل هذه المصالح،  

   .التحكم في آليات التسيير من طرف المسيرين

نظيم أو  إن عملية رفض أو إلغاء مصالح الوظيفة العمومية لأي قرار ثبت انه غير مطابق للت 
تعطيل    وبالتاليعدم احترام الإدارة للإجراءات القانونية المعمول بها، يفسر على انه عرقلة للمسير  

   .مصالح الموظفين 

في حالة عدم إرسال المؤسسات والإدارات العمومية    وضبطهاصعوبة متابعة تعداد الموظفين    - 
 .2غير خاضعة للتأشيرة والمقرراتللقرارات 

 

 
بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي أو   ونشريتعلق بتحرير    1966يونيو    2المؤرخ في    145  66المرسوم رقم /  6المادة ، 1

 .572 ، ص 47العدد  ،1966يونيو   08الفردي التي تهم وضعية الموظفين، الجريدة الرسمية، 
الموارد    فشيت،بو بكر   2 المهني    البشرية، مخطط تسيير  التكوين  لفائدة إطارات وزرة  الوظيفة   ،والتمهيندورة تكوينية  مفتشية 

 المدية لو الفترة،/ من  04/ 05  2008/ إلى  25/06  2008،  ص. .5-العمومية 
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 : نظام الرقابة اللاحقة   ةمرحل الثاني:الفرع 

السلبية    1995بعد    المظاهر  تدارك  قامت    وتصحيح قصد  السابقة،  الرقابة  مرحلة  عيوب 
النظر في مهامها   إعادة  العمومية في  للوظيفة  العامة  نمط جديد من    وذلكالمديرية  من خلال 

  .اللاحقةالرقابة  ونظامالرقابة هو 

نظام  أ:   اللاحقة:مفهوم  والإدارات   الرقابة  للمؤسسات  الأمثل  الأداء  تحسين  إطار  في 
العمومية لاسيما عن طريق إدخال تقنيات تسيير الموارد البشرية بنجاعة و فعالية اكبر استحدث  

يعدل و يتمم المرسوم رقم    1995ريل سنة  ب ا  29مؤرخ في    126  -  95المرسوم التنفيذي رقم  
في    66-145 الطابع   1966سنة  يونيو    2المؤرخ  ذات  القرارات  بعض  بتحرير  المتعلق  و 

منه"    02التنظيمي أو الفردي التي تهم وضعية الموظفين و نشرها، حيث جاء في نص المادة  
تتعلق   التي  الفردية  القرارات  جميع  العمومية  بالوظيفة  المكلفة  للسلطة  القبلة  التأشيرة  من  تعفى 

و في هذا الإطار فان   " ين و الأعوان العموميين في الدولةللموظف  1بتسيير مسار الحياة المهنية  
تصرفات الإدارة القانونية و ما تم انجازه فعلا   2الرقابة اللاحقة تنصب على ما صدر فعلا من  

تقييم لدرجة انجاز المخطط   ي  التوقع  التسيير من أعمال ، حيث أن هذه الأخيرة تتم في شكل 
رفقة المسير حيث أن عملية تسيير الحياة المهنية للموظفين تتم  للموارد البشرية المعدة من قبلهم  
بمعنى أخر هي تلك الرقابة التي تمارسها مصالح   العمومي  ةدون الرجوع إلى مفتشيات الوظيف

الوظيفة العمومية بالاعتماد على تقنيات التسيير الحديثة، التي تعتبر المـــورد البشـــري الرأسمـــال  
ولــة، و انـتــهاج سيـــاسة الـتسيير التقديــري للــمـــوارد البــشريـــة كــما و كيفا و اللازمة  الحقيـــقي لأي د

لتحقيق أهدافها مع تحديد الإجراءات و الكيفيات الكفيلة بذلك، و تعتبر هذه الرقابة كإجراء يهدف  
وظفين مع الأحكام التنظيمية  إلى التأكد من مدى مطابقة قرارات التسيير المتعلقة بالحياة المهنية للم

المفعول و  السارية  تبنته   هذا    القانونــية  الذي  العمومية و  الشامل لإصلاح الإدارة  في الإطار 
إيجاد أدوات لعقلنة تعداد المستخدمين و ضبط    مصالح الوظيفة العمومية وتتمثل الغاية منه في 

إعادة الاعتبار للمسيرين   وكذا  لبشرية؛  بروز و تطور نظام تسيير تقديري للمارد او   وتيرة تطوره؛ 
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  240لممارسة اختصاصاتهم ممارسة شاملة و كاملة ؛ و في هذا الإطار فقد صدرت التعليمة رقم  
 المعدل  126- 95تتعلق بكيفيات تطبيق المرسوم التنفيذي رقم  1995ماي   27المؤرخة في 

المذكور سابقا، حيث نصت على أن تطبيق إجراء    145-66لمرسوم التنفيذي    و المتمم 
المنوطة   التسيير  نشاطات  كافة  يسري على  للموظفين  المهنية  الحياة  بتسيير  المتعلق  المراقبة. 

العموميين في المؤسسات والإدارات العمومية ويهدف هذا  بالحياة المهنية للموظفين و الأعوان  
توفير أحسن الشروط قصد التشجيع على إبراز تسيير توقعي للموارد البشرية،   :الإجراء خاصة إلى

إنشاء ف  1و وضع آليات ميكانيزمات لضمان التحكم المنتظم في عدد مستخدمي الإدارة العمومية ؛  
الموارد  بتسيير  المكلفة  المصالح  فعالية  تقييم  اجل  من  العمومية  الوظيفة  تابعة  للتدقيق  مهام 

تحميل المسيرين المسؤولية التامة على جميع وثائق تسيير المستخدمين و في  وكذا      2البشرية؛
هذا الإطار يتعين على المسيرين الامتثال الكلى لأحكام التنظيمية القانونية السارية المفعول في  

 . ميدان تسيير الموارد البشرية

 سياسة التوظيف   الثاني:المبحث 

من قبل  مع زيادة الوعي بأهمية المورد البشري أصبحت مسألة توظيفه تخطى بعناية خاصة   
  أخرى،وهنا نظرا للدور الكبير الذي يلعبه جهة    إدارية،قتصادية أم  اجميع المنظمات سواء كانت  
  التوظيفمكن من الراغبين في  ب أكبر عدد م ذاالذي يؤدي إلى اجت لذا يجب الإعداد له بالشكل  

 وفي هذا الجزء من البحث سنحاول التطرق إلى سياسات التوظيف    أنسبهم،ار اختي 
 
 

 
أفاق الوظيفة العمومية الجزائرية في ظل تطبيق المناجمنت العمومي الجديد بالنظر إلى بعض التجارب    ،  سلوى تيشاوي   12

التسيير تخصص تسيير المنظمات، جامعة محمد بوقرة بومرداس ، السنة   الدكتوراه شعبة علوم  الأجنبية ، رسالة لنيل شهادة 
 .215، ص   2014/2015

بعض    ونشربتحرير    ، والمتعلق145  66المرسوم رقم /  ويتمميعدل    1981يونيو    6المؤرخ في    114  81المرسوم /  ،01لمادة   2
 76،  23العدد   ،1981يونيو 9التنظيمي أو الفردي التي تهم وضعية الموظفين، الجريدة الرسمية،   القرارات ذات الطابع
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 التوظيف   ماهية الأول: المطلب 
 تعريف سياسة التوظيف  الأول: الفرع 

لقد تعددت التعارف التي أعطيت لعملية التوظيف مع تعدد الباحثين    : التوظيفمفهوم   -1
 التعاريف. يلي سنذكر بعض من هذه   وفيماالذين كتبوا في هذا المجال  والمؤلفين

التوظيف    لغة:التوظيف   (أ به    توظيف،   يوظف،   وظف،من فعل    اسم"  أو    استخداميراد 
 توظف الأموال للحصول على    منه، وهكذاتشغيل شيء أو إنسان قصد إنشاء قيمة جديدة 

 معين، ختيار مرشح لمنصب " هو مجموعة الأعمال الضرورية لا  اصطلاحا: التوظيف  ( ب
ستخدام الأفراد في مناصب التشغيل بحيث يراد بالمعنى الأول  و هو مصطلح مرادف للفظ ا 

في    الشغل، محددة  وواجبات  لمسؤوليات  معين  شخص  بتكليف  معنى  فيه  أو    المنظمة، و 
 .1فيراد به ملئ أو سد منصب كان شاغرا  التشغيل،مصطلح 

   المفكرين:مفهوم التوظيف عند مختلف  -2
إلى مصادر    واللجوء  المنظمة،هو توفير الموارد البشرية التي تحتاجها    »التوظيف  :01التعريف   ➢

 .2للعمل« الأشخاص  وتعيين ختيار اموارد بمختلف الوسائل لتتمكن من توفر هذه ال
العمليات    »التوظيف  :02التعريف   ➢ من  زمنية  سلسلة  الأفراد   هدفه،عبارة عن  عن  البحث 

 .  3« واختيارهم

من خلال ما سبق عرضه من التعاريف نلاحظ أن هناك من حصر التوظيف في المعنى  
ليشمل مختلف    واسعا، في حين أن هناك من أعطاه معنى    وتعيين( اختيار    استقطاب،)الضيق له  

نرى أن الرأي الأول هو الأصح لأن التوظيف    ولكننا   البشرية،الوظائف التي تقوم بها إدارة الموارد  

 
 . 311، ص  2005 عمان، والتوزيع،دار وائل للنشر  الأولى،الطبعة  المعاصرة،إدارة الموارد البشرية  عقيلي، عمر وصفي  1
مذكرة ماجيستر في العلوم   2007-2005لجزائر خلال فترة  بوراس شافية سياسة التوظيف في ظل إصلاح الوظيفة العامة في ا 2

 . 10ص ،2008 الجزائر،جامعة  السياسية،
 205، ص  2005قاهرة ،  الإدارية،إدارة الإبداع التنظيمي، منشورات المنظمة عربية للتنمية  ،الفاعوري رفعت عبد الحليم   3
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ينا أنه ما هو إلا نشاط فرعي من أنشطة إدارة الموارد البشرية وعليه يمكن تعريف  كما سبق ورأ
 يلي: التوظيف كما  

التوظيف هو نشاط الذي يتم من خلاله البحث عن الأفراد الملائمين لشغل مناصب عمل  
ستقطاب المبذولة من طرف القائمين بهذه المهمة في سبيل  شاغرة في المنظمة من خلال جهود الا

للا  غيب تر  الكفاءة  ذات  البشرية  باالموارد  للالتحاق  السعي  تم  و من   ، الشاغر  ختيار  لمنصب 
الأنسب من بين المستقطبين ليتم قبوله و تعيينه في المنصب الشاغر بصفة مؤقتة ، بعدها يتم  

التجريبية  بتت الفترة  إخضاعه لفترة تجريبية تكون كفيلة بتحديد مصير الموظف الجديد ، حيث إذا أث 
تخاذ قرار اعين فيه تحت التجربة عندها يتم    ستمرار في تأدية مهام المنصب الذيأنه أصل للا

ترة التجريبية فشله فعندها يتم  بتعيينه بشكل نهائي ، و يحدث العكس في حالة ما إذا أثبتت الف
 ستغناء عنه . لاا

 

 أهمية التوظيف    الثاني:الفرع 

  احتياجاتعتباره النشاط الذي يتم من خلاله توفير  اي المنظمة ب لتوظيف أهمية بالغة فيحتل ا
 التالية: يجيبنا عن الأسئلة   والتوظيف البشرية،المنظمة من الموارد 

بشرية   -1 موارد  على  للحصول  المنظمة  إليها  تلجأ  أن  يمكن  التي  المصادر    تتلاءمماهي 
 المنظمة؟ المنصب الشاغر على مستوى  ومتطلبات

الأساليب   -2 هي  أجل    والإجراءاتما  من  المنظمة  تتبعها  بين    اختيارالتي  من  الأفضل 
 المناسب؟ بحيث تحقق مبدأ وصح الشخص المناسب في المكان  التوظيف،المتقدمين لقلب 

 البشرية:الموارد  إستراتيجيةكما تبرز أهمية التوظيف من خلال الدور الذي يلعبه في إنجاح 

 البشرية: الموارد  ةيجي استراتالتوظيف ركن أساسي في 
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ة إدارة شؤون العاملين في المنظمة من خلال مسارهم متصطلح إدارة الموارد البشرية بمه 
التي تشكل من عدة وظائف    ».من خلال ما يسمى " بعملية تكوين الموارد البشرية    وذلكالمهني  
هذه الوظائف    وتتمثلتسعى لتوفير مورد البشري كفاء يخدم أهداف المنظمة    ومتكاملةة  لمتسلس

 في: 

  والتأهيل،توظيف الموارد البشرية التدريب    البشرية،تخطيط الموارد    العمل،  وتحليلتصميم   -
تلعب عملية التوظيف فيها دور أساسا من خلال ارتباطها بالوظائف السابقة   ي والت   لأداءاتقييم  و 

 يلي: ما يتم توضيحه فيما  وهذا 1اللاحقة لها من جهة أخرى "  والوظائفلها من جهة 
الوظائف من    وتحليل تعتمد عملية التوظيف على المعلومات التي توفرها لها عملية تصميم  

  الانتقاءشغلها تساعدها على وضع معايير    وعنخلال ما توفره لها من معلومات عن الوظيفة  
 قدمين. الأالأنسب من بين التي تصمت اختيار 

 2تعريف سياسة التوظيف   الثالث: الفرع 

من   يعتبر  التوظيف  سياسة  الأعمال    الاهتماماتإن رسم  إدارة  مجال  في    وهذاالرئيسية 
في الرفع من مستوى الكفاءة الإنتاجية من خلال    ومساهمتهانطلاقا من أهمية العنصر البشري  

 المحددة.  والوظائف اختيار أنسب الأشخاص للقيام بالعمل 

الإدارية المستمرة للمنظمة تحديد احتياجاتها    " العملية   بأنها: ويمكن تعريف سياسة التوظيف   
العناصر وترغيبها في العمل   عن هذه   والبحث للعمل    والمتاحة من القوى البشرية القادرة والراغبة  

هؤلاء للعمل والمساهمة في تحقيق    إعدادو   بها،ختيار أفضل العناصر المتقدمة ليكونوا أعضاء  اتم  
العمل لضمان توافر عناصر الولاء والتعاون وروح   المنظمة وحثهم على الاستمرار في  أهداف 

 . الجماعة

 
 311ص   ،2005 عمان، والتوزيع،، دار وائل للنشر 1ط المعاصرة،إدارة الموارد البشرية  عقيلي، عمر وصفي  1
 94، ص 1975 الكويت، المطبوعات،وكالة   العاملة،القوى  وتخطيطالمبادئ العامة في إدارة  أحمد،منصور  2
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و سياسة توظيف عناصر بشرية أمر بهم كل رجل إداري مهما كان المستوى الإداري الذي 
اصه ، حيث أن إدارة القوى  يعمل فيه ، و مهما كانت درجة تمكن أو الإشراف في درجة اختص

المسؤولية الأولى في رسم و ممارسة سياسة  تقع عليها  التي  المؤسسة هي الإدارة  العاملة في 
تتماشى مع ظروف   أكثر مرونة  تنميتها و جعلها  للتوظيف ، والعمل على تطويرها و  ناجحة 

عالة من جانب رجال الإدارة التغيير ، إلا أن التعاون المثمر و المشاركة الإيجابية ، فالمساهمة الف
في الإدارات الأخرى ، مطلوبة بل تعتبر حتمية واجبة لنجاح سياسة التوظيف ، وعلى ذلك يمكن  

   . القول أنه يغير توافر هذه العوامل لا يمكن أن تحقق وجود الفرد المناسب و في الوقت المناسب

 سياسة التوظيف   وأهدافأهمية  الثاني:المطلب 
 أهمية سياسة التوظيف  الأول: الفرع 

 . 1 يلي:هذا الأهداف فيما  وتتمثلتصبر إليها كل مؤسسة  وأبعادلسياسة التوظيف أهداف  
المهارات   - أعلى  استخدام  إليها    والمقدرةمحاولة  تحتاج  التي  العاملة  للقوى  الاستعداد  أو 

 المؤسسة.
 التقديم الجيد لاحتياجات المؤسسة من القوى العاملة. -
 .والقدراتالتعرف على أفضل المترشحين من جانب الخبرة المهنية  -
العناصر   - وحثهم في    للعمل،  وإعدادهمليكونوا أعضاءها    وترغيبهم  تميزا،استقطاب أكثر 

 . ريةوالاستمراالعمل 
فرز   - على  بين    وتوظيفالقدرة  توليفة  المكلفين  العمل  إتمام  على  القادرين  المترشحين 

 المترشح.  وخصائصخصائص النص 
 العاملين. الفرص لتنمية القدرات الذاتية وكفاءة  وضمانتأكيد  -
 الأفراد. ورغباتالوصول إلى درجة الإشباع الأمثل لحاجات  -

 
 286ص ت،الكتب الجامعي الحديث، ب  الإسكندرية، الإدارة،، إستراتيجيات وعمليات السليقيابراهيم عبد الهادي  1
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الأخص قرارات شؤون القوى    وعلىإصدار القرارات    تشجيع مبدأ اشتراك العاملين في عملية  -
 العاملة.

أهداف المنظمة أو ربط أهداف شخصية للعاملين بأهداف    وتشجيععتراف بذاتية الفرد  الا -
 العاملة.

اف  دأو ربط أهداف شخصية للعاملين بأهأهداف المنظمة    وتشجيععتراف بذاتية الفرد  الا -
 المنظمة. 

 مساهمته لفرد في تحقيق أهداف المنظمة. الوصول إلى الحد الأقصى في   -
 العاملين.  وجدارةقدرة و كفاءة   وتأكيدضمان  -
 العامل. توفير المستوى العالي من الأمان الاقتصادي للفرد  -
 للدولة.سياسي العام  وهدفسة التوظيف تتماشى مع نص وروح االحفاظ على سي  -

 سياسة التوظيف   الثاني: أهدافالفرع 

البشرية بل تعتبر من أهم سياستها   التوظيف أهمية كبيرة في تسيير الموارد    ولهالسياسة 
 يلي: فيما   وسنوضحأيضا أهداف تسعى لتحقيقها 

سانية داخل التنظيمات  مية العنصر البشري و الطاقة الإن يتفق جميع عملاء الإدارة على أه
مع  و   ، و المعدات  الأموالا يهتم فقط بالربح و  فلم يكن الفكر التقليدي يعبأ كثيرا بهذه الطاقة و إنم

تقدم المجتمعات و تراكم المعرفة و الخبرات تبين للجميع أن الهندسة البشرية تعد أهم و أعقد و  
التكنولوجية  الهندسة  من  فإذا   وأن   ،أصعب  الإدارية  للعملية  الفقري  العمود  تعتبر  الأفراد  إدارة 

بة لاستغلال الأموال و المعدات  ستطاعت أن توجه القوى البشرية إلى واجهة المناسا  أصلحت
على  لاا يعمل  و   ، الآليات  هذه  يدير  من  أي  أن  و  المؤسسة  أهداف  لتحقيق  الأمثل  ستغلال 

لى عنصر البشري و للتوظيف أهمية إستراتيجية  صياغتها ، ومن ثم فهي لا بد و أن تحتاج إ
بحيث أن روح المبادرة و القدرة   المنافسة،إذ أن نوعية التوظيف تمثل عاملا من عوامل    كبيرة،

في نجاح أي مؤسسة ، و إن الأهمية المعطاة   نالأوضاع يعتبر أن معطيين هامي   على تحليل
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و اللامركزية و البحث عن    للتأطيريمة  الجديدة التي تعطي أكثر ق للتوظيف يدخل في الحركة  
 . 1حترافية  الا

إذ أنه    منها،الكبيرة    وخاصةالتوظيف المخطط له بأهمية كبيرة بالنسبة للمؤسسات    ويحظى 
بالمؤس العاملين  كفاءة  تكون  سبواسطة  التوظيف    وتبرز   كفاءتها،ة  خلال  من  التوظيف  أهمية 

فتستطيع المؤسسة الحصول على الأيدي العاملة ووضع الموظف المناسب   والمدروس، المخطط 
 المناسب. في المكان 

ليستوعبها جميع العاملين في المؤسسة من   ومفهومة على السياسة أن تكون مكتوبة  ويجب
ن خلال سياستها على التوجيه المستمر  أجل الحفاظ على جهودها ومواردها المادية والبشرية م

 الموضوع. نحو الهدف 

 مبادئ سياسة التوظيف   الثالث: المطلب 

بتعيين الأخذ   للتوظيف مبدأ  التمسك بسياسة عامة  تعتبر هذ   به،إن  ه السياسة مرشدا إذ 
ومن ناحية أخرى تعتبر هذه    العاملة، تخاذ القرارات الإدارية الخاصة بالقوى  ارئيسيا في مجال  

دئ  االسياسة إطار عاما للأهداف التي تسعى المؤسسة إلى تحقيقها وسنحاول تبيان الركائز أو المب 
 التي تلتزم بها المؤسسة في تخطيط لسياسة التوظيف  

إنالمبدأ   الإنسا  الأول:  يعتبر    ين العنصر  العمل  المتقدمة  في  الدولة  بناء  في  والأساس  ركيزة 
 الخاصة.العامة ونجاح المنظمات  

وتعتمد اعتماد كليا على سياسة التعليم    وثيقا،   ارتباطا سياسة التوظيف ترتبط    الثاني: إن المبدأ  
 من ناحية، وسياسة التدريب من ناحية أخرى. 

 
 53مرجع سبق ذكره، ص العايب،سليم  1
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ضمان العمل الدائم والدخل الدائم لكل فرد قادر وراغب ومستعد للعمل ضرورة   الثالث: إنالمبدأ  
 وفي الدول النامية خاصة.   عامة،اقتصادية واجتماعية في الدول 

التو   الرابع: إنالمبدأ   بالسياسة  ربط سياسة  المنظمة  للدولة ضرورة   والأهدافظيف في  العامة 
 .1حتمية لخلق مجتمع مترابط ومتعاون  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . 99، ص  1975وكالة المطبوعات ، الكويت ،  العاملة،المبادئ العامة في إدارة و تخطيط القوى  منصور،منصور أحمد  1
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 الفصل الأول  خاتمة                       

قبل التطرق إلى الدور الرقابي لمفتشية الوظيفة العمومية لابد من الإشارة إلى وظيفة الرقابة 

زيادة نشاط الدولة وتدخلها في جميع الميادين ضرورة وجود أجهزة رقابية  الإدارية، حيث ترتب عن  

متخصصة يمتد نشاطها إلى كافة المجالات التي نذكر منها مجال الوظيفة العمومية، الذي يعد  

أهم القطاعات الحيوية للدولة، لذا كان لزاما على الدولة أن تقوم باستحداث أجهزة مركزية وأخرى  

 دور الرقابة الإدارية في ميدان الوظيفة العمومية. لا مركزية تلعب 
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 الفصل الثاني                     

 العمومية  ةرقابة المفتشية العامة للوظيف           

                                           على عمليات التوظيف 

 

 

 

 

 

 

 

 الثانيالفصل  ةمقدم                     

لقد عمد المشرع الجزائري إلى إنشاء أجهزة مركزية تعهد إليها مهمة تسييَر وتنظيم شؤون 

التوظيف والموظفين في مجال الوظيفة العمومية في الجزائر خاصة، مع ازدياد حجم الجهاز 

التي تشارك في حدود الإداري نتيجة اتساع نشاط الدولة وتنوعه، فقد قام المشرع بإنشاء الهيئات 



 

37 
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صلاحياتها في تسيَر الوظيفة العمومية، والتي تعتبر همزة وصل بيُن النظام السياسي والنظام 

 الإداري وهذه الهيئات متمثلة في المديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري

 .والمجلس الأعلى للوظيفة العمومية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لتسيير الموارد البشريةالمبحث الأول: المخطط السنوي 

 ماهية المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية المطلب الأول:

يعتبر المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية من أهم التغيرات التي شهدتها سياسات 

في المؤسسات والإدارات العمومية الجزائرية حيث يهدف إلى وضع خطة تنبؤية  الموارد البشرية

بالتوظيف،  وثيقة تسجل فيها كل العمليات التنبؤية المتعلقة بأنه: ويعرف ،البشرية المواردلتسيير 

وهو إجراء يستجيب للنظام  1خلال السنة المعنية التقاعد التكوين، الإحالة على الاستيداع. الترقية،

ه المرسوم الذي كرس الجديد للمراقبة اللاحقة من طرف هيئات المديرية العامة للوظيفة العمومية

 بتداءافي تطبيقه  يهدف هذا الإجراء الجديد للمراقبة اللاحقة الذي شرعو التنفيذي السابق الذكر.

  :لخلاالوظيفة العامة من  إلى التخفيف من حدة المركزية في تسيير مستخدمي07/01 /1995من 

 ووضعتوفير أحسن الشروط قصد التشجيع على إبراز تسيير توقعي للموارد البشرية  
 .ةلعموميوالإدارات ا لضمان التحكم المنتظم في عدد مستخدمي المؤسسات اتميزوالميكانالآليات 
المكلفة  صالحإنشاء مهام التدقيق التابعة لمصالح الوظيفة العامة من أجل تقييم فعالية الم  

 .بتسيير الموارد البشرية
                                                             

المحلية رسالة ماجيستير كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير جامعة ، سياسات الموارد البشرية بالجماعات شرافيعقون  1

 106.ص207الجزائر  قسنطينة
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 .1المستخدمينتحميل المسيرين المسؤولية التامة على جميع وثائق تسيير  
 المطلب الثاني: الإطار القانوني للمخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية

 

من إجراءات المراقبة  الإعفاءاتإن الأساس القانوني لمخطط تسيير الموارد البشرية كرسته     

المنوط التي كانت تطبقها مصالح المديرية العامة للوظيفة العمومية، حيث أن دور الرقابة  المسبقة

 يتجسد في إجراء126/95تاريخ بداية العمل بالمرسوم التنفيذي5199المصالح كان إلى غاية بهذه
 رقابة سابقة تتمثل في وضع التأشيرات القانونية على القرارات الخاصة بتسيير المسار المهني

 ة القراراتللموظفين والأعوان العموميين، ولقد كان هذا الإجراء هو القيام برقابة قبلية لشرعي
من طرف مسيري الموارد البشرية بالمؤسسات والإدارات العمومية، وذلك بالتأكد من  المتخذة

ولقد غلب على هذا الإجراء مظاهر  2تطابقه والأحكام القانونية والتنظيمية المعمول بها مدى

ح الوظيفية كالية بين مصالشت طريقة ممارسته علاقات تبعية وإوالبيروقراطية ، كما خلق الشكلية

ومختلف الهيئات العمومية، وأدت بهذه المصالح إلى التدخل في مهام التسيير وذلك على  العمومية

مهامها التنظيمية، كما أدت هذه الوضعية إلى النظر إلى نظام الرقابة المسبقة ومصالح  حساب

وتقديم هذه المصالح العمومية بصفتها الجهاز الذي يسهر على تكريسها بنظرة سلبية،  الوظيفية

 الموارد البشرية لدى تسيير في لسبب للتفسير السهل لكل النقائص المسجلة على أنها هي

 .3العمومية المؤسسات والإدارات

 ومن أجل القضاء على هذه المشاكل الناجمة عن إجراءات التأشيرة المسبقة تم إصدار المرسوم
راقبة المشروعية التي تمارسها مصالح متعلق بمهمة مال 1981جوان60المؤرخ في 81/ 114

العمومية والذي نص على ضرورة إعفاء بعض القرارات الفردية من التأشيرة المسبقة  الوظيفة

العمومية، حيث لم تبق خاضعة للتأشيرة السابقة بمقتضى هذا المرسوم إلا  لمصالح الوظيفة

إلا أن هذا الإجراء  ت إنهاء المهامالانتداب خارج قطاع الإدارة وقرارا التعيين وقرارات قرارات

القضاء على هذه  وقصد ،لم يساعد على معالجة النقائص المسجلة حول إجراء الرقابة السابقة

عرفتها  المشاكل الناجمة عن إجراءات التأشيرة المسبقة من جهة، ولمواكبة التحولات التي

لتحديث  الوظيفية العمومية كسبيلالجزائر خاصة مع مطلع التسعينات في مجال إصلاح منظومة 

العمومية  أساليب وتقنيات تسيير الموارد البشرية من جهة أخرى، ارتأت المديرية العامة للوظيفة

أكثر  إلى مراجعة جذرية لنظام الرقابة المسبقة واستبداله بنظام الرقابة اللاحقة باعتباره إجراء

 بضرورة إعفاء من التأشيرة126/95 وم ملائمة لمقتضيات الإدارة العصرية، حيث نص المرس
المسبقة أو القبلية للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية، جميعا لقرارات الفردية التي تتعلق بتسيير 

المهنية للموظفين والأعوان العموميين في الدولة، على أن تتخذ هذه القرارات من قبل  الحياة

ستحدد عن طريق  التي وط وحسب الكيفياتبها صلاحية التعيين وفق الشر السلطة المنوطة

                                                             
 126/95تتعلق بكيفيات تطبيق أحكام المرسوم التنفيذي ،1995ماي ،27م ع/مع وع/مؤرخة في 240التعليمة رقم  1

مركز  "إدارة"،للإدارة مجلة المدرسة الوطنية  عمومي،إعادة تكييف نظام مراقبة المشروعية في قطاع الوظيف ال السعيد مقدم، 2

 .79ص1995الجزائر، ،الإدارية التوثيق والبحوث
العمومية، مداخلة مقدمة ضمن الملتقى الجزائري التونسي حول الوظيفة  رقابة المشروعية للوظيفة العمومية، ،كزعجاسماعيل  3

 3.2ص2005، سبتمبر12الجزائر،  للوظيفة العامة، العامة المديرية
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تعفى من التأشيرة المسبقة لسلطة الوظيفة  "612/91من المرسوم 2حيث نصت المادة  1التنظيم

 "جميع القرارات التي تتعلق بالحياة المهنية والأعوان العموميين في الدولة... العمومية

 ليه المادةالنظام الجديد، كما نصت عالجديد لدخول  في الإجراء انطلاق حيث يعتبر هذا بمثابة

ا يتعين على كل المؤسسات والإدارات العمومية أن تعد مخططا سنوي" من نفس المرسوم 03

دارة عمومية للمناصب المالية المتوفرة ... "وهنا يستوجب على كل إ لتسيير الحياة المهنية تبعا

ك لمختلف النصوص التي تحكم تسيير مختلف الأسلا توقعيمخططا  أن تعد في بداية كل سنة

 المؤرخة240حيث وضعت التعليمة رقم  ةالعمومي ةمديرية الوظيف والرتب وتشترط ضبطه مع

رسوم الم ، كيفيات تطبيق أحكامةالعمومي ةالصادرة عن المدير العام للوظيفو 1995/05/2في 

لتي ا28 /1995/05المؤرخة في 30ركة المشتوبينت التعليمة الوزارية  126/91التنفيذي رقم،

ي إطار مهامهم ف ةالعمومي ةمصالح المديرية العامة للميزانية والوظيف تحدد العلاقات الوظيفية بين

 .ةالخاصة بالرقاب
 

 غير أنه كانت هناك استثناءات1995/07/01وقد دخل هذا الإجراء الجديد للمراقبة في       
 المؤرخ17باعتباره مشروع جديد، وقد تم التأكيد على ذلك من خلال منشور رئيس الحكومة رقم 

 ،ةالعمومي ةفي الوظيف المتعلق بإجراء الرقابة اللاحقة لتسيير الموارد البشرية 1995/09/23في 
 "والذي أكد فيها على نقاط تتمثل في... ةالعمومي ةوالتي وجهت لرؤساء مفتشيات الوظيف

 مهما كان 1995/06/30من تاريخ  ابتداء ةالعمومي ةتأشيرة يمكن منحها من قبل الوظيف ولا
الحالات  على مجمل995/07/01 السبب الإجراء الجديد للمراقبة اللاحقة سيطبق بدون مانع في

 المؤرخة في 1278الإدارية للموظفين مهما كانت طبيعتها، كما وضعت التعليمة رقم 
ونظرا  مخططات التسيير السنوية ىعداد وآجال المصادقة علكيفيات إ 1995/12/30

 للصعوبات التي تواجه أي مشروع في بدايته، فإن التاريخ المقرر لسريان تطبيق هذا المشروع
  .2بالرغم من أن المخطط ذو طبيعة سنوية .1995جاء في السداسي الثاني من عام

الملفات التي لم تكن عملا لتأشيرة أو معادلة وقد أكد المدير العام للوظيفة العمومية على أن 

المحضر  لأسباب مطابقة للأحكام القانونية والتنظيمية المعمول بها ،يجب أن تودع في نهائية

مفتشيات الوظيفة العمومية لكل مؤسسة أو إدارة عمومية معينة وترسل نسخة  المعد من طرف

العمومي، والغرض من هذا  ةمة للوظيفمع نسخة إلى المديرية العا منه إلى المسير المعني

العمومي، وهذا  ةالوضعيات من طرف المصالح المركزية للوظيف الإجراء هو إيجاد تسوية لهذه

العمومي، للدخول في النظام  ةالتأشيرة القبلية للوظيف المحضر هو بمثابة غلق نهائي لعمليات

 .الجديد للمراقبة اللاحقة
 وضع المخطط السنوي لتسيير الموارد البشريةهداف ا أهمية المطلب الثالث:

                                                             
 .السابق الذكر126/95لمادة من المرسوم التنفيذي 1
رد البشرية المخطط السنوي لتسيير الموا بإعدادالمتعلق  1995أبريل 29المؤرخ في126/95المادة من المرسوم التنفيذي  2

 .26العدد1995ريدة الرسميةالج
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 أهمية المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية: الفرع الأول  

المؤسسات  يشرية أهمية بالغة بالنسبة لمسؤوليكتسي المخطط السنوي لتسيير الموارد الب    

  :1يعمل على والإدارات العمومية لأنه

 .وسيلة تسيير تقديريةتوفير  -
 .النقائص في إجراءات التسيير واقتراح التدابير التطبيقية والتنظيمية تحديد - 

 مختلف المؤسسات والإدارات الوقوف على الوضعية الحقيقية والدقيقة لتعداد المستخدمين في -
العمومية )هيكل المستخدمين، المناصب المالية المشغولة والشاغرة، والاحتياجات الجديدة(، 

بصفة موضوعية التوظيف الذي ينبغي إجراؤه وفق مستويات التأهيل  من شأنها تحديد والتي

ضمان فتح مناصب مالية حسب معطيات ملموسة تبلغ إلى المصالح المكلفة  وذلك بغية

المسبق بين مصالح الوظيفة العمومية ومصالح الميزانية قبل كل  بالميزانية في إطار التشاور

 .سنة معينة
 

 .تنظيمهالت العمومية التي هي في حاجة إلى إنشاء إطار قانوني تحديد المؤسسات والإدارا -
 ية قصدتحديد الاحتياجات في التكوين و تحسين المستوي في المؤسسات والإدارات العموم -

 .عمليات تكوين حسب كل قطاع
 

 .ستخدمينمتابعة تنظيم المسابقات والامتحانات والاختبارات المهنية في إطار ترقية الم -
 .د عدد المستخدمين اللازمين لسير الهياكل و الهيئات والإدارات العموميةتحدي -

 

 وضع المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية فأهدا الثاني:الفرع     

تهدف المخططات السنوية لتسيير الموارد البشرية التي يتم إعدادها من طرف المؤسسات 

البشرية التي يجب  تمارسها والوسائلالعمومية إلى ضمان الترابط بين المهام التي  والإدارات

تلخيص الأهداف التي وضع من أجلها المخطط  النوعية ويمكنالكمية و التكفل بها من الناحية

  :2السنوي فيما يلي
 

 إيجاد أدوات لضبـط تعداد العمال وتطورهم :لاأو  

  1995بريلأ29المؤرخ في 126/95إن الإجراء الجديد الذي جاء به المرسوم التنفيذي 

والنصوص المحددة لتطبيقه التي تشرح كيفية العمل به، جاء بقصد التصدي للعيوب 

عن إجراء التأشيرة الذي كان معمولا به إلى غاية صدور هذا المرسوم وبغية  والمشاكل الناجمة

السلبية ومتطابقة مع  لتسيير الموارد البشرية خالية من المظاهر ةتشجيع بروز نظرة تنبؤي

مراجعة إجراء ممارسة مراقبة الوظيفة العمومية لأكثر  مقتضيات إدارة عصرية وفعالة، يستلزم

                                                             
تخرج في تسيير  البشرية مذكرةالمخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية في فاعلية تسيير الموارد  خويلد دورعبد العزيز  1

 .10 ص2011،البشرية ورقلة الموارد
تخرج في تسيير  البشرية مذكرةالمخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية في فاعلية تسيير الموارد  دور ،خويلد عبد العزيز 2

 .11 ص السابقالمرجع  الموارد البشرية
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للإدارة بالوقوف على الوضعية الحقيقية والدقيقة لتعداد  وعليه فإن هذا المخطط يسمح من سبب.

العمومية )هيكل المستخدمين، المناصب المالية  مؤسسات والإدارةالمستخدمين في مختلف ال

الجديدة( التي من شأنها تحديد بصفة  المشغولة، المناصب المالية الشاغرة، الاحتياجات

التأهيل، وذلك بغية ضمان فتح  ودقيقة التوظيف الذي ينبغي إجراؤه وفق مستويات موضوعية

بالميزانية في إطار التشاور  إلى المصالح المكلفةمناصب مالية حسب معطيات ملموسة تبلغ 

 .ومصالح الميزانية ةالعمومي ةالمسبق بين مصالح الوظيف
 

 ةعموميال ةوكما هو معلوم فإن إجراء المراقبة اللاحقة التي تمارسه مصالح الوظيف      

ملائمة يهدف أساسا إلى وضع الأدوات ال 126/95في المرسوم التنفيذي رقم  المنصوص عليها

 .المؤسسات والإدارات العمومية التقديري للمستخدمين في التسيير للتمكن من ضمان
الإدارات التحكم في تعداد المستخدمين وتطابقه مع الاحتياجات الحقيقية للمؤسسات ووكذا  

 .إعداد مخطط للشغل في المؤسسات والإدارات العمومية العمومية

 إنشاء نظام تسيير تقديري للموارد البشرية :ثانيا

ر التقديري يهدف المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية إلى إرساء وسائل تسمح بالتسيي

العمومية  البشرية وهذا من خلال التحديد الموضوعي لاحتياجات المؤسسات والإدارات للموارد

حانات إلى متابعة تنظيم المسابقات والامت إضافة ىالمستوبالتكوين وتحسين  فيما يتعلق

ات والإدارات وكذا تحديد عدد المستخدمين اللازمين لسير الهياكل والهيئ والاختبارات المهنية

ر ضبط وتحكم عقلاني في تعداد المستخدمين ومتابعة وتطو العمومية وما ينتج عنه من

  .الموظفين في الإدارة العمومية

الأسلوب في التسيير حديث النشأة كرس بموجب  ذا الإجراء أووكما أشرنا سابقا فإن ه

منه على أنه: في إطار تسيير مسار الحياة المهنية  6 الذي ينص في مادته126/95 المرسوم

يتعين على المؤسسات والإدارة العمومية أن تعد مخططا سنويا لتسيير الموارد  للموظفين

لغرض من ذلك هو ضبط العمليات التي يجب القيام المالية المتوفرة وا البشرية تبعا للمناصب

 تجديد ،ىالمستو فيما يتعلق بما يلي :التوظيف، التكوين، تحسين بها خلال السنة المالية ولاسيما

التقاعد، ويرسل هذا المخطط السنوي للتسيير إلى المصالح  المعلومات، الترقية، الإحالة على

  أيام التي تعقب تاريخ توقيعات القرارات المذكورة. المكلفة بالوظيفة العمومية خلال العشرة

الموارد البشرية هو أداة فعالة لتجسيد القطيعة  رالمخطط السنوي لتسيي إنوعليه يمكن القول 

الحديث الهادف إلى عصرنة الإدارات التقديري  ريالتسيبين التسيير التقليدي غير الفعال وبين 

 .1العمومية
 للمسيرين في ممارسة اختصاصاتهمثالثا: إعادة الاعتبار 

                                                             
 .السابق الذكر126/95المادة من المرسوم التنفيذي  1
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 ين، ذلك أنويقصد بهذا الهدف تحميل المسيرين المسؤولية التامة على جميع وثائق المستخدم     

ولية الشخصية الجديدة للرقابة اللاحقة المتمثلة في المخطط السنوي للتسيير يستوجب المسؤ الأداة

 موميينالمهنية للموظفين والأعوان الع فيما يخص سير الحياةتسييريه  مجموعة النشاطات على
دابير التأديبية( للدولة)قرارات التوظيف والتعيين، الترقية في الدرجات والرتب، وإنهاء المهام والت

لسنوي اأجل تحقيق هدف ترشيد قرارات المسؤولين الإداريين فإننا نجد أن مخطط التسيير  ومن

مية، لاسيما ونية الخاصة بالالتحاق بالوظائف العموعليهم احترام الشروط التنظيمية والقان يفرض

لعمومية، احترام قوانين التوظيف التي تضمن مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظائف ا فيما يخص

ام شروط الامتحانات و المسابقات المهنية، مع احتر سيرو التنظيمشروط وكيفيات  وكذا احترام

مطلوب اتجاه الخدمة الوطنية مع مقتضيات المنصب الالشهادات، السن، والوضعية  المستويات،

 .شروط وإجراءات العزل أو إنهاء المهام شغله، إلى احترام

 

 الدراسة والمصادقة على المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية المطلب الثاني:

 الفرع الأول: كيفيات الدراسة والمصادقة على المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية
 إن عملية تخطيط الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية شديدة التعقيد، بسبب كثرة
العناصر المتداخلة في إعداد مخططات التسيير السنوية، التي تعتبر محصلة عملية تخطيط الموارد 

 :1يليا فيم أنه يمكن تحديد هذه الخطوات بإيجاز إلا البشرية،

ناصب وتعتبر أهم خطوة، حيث يتم جرد الم المتاح من الموارد البشريةجرد  :الخطوة الأولى

 .حصيلة التشغيل المالية المتاحة من خلال إعداد وضبط القائمة الاسمية وكذا

عبارة عن وثيقة إدارية سنوية، تضبط من خلالها المؤسسة قائمة  هي :الاسمأولا: القائمة 

( التي تنتمي إلى كل سلك أو رتبة، مما سماء)الأبحسب الأسلاك والرتب والأشخاص  موظفيها

بالتخطيط من معرفة وبصفة فردية وضعية كل موظف من حيث المهام التي يشغلها  يمكن القائم

والرتبة التي ينتمي إليها، كما أن هذه القائمة تسمح بمعرفة إمكانية الترقية لكل  بحسب السلك

لموظف وتاريخ الالتحاق بها ونشير هنا إلى المؤسسة باعتبارها تظهر آخر وظيفة ل موظف داخل

أن القائمة الاسمية هي وثيقة تحررها المؤسسة المعنية وتؤشر عليها مصالح المراقبة المالية 

 .التابعة لها

هي وثيقة إدارية سنوية أيضا تعدها المؤسسة في نهاية السنة وترسل :ثانيا :حصيلة التشغيل 

العمومية، وتسمح هذه الوثيقة بالتسيير الجماعي للموظفين ومعرفة منها إلى مصالح الوظيفة  نسخة

                                                             
 .178ص2001الجزائر، ماجيستير جامعةرسالة  )حالة الوظيف العمومي(، التسيير التقديري للموارد البشرية إدريس تواتي، 1
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الوضعيات المتعلقة بالمناصب المالية وكيفية شغلها )طرق التوظيف( وطبيعة علاقات  مختلف

  والجنس...الخ لعمر، متعاقد، مؤقت( وكذلك الفئات الاجتماعية من حيث امتربص ،مرسمالعمل)
موذجية يتم إعدادها بصفة قانونية، وهي هامة وغنية بالمعلومات وحصيلة التشغيل وثيقة إدارية ن

تسمح بجرد الموارد البشرية الموجودة بالمؤسسة، الأمر الذي يوجب تقييمها ودراستها  التي

 .بعناية

 1من الموارد البشرية تقدير الاحتياجات المستقبلية الثانية: الخطوة

 امة للوظيفةالبشرية ليس من صلاحيات المديرية العإن تقدير الاحتياجات المستقبلية من الموارد 
ها الحرية في أو إدارة عمومية تقوم بتقدير احتياجاتها بصفة انفرادية ول العمومية، بل كل مؤسسة

الوضعيات  المناسب ولعل من الأساليب الشائعة هي التخمين والمقارنة مع اختيار أسلوب التقدير

 وارق بمعني أن المناصب الشاغرة هي محصلة فرقطريق استخراج الف السابقة وذلك عن

  .المالية المشغولة المناصب المالية النظرية والمناصب

وبعد تقدير احتياجاتها من القوى العاملة ترفعها إلى الوزارة الوصية التي تقوم بجمع مجموع 

المديرية المؤسسات التي تشرف عليها وترفعها إلى وزارة المالية .وهنا يبرز دور  احتياجات

باعتبار أن أهدافها وأهداف وزارة المالية مندمجة ومتكاملة حيث تنشأ  العامة للوظيفة العمومية،

ومصالح الميزانية )على مستوى وزارة المالية( علاقة وظيفية ينبغي  بين مديرية الوظيفة العمومية

د المناصب المالية للصلاحيات الخاصة لكليهما .وقصد تحدي الصارم الاحترامتأسيسها في إطار 

العمومية ومصالح  كل من المديرية العامة للوظيفة والإدارات العمومية، تشرع للمؤسسات

 الميزانية على مستوى وزارة المالية بمناقشات لدراسة كافة المعطيات المتعلقة بوضعية
لى المستخدمين الفعليين للمؤسسات والإدارات العمومية، وكذا الاحتياجات المعبر عنها ع

النوعي والكمي، وذلك قصد التوزيع العقلاني للمناصب المالية التي يجب فتحها خلال  المستويين

المحددة من قبل  الاعتماداتالمؤسسات والإدارات العمومية، وذلك في حدود  السنة المالية في

زارات تجسد التوجهات السياسية العامة للدولة، ثم تقوم الو2للميزانية والتي المصالح المختصة

 بتوزيع المناصب المالية

 على تبناءاوالإدارات العمومية التابعة وفقا لشروط ومتطلبات تحددها  على المؤسسات 

لمناصب المالية المؤسسات التابعة لها، وبالتالي يتم في النهاية تحديد ا المعلومات التي تصلها عن

ددة في هذه المناصب الجديدة محوإدارة عمومية، وغالبا ما تكون  الجديدة الخاصة بكل مؤسسة

 .الإدارة العمومية الخاصة بالمؤسسة أو ميزانية التسيير

                                                             

  .179ص ،إدريس تواتي، مرجع سبق ذكره 1

 .181-180ص إدريس تواتي، مرجع سبق ذكره، 2
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 المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية إنجاز الثالثة: الخطوة الفرع الثالث:

 بعد أن تتمكن المؤسسة من معرفة المناصب المالية الجديدة، يشرع في إعداد وانجاز المخطط
 ويذكر هنا أن توزيع المناصب المالية الموارد البشرية حسب الجداول المشكلة له.السنوي لتسيير 

 بالنسبة للأسلاك والرتب بين خيارات التوظيف الداخلي والخارجي يخضع للنسب المئوية للتوزيع

 .المحددة بالقوانين الأساسية الخاصة

 ى عبارة عن مشروع، يجبو يعتبر المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية في مرحلته الأول
مراجعة واستشارة مصالح الوظيفة العامة المختصة التي تقوم بدراسته وتعديله عند الضرورة من 

عقد حصص عملية بين المؤسسة المسيرة ومصالح الوظيفة العامة، التي تتأكد من خلال  خلال

ا وفي الأخير يؤشر المؤسسة قد التزمت بتطبيق واحترام النصوص التنظيمية المعمول به هذا أن

 .التقديري من المؤسستين المذكورتين، وبذلك تلتزم المؤسسة بكل ما جاء فيه مخطط التسيير
 وينبغي التنبيه إلى أن المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية يمكن أن يعدل خلال السنة المالية

الأولية عليه، حيث يمكن أن المعنية حسب نفس الأشكال والإجراءات التي تمت فيها المصادقة 

تعديلات إما بعد تعديل توزيع المستخدمين، وإما بعد تحويل المناصب المالية، وإما على إثر  تطرأ

م و د/ م ع م/ المؤرخة في 2503 /التعدادات المالية طبقا لأحكام التعليمة رقم حركات

م و د/ م ع م/ 2603 /يمة رقمالمتعلقة بتسيير التعدادات، المعدلة والمتممة بالتعل 1993/06/09

حيث واستنادا لقانون المالية لسنة   لمتعلقة بنفس الموضوع،ا 1994جويلية 04المؤرخة في 

يمكن إجراؤه إلا بعدما تعطى  نجد أن خلق أو تعديل المناصب المالية خلال السنة لا1993

ساو ي في كل الحالات ت أن اللازمة، وفي حالة التعديل، فإن المناصب الجديدة يجب الاعتمادات

مناصب أقل رتبة من المناصب  المناصب العملية، ولا يجب بأي حال من الأحوال أن تتعلق بإنشاء

البشرية، لا يمكن أن  الملغاة .ونظرا للآجال المحددة لإنجاز المخطط السنوي لتسيير الموارد

ي تدخل على المخطط السنوي إن التعديلات الت يحدث أي تعديل بعد الفصل الثالث من السنة المالية

المالية لا تقتضي مشاورات بين مصالح  لتسيير الموارد البشرية على إثر حركة في التعدادات

بسبب طابعهم التنظيمي أو القانوني،  المديرية العامة للوظيفة العمومية والمديرية العامة للميزانية،

بيانات التأهيل  ىبسبب تأثيراتها عل ةغير أن التعديلات في المستخدمين وتحويل المناصب المالي

المصادقة عليه تستوجب  والتعدادات و بالتالي علي مخطط تسيير الموارد البشرية الذي تمت

ولذا ينبغي  مشاورات بين المصالح المختصة للوظيفة العمومية والمصالح المختصة للميزانية،

بل إبداء المصالح المختصة للوظيفة على المراقبين الماليين عدم التأشيرة على هذه العمليات ق

 .العمومية رأيا حولها

 الإعداد والمصادقة على المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية الفرع الثاني:
والمناصب المالية للسنة المعنية، يشرع المسير في إعداد  الاعتماداتبمجرد الحصول على 

الجداول المشكلة له على أن يقدمه إلى السنوي لتسيير الموارد البشرية حسب  وإنجاز المخطط
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مارس قصد المصادقة عليه، كما هو منصوص عليه في 15 قبل تاريخ مصالح الوظيفة العمومية

المخطط  المتعلقة بإنجاز1995ديسمبر 30المؤرخة في 1278 التعليمة الوزارية المشتركة رقم

 .1ةالبشريالسنوي لتسيير الموارد 

وط التسيير السنوي للموارد البشرية المعد وفق الأشكال والشروتتم المصادقة على مخطط 

مؤسسة هو منصوص عليها في أحكام المرسوم التنفيذي السابق الذكر، من طرف ال المطلوبة كما

رد اعتماد المعنية بالاشتراك مع المصالح المختصة للوظيفة العمومية بمج أو الإدارة العمومية

بعد  هذه البيانات من تاريخ إبلاغ ابتداءأجل أقصاه شهرا واحدا  ة وفيالبيانات المالية للسنة المعني

المصادقة يحرر محضر من طرف الوظيفة العمومية، يتضمن نتائج الاجتماع لاسيما قرار 

لمخطط اترسل نسخة من  .على المخطط مع الأخذ بعين الاعتبار الملاحظات التقييمية المصادقة

لمالي أو االمراقب  ثمانية أيام من مصالح الوظيفة العمومية إلىالمصادق عليها نهائيا في ظرف 

ن مراقبة إ ،مراقبة تنفيذ المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية المحاسب العمومي حسب الحالة

 تنفيذ المخطط السنوي الذي تقوم به مصالح الوظيفة العمومية يكون من خلال

 .الحياة المهنية للمستخدمينمراقبة شرعية القرارات المتعلقة بتسيير -

ح الوظيفة إرسال نسخة من كل القرارات المتعلقة بتسيير الحياة المهنية للمستخدمين إلى مصال-

 .العمومية
راراتها قعند الضرورة يتعين على مصالح الوظيفة العمومية الطلب من السلطة المعنية مراجعة -

 .المطابقة للأحكام التنظيمية غير

 .المراجعة من طرف السلطة المكلفة بالتوظيف العموميإزالة آثار -

 .إرسال القرار الجديد مرة أخرى إلى مصالح الوظيفة العمومية-

 .لمصالح الوظيفة العمومية مراقبة التنفيذ الميداني للمخطط داخل المؤسسة يمكن-
التسيير  تقييم مستوى إنجاز مخطط التسيير خلال السنة المعنية و تقدير درجة تحقيق مخطط-

 .مع التوقعات بالمقارنة

 .تقييم المصالح المكلفة بتسيير الموارد البشرية-

 جل إيجادتحديد العراقيل التي يمكن أن تواجه تنفيذ مخطط التسيير وتحديد الأسباب، وذلك لأ-
 .الحلول المناسبة

لميزانية، وذلك إن المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية يوضع بعد الانتهاء من مسألة إعداد ا

معرفة ما إذا كانت الحالة المالية تسمح بفتح مناصب مالية أو القيام بعملية تكوين خلال  قصد

                                                             
 10:0على الساعة :2021/05/50 يوم:لموقع زيارة ا البشرية تمتمنير نوري، الدرس: تسيير الموارد  1
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المعنية، إلا أنه كان من المفترض أن يكون العكس أي أن الميزانية تعد وفقا أي لتلبية  السنة

التسيير السنوي  والمخطط. الإدارة في مجال الموارد البشرية لما جاء به المخطط احتياجات

مراقبته و كما له أهمية  للموارد البشرية عدة مراحل يمر بها من أجل إعداده و المصادقة عليه و

جدول كل جدول  13كبيرة في كل الإدارات و المؤسسات التي تقوم بإعداده و هو يتكون من 

إعداد المخطط  يتضمن مجموعة من العمليات و المعلومات التي تبين دور كل جدول في عملية

 .السنوي لتسيير الموارد البشرية لأي هيئة أو مؤسسة أو إدارة تعتمد عليه

 المبحث الثاني: آليات الرقابة مصالح الوظيف العمومي

لمكلفة ا هذا المبحث سنخصصه للحديث عن الدور الرقابي الذي تمارسه المصالح التابعة للسلطة

جراءات وإ ، التي تحدد إطار تنظيموالتنظيميةنية بالوظيفة العمومية من خلال النصوص القانو

ن المتعاقدين م عمليات التوظيف في رتب الموظفين من جهة وإجراءات تنظيم عمليات توظيف

 الأطر جهة أخرى، ونظرا لاختلاف الإجراءات بين كلا النوعين من التوظيف سنتناول هذه

 والإجراءات من خلال المطالب التالية:

 لرقابة على عمليات التوظيف في رتب الموظفين.المطلب الأول: ا

الجوانب  ة فيمن خلال هذا المطلب نتناول بالحديث عن الرقابة القانونية لمصالح الوظيفة العمومي

 على بةالمتعلقة بالرقابة على قرار فتح المسابقات والفحوص المهنية، )الفرع الأول( الرقا
 الثاني( ثم الرقابة على المسابقات على أساسالفرع )الشهادات،  المسابقات على أساس

 الفرع الثالث(.)المهنية، والفحوص  الاختبارات

 الفرع الأول: الرقابة على قرار فتح المسابقات والفحوص المهنية.

 تختص المصالح التابعة للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية بدور الرقابة على قرار أو مقرر فتح
 قرار يتضمن التوظيف على أساس الشهادة، أو التوظيف على أساس  كان ال سوآءاالمسابقة 

 وهيالاختبارات، أو التوظيف على أساس الفحوص المهنية، وذلك من خلال التحقق والتدقيق 

 ،1941-12من المرسوم التنفيذي رقم  10تتعلق في توافر مجموعة من العناصر أوردا المادة 

هذه العناصر  وتتلخصومحل وسبب وشكل وغاية(  اختصاص)الإداري الأساس باركان القرار 

 يلي: فيما

وكذا  لتي تم تعينها وفقاامراقبة صدور القرار من طرف السلطة لتي لها صلاحية التعيين و -

 المتعلق بسلطة التعيين والتسيير الإداري، 99-90رقم  التنفيذيلأحكام المرسوم  2رالمنشو

                                                             
،المحدد لكيفيات تنظيم المسابقات والامتحانات و الفحوص المهنية في  2012ابريل  25المؤرخ في  194-12المرسوم التنفيذي رقم  - 1

 2012مايو  03،بتاريخ  26 المؤسسات والإدارات وإجرائها، جريدة رسمية عدد
عوان الإدارة أالمتعلق بسلطة التعيين والتسيير الإداري بالنسبة لموظفي و ،1990مارس  27المؤرخ في  99-90المرسوم التنفيذي رقم  2

 المركزية والولايات والبلديات
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 .2000جويلية  25المؤرخ في  428رقم  

قرارات  جذالتأكد من تحديد نمط التوظيف وذلك في عنوان القرار والمادة الأولى منه حسب نما -

فيفري  20المؤرخة في  01مقررات فتح المسابقات والفحوص المهنية المرفقة بالتعليمة رقم  أو

ديد التحوهذا  مسبقا ،2013 فيفري 20في قرار أو مقرر توزيع المناصب المالية أو المخطط 

تعين على يالسنوي لتسيير الموارد البشرية للسنة المالية المعنية بالتوظيف، كما  يكون مدرجا

نية لأعوان المكلفة بالوظيفة العمومية التأكد من تشغيل المؤسسة المع المصالح التابعة للسلطة

ج لإدمافي إطار جهازي المساعدة على الإدماج المهني أو ا متعاقدين، أو أعوان يمارسون

المسابقة،  الشهادات، الذين يستوفون الشروط القانونية للمشاركة في الاجتمــاعي للشباب حاملي

 2004ةجويلي 10المؤرخ في  25وقد أضاف المنشور رقم  ففي حال وجو دهم يكون نمط

الصادر عن المديرية العامة للوظيفة العمومية والمتعلق  ،2013على أساس الشهادة التوظيف

جهاز المساعدة على الإدماج المهني العاملين بالمصالح  فإطارالأعوان المستخدمين  بتوظيف

الخارجية بولايات الجنوب، وفي حالة توفر المؤسسة على أعوان يستوفون شروط المشاركة في 

الرتبة محل التوظيف وتم فتح منصب مالي. وحيد للتوظيف، فإن نمط التوظيف هنا يكون على 

 .1أساس الشهادة

مقرر وفي التأكد من إدراج السلك والرتبة في قرار أو مقرر وذلك في عنوان القرار أو ال -

 المادة الأولى منه.

      التحقق من إدراج المناصب المالية المفتوحة في المادة الثانية من قرار أو مقرر الفتح وعددها  -

و المخطط السنوي لتسيير وفقا لما هو محدد في قرار أو مقرر توزيع المناصب المالية أ 02

 10المؤرخ في  25الموارد البشرية للسنة المالية المعنية بالتوظيف، كما أضاف المنشور رقم 

الذكر ضرورة تخصيص جزء من المناصب المالية المفتوحة لمسابقات  ،2سالف 2013جويلية 

على أعوان يمارسون في إطار جهازي المساعدة  رتبة لفائدةالتوظيف والمخصصة لكل 

 تحدد هذه النسبةوللشباب حاملي الشهادات،  03الاجتماعي.  الإدماج المهني أو الإدماج

 .%على الأكثر 50%على الأقل و 30ب  

 قرر الفتح،التحقق من تحديد الشروط القانونية الأساسية في المادة الثالثة من قرار أو م -

                                                             

 .1990مارس  28بتاريخ  13والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، جريدة رسمية عدد  
الصادر عن المديرية العامة للوظيفة العمومية والمتعلق بتوظيف الأعوان  ،2013جويلية  10المؤرخ في  /وع/ك خ/م ع  25المنشور رقم  1

 .المستخدمين في إطار جهاز المساعدة على الإدماج المهني العاملين على مستوى مختلف المصالح الخارجية المتواجدة بولايات الجنوب
 .سالف الذكر ،2013جويلية  10في  م ع وع/ المؤرخ / /ك خ 25من المنشور رقم  1 انظر النقطة 2
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العام للوظيفة العمومية وكذا مجموعة الشروط التي يحددها مسبقا القانون الأساسي  وهي 

الأساسي الخاص بالسلك أو الرتبة محل التوظيف أو نصوص قانونية أخرى كالقرارات  القانون

 المشتركة التي تحدد قائمة التخصصات المطلوبة للتوظيف. الوزارية

 ىالتأكد من وجود مواد الامتحان في المادة الخامسة من قرار أو مقرر الفتح في المسابقة عل -
ة والنقط تلاومعامأساس الاختبار أو الفحص المهني، وعدد الاختبارات وطبيعتها ومدا 

 القبول في الاختبارات الكتابية، وكذا الاختبار الشفوي ومعامله ومدته بالنسبة ومعدلالإقصائية 
 لبعض الأسلاك التي يتطلب الالتحاق فضلا عن الاختبار الكتابي اختبار شفهي، مثل سلك

 ن والأساتذة التابعين لقطاع التعليم والتربية الوطنية.المشرفي

كما يتعين التأكد كذلك في المادة الرابعة من قرار أو مقرر التوظيف على أساس الشهادة من تحديد 

 2011ابريـــــل  28المؤرخ في  07معايير الانتقاء إما المنصوص عليهـا في المنشــــــور رقم 
 من المرسوم 9و 8على أحكام المادتين  ا بناءأو المنصوص عليها في قرارات الإطار الصادرة 

 .02رقم التنفيذي  12- 194.

 كما تراقب المصالح التابعة للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية إدراج تاريخ فتح التسجيلات -
سابقة على أساس الاختبار أو وذلك في المادة الرابعة من قرار أو مقرر الفتح في الم اوإبائه

المادة الخامسة من قرار أو مقرر الفتح في المسابقة على أساس الشهادة، حيث والمهني،  الفحص

 يوم على الأكثر. 30يوم على الأقل إلى  15المدة محصورة بين  تكون هذه

تشكيلة  إدراجكما يتعين على المصالح التابعة للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية أن تتأكد من  -

الذكر، من السلطة  سالف 194-12من المرسوم التنفيذي رقم  18لجنة الانتقاء المشكلة وفقا للمادة 

الرتبة المعنية  ينتميان إلى رتبة أعلى من( 02التي لها صلاحية التعيين رئيسا وعضوين )

 بالمسابقة.

 تشكيلة لجنة القبول: هائيالتأكد من النص على تشكيلة لجنة القبول و/أو لجنة النجاح الن -

 * مسؤول مركز الامتحان أو ممثله رئيسا.

 * ممثل السلطة التي لها صلاحية التعيين عضوا.

 * مصححين للاختبارات عضوين.

 لجنة النجاح النهائي:

 * ممثل السلطة التي لها صلاحية التعيين رئيسا.

 * مسؤول مركز الامتحان أو ممثله عضوا.
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 ات عضوين.* مصححين للاختبار 1

بالتعليمة  التحقق من احترام نماذج قرارات أو مقررات فتح المسابقات والفحوص المهنية المرفقة -

 1سالفة الذكر. 2013فيفري  20المؤرخة  01رقم 

 الرقابة على المسابقات على أساس الاختبارات والفحوص المهنية. الفرع الثاني:

 لمسابقات علىابالوظيفة العمومية الرقابة القانونية على تمارس المصالح التابعة للسلطة المكلفة 
 يلي: أساس الاختبارات والفحوص المهنية من خلال ما

 هذا من التأكد من حصول المؤسسة أو الإدارة العمومية على الرأي بالمطابقة ويتسنى معرفة -
 ية بالتوظيفسنة المعنخلال الرجوع إلى ملف المسابقات المفتوحة باسم الإدارة المعنية بعنوان ال

 والتأكد من مسألة حصولها على الرأي بالمطابقة من دونه.

للمسابقات  اتيةمراقبة الإشهار وذلك بالتحقق من ملئ المؤسسة المنظمة للمسابقة القاعدة المعلوم -

لح المصا والفحوص المهنية، تحت طائلة عدم اعتماد المسابقة، وقصد ضمان إشهارها من طرف

وسيلة  وقععد هذا المبلسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية في موقع مسابقات التوظيف، والتابعة ل

 إشهار واسعة حيث تضمن مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظائف العامة.

 ات إشهاركما يتعين على المصالح التابعة للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية مراقبة عملي
طبقا  دارات العمومية التي حصلت على الرأي بالمطابقةالمسابقات من قبل المؤسسات والإ

من  تداءابأيام عمل  7في اجل أقصاه  194- 12من المرسوم التنفيذي رقم  12المادة  لأحكام

 حصولها على الرأي بالمطابقة ويكون الإشهار كما يلي: تاريخ

 كل وسيلة ملائمةعلى الأقل في الصحافة المكتوبة و 10بالنسبة للرتب المصنفة في الصنف  -
ويكون الإشهار في الصحافة المكتوبة في يوميتين وطنيتين أو جهويتين على الأقل، واحدة 

 ،2ةوأخرى بالفرنسية، إذا كانت المسابقة لا تحتوي على بعد وطني أو منظمة مركزي بالعربية

 وطنيتين أما إذا كانت المسابقة ذات بعد وطني أو منظمة مركزيا فيكون الإشهار في يوميتين
 على الأقل، واحدة بالعربية وأخرى بالفرنسية.

 لممكنةايكون الإشهار بكل الوسائل  10أما بالنسبة للرتب المصنفة في الأصناف أقل من  -
ضرورة  التنويه إلى ر بنايجدو .وتأريخهلدى وكالات التشغيل مع تأشير الإشهار  الإلصاق

 2013فيفري  20المؤرخة  01 احترام الإدارة في عملية الإشهار النماذج المرفقة بالتعليمة رقم

 سالفة الذكر.

                                                             
 .الذكر سالف 194-12من المرسوم التنفيذي رقم  26و 24المادتين  1
 الصادرة عن المديرية العامة للوظيفة العمومية والمتعلقة بالإشهار عن 2008جوان  25المؤرخة  /وعك خ/ م ع /922/33المراسلة رقم  2

 .طريق الانترنت
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واستقبال ملفات  مراقبة عملية فتح التسجيلات للمسابقات من خلال التأكد من فتح التسجيلات -

أول إعلان في  المكتوبة أو بعد إلصاقالمترشحين للمسابقة بعد صدور أول إشهار في الصحافة 

 .1وكالات التشغيل

 ات، والذيمراقبة مدى احترام المؤسسة أو الإدارة العمومية لتشكيلة ملف الترشح للمسابق -

 يجب أن يتضمن الوثائق الآتية:

 طلب خطي.

 نسخة من بطاقة التعريف.

 راسة أو التكوين.نسخة من المؤهل أو الشهادة المطلوبة مرفقة بكشف نقاط مسار الد

 .من طرف المترشح تملأاستمارة معلومات 

 التحقق مـــن منح المؤسسة أو الإدارة العموميــة الأولوية للمترشحين المقيميـــن في ولايــات -
 .2أو بلديات بعيدة، توصف بالنائية

 .ملفاالتحقق من تسليم الإدارة للمترشحين وصل استلام بعد تسلمها  -

 االمفتوح لهذ والمرقممراقبة عملية التسجيلات من خلال تفحص السجل الخاص المؤشر  -

 .الغرض 03

 هي مراقبة عملية دراسة ملفات المترشحين مع مراعاة أن المؤسسة أو الإدارة العمومية -
 تحالمسؤولة في عمليات التوظيف، عن دراسة ملفات الترشح التي استقبلتها خلال عملية ف

 علق بمدىعليه فإن رقابة المصالح التابعة للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية تتو تالتسجيلا
 احترامها في هذه المرحلة لما يلي:

ن ويكو أيام التي تلي تاريخ غلق التسجيلات 10إعداد محضر دراسة ملفات الترشح خلال  -

الذين  رشحينمة إسمية للمتقائوالمحضر على قائمتين قائمة إسمية للمترشحين المقبولين للمشاركة 

 مع إلزامية بيان سبب الرفض بدقة. ملفاترفضت 

 التأكد من تبليغ نسخة من محضر دارسة ملفات الترشح مع نسخة إشهار المسابقة -

 يوما. 15 يتعدىفي أجل لا  

                                                             
 .،سالفة الذكر 2013فيفري  20المؤرخة في  01التعليمة رقم  - 1
 سالف الذكر ،194-12من المرسوم التنفيذي رقم  6/2المادة  2
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 عـــن طريق رســالة فرديـــة ملفاتالتــأكيد علــى إلزامية إعلام المترشحين الذيــن تم قبــول  -
 أيام على الأقل من تاريخ إجراء 10أو القوائم في أماكن العمل الخاصة بالمؤسسة وذلك قبل 

 .1المسابقة

 لــةعن طريق برقية أو رسا تالتأكيد على إلزامية إعلام المترشحين الذين تم رفض ملفا -
 قصيـــرة أو الانترنت أو أية وسيلة ملائمة.

قدر  عملية البث في طعون المترشحين الذين تم رفض ملفات ترشحهم في المسابقة، وإذا متابعة -

 ت المؤسسة أن هذه الطعون مؤسسة وقانونية فإنه يتعين عليها إعلام المترشحين المعنيين بنفس
 أيام عمل قبل تاريخ إجراء المسابقة، وتعد بذلك محضر 5الكيفيات السابقة وذلك في أجل أدناه 

 .2إضافي

لمرسوم ا من 15/1التحقق من تشكيلة اللجنة المكلفة بدراسة ملفات المترشحين طبقا للمادة  -

 يسا،رئ سالف الذكر والتي تتكون من السلطة التي لها صلاحية التعيين194-12التنفيذي رقم 

 الأعضاءية وممثلين منتخبين عن اللجنة الإدارية المتساو ممثلي المؤسسة أو الإدارة العمومية،
 .إزاء السلك أو الرتبة

 ابتداءأيام عمل  ئمالتأكد من مسألة احترام آجال تبليغ قوائم القبول وقوائم النجاح النهائي والقوا -

لتنفيذي رقم المرسوم ا 07من  الاحتياطية والمحدد ب سبعة  29/2من تاريخ توقيعها، وفقا للمادة 

 سالف الذكر. 12-194

تاريخ ، 3ابتداءأشهر لإجراء المسابقات  04جل الأقصى المحدد بأربعة التأكد من احترام الأ -

 05الحصول على الرأي بالمطابقة، وفي حال تمديد الوزير الوصي على القطاع في أجل خمسة 

 سالف الذكر.194-12من المرسوم التنفيذي رقم 17أشهر، طبقا لأحكام المادة 

لشروط ا كذا المترشحين الاحتياطيين على جميعالتحقق من مدى توفر المترشحين المقبولين و -

نص  شروط التيالقانونية الأساسية المطلوبة في السلك أو الرتبة المراد الالتحاق به، ولاسيما ال

 :وهي 75قد حددت هذه الشروط في المادة و ،03-06عليها الأمر رقم 

 * أن يكون المترشح جزائري الجنسية.

 المدنية.* أن يكون متمتعا بحقوقه 

بلدية  بتقديم وثيقة التسجيل في قوائم إحصاء إثبات* إثبات الوضعية إزاء الخدمة الوطنية ويكون 

عمره  مقر إقامته أو لدى الممثلية الدبلوماسية أو القنصلية التي يتبعها في الخارج بشرط أن يكون

                                                             
 كر،سالفة الذ 2013فيفري  20المؤرخة في  01من التعليمة رقم  9النقطة  - 1
 ذكرال،سالف  194-12من المرسوم التنفيذي رقم  15/2المادة  - 2
 كر،سالف الذ 03-06الأمر رقم  3 - 3
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عن طريق  إثباتداء، أو بالإرجاء أو التأجيل أو الإعفاء أو الأ إثباتسنة،  20عن  ويقلسنة  18

وصل إيداع ملف الإعفاء، أو أية وثيقة تحمل عبارة أن المعني في وضعية قانونية اتجاه الخدمة 

تحمل العبارة  والتييتم قبول وثيقة الاستدعاء المسلمة من مديرية الخدمة الوطنية  وعليهالوطنية 

 السابقة.

و عليه  أو عبارات تتنافى مع منصب الشغل* أن لا تحمل صحيفة السوابق العدلية أية ملاحظات 

من قانون الإجراءات الجزائية، حيث  675فإنه و من المراد الالتحاق به، و هذا المبدأ أكدته المادة 

المبدأ فإن وجود ملاحظات في صحيفة السوابق العدلية ليس من شأنه حرمان صاحب الصحيفة 

ارمة و التي عوقب عليها، و مدى تنافيها مع من التوظيف، و إنما يعين مراعاة طبيعة الأفعال 

منصب الشغل، و يرجع تقدير هذا الأمر بالدرجة الأولى إلى الإدارة العمومية المنظمة لعملية 

التوظيف، وتحت مسؤوليتها مع الأخذ بعين الاعتبار رأي اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء 

 1الشغل المراد الالتحاق به ومساسها بسمعة  المختصة، تقدير مدى تنافي هذه الأفعال مع منصب

 الإدارة و تأثيرها على السير الحسن والطبيعي للإدارة.

المطلوبة  والمؤهلاتالبدنية والشهادات  )اللياقةأو الذهنية  والعقلية* أن يتوفر على الأهلية البدنية 

 .2في الرتبة المراد الالتحاق(

 03-06 من الأمر 78للالتحاق بوظيفة عمومية وفقا للمادة سنة على الأقل  18* أن يكون سنه 
 * الخضوع للفحص الطبي و/أو الاختبار النفسي عند الاقتضاء للتوظيف في بعض الأسلاك

 كأسلاك الغابات.

 تها* إجراء تحقيق إداري مسبق عندما تنص بعض القوانين الأساسية الخاصة، ونظرا لخصوصي
 77مادة ابعة لها على ضرورة إجراء تحقيق إداري مسبق طبقا للللالتحاق بالأسلاك والرتب الت

 .الأمر 06-03من

اختبارات  يفالتأكد من قانونية لجنة القبول في الاختبارات المنوط ا إعداد قائمة المترشحين  -

الاحتياطيين  2 حينالقبول ولجنة النجاح النهائي المكلفة بإعداد قائمة النجاح النهائي وقائمة المترش

 سالف الذكر.194- 12من المرسوم التنفيذي  28و 26و 24طبقا للمواد 

 التحقق من احترام مواد الامتحان في الاختبار أو الفحص المهني الخاصة بالسلك أو الرتبة -
 وكذا مدة الامتحان ومعدل القبول في تومعاملاالمراد الالتحاق به، وتحديد هذه عدد الاختبارات 

                                                             
يونيو  10بتاريخ  48والمتضمن قانون الإجراءات الجزائية، جريدة الرسمية عدد  1966يونيو سنة  8المؤرخ في  155-66الأمر رقم  - 1

 20يو يون 10بتاريخ  34،جريدة الرسمية عدد  2018يونيو  10المؤرخ في  06-18المعدل والمتمم بالقانون رقم  1966
،الصادرة عن المديرية العامة للوظيفة العمومية  2019ماي  08م ع و إ إ/م ت ت/م ف ا م/ المؤرخة في  /428/988المراسلة رقم  - 2

صب والإصلاح الإداري و المتعلقة بالرد على استفسار بخصوص مشاركة المسبوقين قضائيا في مسابقات التوظيف للالتحاق برتب الموظفين أو بمنا

 غل الخاصة بالأعوان المتعاقدينالش
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 والفحــوصلإقصائيـــة في قرارات الإطـــار للمسابقات والامتحانات ا والنقطةالاختبارات 
 سالف الذكر.194- 12من المرسوم التنفيذي رقم  9و 8تطبيقا لإحكام المادتين  المهنية الصادرة

لمؤسسات أو  التأكد من إسناد مهمة تنظيم المسابقة على أساس الاختبارات والفحوص المهنية -

قائمة مراكز  لتنظيم المسابقات والفحوص المهنية، وتجدر الإشارة إلى إنمراكز امتحان مؤهلة 

حددت المادة  الامتحان تختلف من قطاع لأخر وذلك نظرا لاختلاف تخصص كل قطاع، ولهذا

المسابقات على  سالف الذكر، معيار إسناد تنظيم هاته 194-12من المرسوم التنفيذي رقم  19

مستوى المؤهل أو  ي الاختصاص من مستوى يعادل على الأقلأساس أن يضمن المركز تكوينا ف

صادر  الشهادة المطلوبة في التوظيف ويتم النص على قائمة المركز المؤهلة في قرار وزاري

 عن الوزير المكلف بالقطاع، بعد أخذ رأي السلطة الوصية على المؤسسات العمومية، أو قرا
 ما يخص الأسلاك المشتركة، بعد أخذ رأي السلطةصادر عن المدير العام للوظيفة العمومية في

سالف 194-12من المرسوم التنفيذي رقم  19الوصية على المؤسسات العمومية وفقا للمادة 

 .1الذكر

 تبة فيالفصل بين المترشحين المتساوين في المر كما أشار إلى المعايير الثانوية التي يتم
 الآتية:الاختبارات والفحوص المهنية وفقا للمعايير 

 معدل الاختبارات الكتابية.

 معدل الاختبار الأكبر معاملا.

 اد الالتحاقأصناف الأشخاص المعوقين الذين لهم القدرة على أداء المهام المرتبطة بالرتبة المر

 ذوو الحقوق ابن أو ابنة شهيد.

 الآتية: إلى المعايير ءاللجووفي حالة ما لم يتم الفصل بالرغم من تطبيق هذه المعايير يتم 

الأكبر  المعدل العام لمسار الدراسة أو التكوين، أقدمية الشهادة أو المؤهل، سن المترشح )المترشح

 .2سنا له الأولوية(

 الرقابة على المسابقات على أساس الشهادات.الفرع الثالث: 

من  معرفة هذا يتسنىوبعد التأكد من حصول المؤسسة أو الإدارة العمومية على الرأي بالمطابقة 

 خلال الرجوع إلى ملف المسابقات المفتوحة باسم الإدارة المعنية بعنوان السنة المعنية بالتوظيف
 من مسألة حصولها على الرأي بالمطابقة من دونه، وعلى النحو الذي سبقت الإشارة إليه والتأكد

ية تسليط الرقابة على في الفرع الأول من هذا المطلب، يتعين على مصالح الوظيفة العموم

                                                             
 ،سالف الذكر 194-12من المرسوم التنفيذي رقم  19المادة  1 -1
 ،سالف الذ 2019ديسمبر  5من القرار المؤرخ في  7المادة  -2
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الإجراءات التي اعتمدا المؤسسة أو الإدارة العمومية في المسابقة، بحيث تتم الرقابة  مجموعة

 يلي:ما  على ا والتدقيق بناء

 ها المنشورمراقبة عملية تنقيط ملفات المترشحين وفق معايير الانتقاء المعتمدة التي نص علي -

 حوصقرارات إطار تنظيم المسابقات والامتحانات والف أو 2011ابريل  28المؤرخ في  7رقم 
 تي صدرت،على حيث يتوجب على المؤسسة أو الإدارة العمومية احترام هاته المعايير المهنية ال

 لسلطةلحال اختيارها لـنمط التوظيف على أساس الشهادة، وعليه يتحدد دور المصالح التابعة 
 :ييل مادى التطبيق المنسجم لهاته المعايير وفقا المكلفة بالوظيفة العمومية في مراقبة م

 معايير الانتقاء للالتحاق برتبة أستاذ مساعد قسم " ب ": -أ

 وهي: 2011ابريل  28المؤرخ في  7نص عليها المنشور رقم 

 0) سابقةملائمة شعبة اختصاص تكوين المترشح مع متطلبات السلك أو الرتبة المطلوبة في الم -
 ط(.نقا 5نقطة إلى 

لشهادة ا نقطة( وتقدير 2إلى  0وينقسم هذا المعيار إلى: تطابق التخصص مع متطلبات الرتبة )

 نقاط(. 3إلى  0)

يتمثل  لنقاط( والتكوين المكم 5إلى  0التكوين المكمل للشهادة المطلوبة في نفس التخصص ) -

 في التسجيل الأول والثاني والثالث في الدكتوراه.

و أ نقطة( وتتمثل في المنشورات 2إلى  0المنجزة في نفس التخصص ) الأشغال والدراسات -
 المداخلات وطنية كانت أو دولية.

 نقاط( المقصود بالخبرة المهنية هنا الخبرة المكتسبة في إطار 4إلى  0الخبرة المهنية المكتسبة ) -
 .1مهمة التدريس فقط

 نقاط( 4إلى  0المقابلة مع لجنة الانتقاء ) -

 الانتقاء للالتحاق بكافة رتب الموظفين الأخرى ورتب التكوين: معايير -ب

 و "ج"  في النقطة الثانية الفقرتين "ب" 2011ابريل  28المؤرخ في  7نص عليها المنشور رقم 
 :كالاتيو هي 

                                                             
و قطاع الشؤون الدينية قرار الإطار الخاص بقطاع التربية الوطنية و قطاع التعليم العالي و قطاع الموارد المائية و قطاع السكن و العمران  - 1

 و غيرها
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 0) سابقةملائمة شعبة اختصاص تكوين المترشح مع متطلبات السلك أو الرتبة المطلوبة في الم -

 نقاط(: 5إلى 

دراسة ال نقطة( ومسار 2إلى  0وينقسم هذا المعيار إلى: تطابق التخصص مع متطلبات الرتبة )

 نقاط(. 3إلى  0أو التكوين )

 نقاط(. 2إلى  0التكوين المكمل للشهادة المطلوبة في نفس التخصص عند الاقتضاء )-

 المصنفة فيالأشغال والدراسات المنجزة في نفس التخصص عند الاقتضاء بالنسبة الرتب  -
 .1نقطة( 2إلى  0فما فوق ) 11الصنف 

 لمكتسبة في إطارنقاط( المقصود بالخبرة المهنية هنا الخبرة ا 6إلى  0الخبرة المهنية المكتسبة ) -
 خرى.مهمة التدريس بالنسبة للأسلاك التابع التكوين والخبرة في مجال الإدارة للرتب الأ

 نقاط(. 2إلى  0تاريخ الحصول على الشهادة ) -

 نقاط(. 3إلى  0المقابلة مع لجنة الانتقاء ) -

 الصادر عن وزارة التربية الوطنية يعدل ويتمم 2019يوليو  4كما نص عليها القرار المؤرخ في 
 القرار الذي يحدد إطار تنظيم المسابقات والامتحانات المهنية للالتحاق ببعض الرتب المنتمية

من القرار المؤرخ  05وهي نفس المعايير التي اعتمدا المادة للأسلاك الخاصة بالتربية الوطنية 

 :2لمسابقات توظيف رتب التعليم 2014يوليو  15 في

 0) سابقةملائمة شعبة اختصاص تكوين المترشح مع متطلبات السلك أو الرتبة المطلوبة في الم -

 قطة(ن 6إلى  0) نقاط(: وينقسم هذا المعيار إلى: تطابق التخصص مع متطلبات الرتبة 13إلى 
 نقاط(. 7إلى  0ومسار الدراسة أو التكوين )

 نقاط(. 2إلى  0التكوين المكمل للشهادة المطلوبة في نفس التخصص عند الاقتضاء ) -

 يفالأشغال والدراسات المنجزة في نفس التخصص عند الاقتضاء بالنسبة الرتب المصنفة  -
 نقطة(. 1إلى  0فما فوق ) 11الصنف 

 لمكتسبة في إطارنقاط( المقصود بالخبرة المهنية هنا الخبرة ا 6إلى  0المهنية المكتسبة )الخبرة  -
 مهمة التدريس فقط.

 نقاط(. 5إلى  0تاريخ الحصول على الشهادة ) -

                                                             
 .سالف الذكر ،2011ابريل  28المؤرخ في  7النقطة الثانية الفقرة أ من المنشور رقم  1
 .سالف الذكر ،2011ابريل  28المؤرخ في  7النقطة الثانية الفقرة ج من المنشور رقم  2
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 نقاط(. 3إلى  0المقابلة مع لجنة الانتقاء ) - 1

 ة على أساسة في المسابقيتم الفصل بين المترشحين المتساوين بالرغم من تطبيق المعايير السابق
 على المعايير الثانوية: بناءالشهادة 

 )ابن أو ابنة شهيد(. ذوو الحقوق -

 الأصناف ذوي الاحتياجات الخاصة. -

 سن المترشح. -

 الوضعية العائلية. -

 معايير الانتقاء للالتحاق بالتكوين المتخصص. -ج

 أو الرتبة المطلوبة في ملائمة شعبة اختصاص تكوين المترشح مع متطلبات السلك -

 إلى 0بة )نقاط(: وينقسم هذا المعيار إلى: تطابق التخصص مع متطلبات الرت16إلى  0) المسابقة
 نقطة(. 12إلى  0نقاط( وتقدير الشهادة ) 4

 نقاط(. 4إلى  0المقابلة مع لجنة الانتقاء ) - 1

بناء  متخصصلسابقة التكوين اليتم الفصل بين المترشحين المتساوين بالرغم من تطبيق المعايير ا

 و التكوين.أعلى المعايير الثانوية: تقدير الشهادة أو المؤهل أو المعدل العام لمسار الدراسة 

معايير  من القرار الخاص بأسلاك التربية الوطنية السالف الذكر قد توسع في ذكر 7غير أن المادة 

 1:الانتقاء للالتحاق بالتكوين المتخصص وحددها كما يلي

 0) سابقةملائمة شعبة اختصاص تكوين المترشح مع متطلبات السلك أو الرتبة المطلوبة في الم -

 قطة(ن 6إلى  0نقاط(: وينقسم هذا المعيار إلى: تطابق التخصص مع متطلبات الرتبة )13إلى 

 نقاط(. 7إلى  0وتقدير الشهادة )

 نقاط(. 5إلى  0تاريخ الحصول على الشهادة ) -

 .نقاط( 3إلى  0مع لجنة الانتقاء ) المقابلة -

                                                             
المحدد  2014يوليو  15ة الوطنية، المعدل والمتمم للقرار المؤرخ في الصادر عن وزارة التربي 2019يوليو  4من القرار المؤرخ في  5المادة  1

يوليو  31بتاريخ  ،48لإطار تنظيم المسابقات والامتحانات المهنية للالتحاق ببعض الرتب المنتمية للأسلاك الخاصة بالتربية الوطنية، جريدة رسمية عدد 

حدد لإطار تنظيم المسابقات والامتحانات المهنية للالتحاق ببعض الرتب المنتمية للأسلاك الم 2014يوليو  15من للقرار المؤرخ في  6والمادة  2019

 .2014سبتمبر  17بتاريخ  53الخاصة بالتربية الوطنية، جريدة رسمية عدد 
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من مرتبة بالرغم كما أشار إلى المعايير الثانوية التي يتم ا الفصل بين المترشحين المتساوين في ال

 مية الشهادة أوا على: المعدل العام لمسار الدراسة أو التكوين، أقد المعايير السابقة بناء قتطبي
 المؤهل.

 

 

 عمليات توظيف الأعوان المتعاقدين.الرقابة على  الفرع الثاني:

بعنوان  علقد نص قانون الوظيفة العمومية الجزائري عل توظيف هذه الفئة من خلال الفصل الراب

تتضمن  بقولها:'' تخضع مناصب الشغل التي 19/1الأنظمة القانونية الأخرى للعمل في المادة 

 قد.''رات العمومية لنظام التعانشاطات الحفظ أو الصيانة أو الخدمات في المؤسسات والإدا

الذي حدد  حيثكما أشار في فقرا الثانية على أن قائمة مناصب الشغل تحدد عن طريق التنظيم، 

 المتعاقدين وحقوقهم ،3081- 07صدر المرسوم الرئاسي رقم  1كيفيات توظيف الأعوان 

والذي بدوره حدد  والعناصر المشكلة لرواتبهم والقواعد المتعلقة بتسييرهم، وكذا النظام هموواجبات

تشكيل الملف  :20082ابريل  07التأديبي المطبق عليهم، وأعقبه صدور القرار المؤرخ في  2

 الإداري، وكيفيات تنظيم توظيف الأعوان المتعاقدين وكذا إجراءات الإعلان.

 اعة يكون كذلك بناء على القرار الوزاري المشترك الخاص بكل قطغير أن توظيف هذه الفئ
 إنفوالذي يحدد تعداد مناصب الشغل وتصنيفها ومدة العقد، غير انه وفي حالة عدم صدوره 

 لمدة، وفياتوظيف الأعوان المتعاقدين على أساس الانتقاء بناء على دراسة الملف وبعقود محددة 
ي الرقابة فالمصالح التابعة للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية هذا المطلب سنحاول إبراز دور 

الأعوان  توظيف الأعوان المتعاقدين في ثلاثة فروع، الرقابة على قرار فتح توظيف تعلى عمليا

فرع الثاني(، )الفرع الأول(، الرقابة على محاضر الانتقاء بناء على دراسة الملف )ال.المتعاقدين

 .النجاح النهائي في الاختبار المهني )الفرع الثالث(محاضر  الرقابة على

 

 

 الرقابة على قرار فتح توظيف الأعوان المتعاقدين.

                                                             
والعناصر  باتوواج،يحدد كيفيات توظيف الأعوان المتعاقدين وحقوقهم  2007سبتمبر  29المؤرخ في  308 -07المرسوم الرئاسي رقم  -1

 2.سبتمبر  30بتاريخ  61المشكلة لرواتبهم والقواعد المتعلقة بتسييرهم وكذا النظام التأديبي المطبق عليهم، جريدة رسمية عدد 
 2،صادر عن المديرية العامة للوظيفة العمومية يحدد تشكيلة الملف الإداري وكيفيات تنظيم توظيف  2008 أبريل 07قرار مؤرخ في  - 2

 200ماي  18بتاريخ  25وان المتعاقدين وكذا إجراءات الإعلان، جريدة رسمية عدد الأع
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الأعوان  وظيفتإن الرقابة المنوطة بمصالح التابعة للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية في عمليات 

ها من لالسلطة التي المتعاقدين تبدأ بعد إعداد قرار أو مقرر فتح التوظيف وإمضائه من طرف 

 ابتداءأيام  08صلاحية التعيين وتبليغه إلى المصالح المذكورة أعلاه في اجل أقصاه ثمانية  تاريخ

 أيام. 10توقيعه على أن تبدي رأيها في اجل لا يتعدى عشرة من 

 التي وتنصب الرقابة القبلية على قرار أو مقرر التوظيف حول مدى توفر مجموعة من العناصر
 المشار إليه أعلاه وهي: 2008ابريل  07من القرار المؤرخ في  6المادة حددا 

المطلوبة  يةتحديد منصب الشغل المراد إجراء التوظيف بشأنه وهذا يساهم تحديد الشروط التأهيل -

 للالتحاق بمنصب الشغل.

حدد م طبيعة التوظيف انتقاء بناء على دراسة الملف إذا تعلق الأمر بمنصب شغل لعقد عمل -

رقم  من 18المدة واختبار مهني إذا تعلق الأمر بمنصب شغل لعقد عمل غير محدد المدة المادة 

 .701- 308الرئاسي

 ناصب شاغرةعدد المناصب المالية المفتوحة بعنوان السنة المعنية بالتوظيف والتي تكون إما م -
 اعد أوالعقد على التق وردت في مدونة المناصب المالية أو مناصب شغل محررة بناءا على فسخ

  لأحكام الوفاة أو الاستقالة أو التسريح أو العزل وهذه المناصب المحررة يتم استغلال طبقا

الصادر عن المديرية العامة  2009فيفري  8وع/ المؤرخ في  ك خ/ م ع/07رقم  المنشور

 .2العمومية للوظيفة

 محدد فيطابقة مع منصب الشغل الشروط التأهيل المطلوبة: يتم تحديد شروط التأهيل المت -
 تي:وهي كالآ 308- 07قرار فتح التوظيف وقد تم النص عليها في المرسوم الرئاسي رقم 

 * منصبي شغل عامل مهني من المستوى الأول وحارس يخصص هذا المنصب للمترشحين

 .الذين يثبتون لياقة بدنية تتماشي مع المنصب المراد شغله

ن المستوى الثاني يخصص هذا المنصب للمترشحين الذين * منصب شغل عامل مهني م

بق الذكر، من المرسوم الرئاسي السا 30شهادة التكوين المهني المتخصص طبقا للمادة  يثبتون

 .هذا المنصب لحاملي شهادة الكفاءة المهنية أو شهادة المهارة المهنية المشاركة في كما يمكن

                                                             
 .سالف الذكر ،2007سبتمبر  29المؤرخ في  308 -07من المرسوم الرئاسي رقم  18المادة  1
استغلال - 2متعلق بكيفيات الصادر عن المديرية العامة للوظيفة العمومية، وال ،2009فيفري  8وع/ المؤرخ في  ك خ/ م. ع/07المنشور رقم 2

 المناصب المالية المخصصة للأعوان المتعاقدين
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ون يثبت لث يخصص هذا المنصب للمترشحين الذين* منصب شغل عامل مهني من المستوى الثا

 05 ن خمسشهادة الكفاءة المهنية أو شهادة التكوين المهني المتخصص وخبرة مهنية لا تقل ع

 من المرسوم الرئاسي السابق الذكر. 31سنوات في نفس التخصص طبقا للمادة 

للمترشحين الذين * منصب شغل عامل مهني من المستوى الرابع يخصص هذا المنصب 

سنوات  05مس خشهادة التحكم المهني أو شهادة الكفاءة المهنية وخبرة مهنية لا تقل عن  يثبتون

 من المرسوم الرئاسي السابق الذكر. 32نفس التخصص طبقا للمادة  في

 ترشحين* عون الخدمة من المستوى الأول يتم توظيف هذه الفئة من المتعاقدين من بين الم
لرئاسي من المرسوم ا 34يثبتون مستوى السادسة من التعليم الأساسي، طبقا للمادة الذين 

 الذكر. السابق

 مترشحين* عون الخدمة من المستوى الثاني يتم توظيف هذه الفئة من المتعاقدين من بين ال
 تخصص ذاتالذين يثبتون مستوى التاسعة من التعليم الأساسي، أو شهادة التكوين المهني الم

رسوم من الم 35صلة بالمهام المرتبطة بمنصب الشغل المطلوب الالتحاق، طبقا للمادة ال

 السابق الذكر. الرئاسي

 مترشحين* عون الخدمة من المستوى الثالث يتم توظيف هذه الفئة من المتعاقدين من بين ال
 الصلة بالمهام الذين يثبتون مستوى الأولى من التعليم الثانوي، أو شهادة الكفاءة المهنية ذات

رة المرتبطة بمنصب الشغل المطلوب الالتحاق، أو شهادة التكوين المهني المتخصص وخب

سي من المرسوم الرئا 36سنوات في نفس التخصص طبقا للمادة  05تقل عن خمس  مهنية لا

 .رالسابق الذك

 يازم* سائقو السيارات من المستوى الأول يخصص هذا المنصب للمترشحين الذين يثبتون ح
 1من المرسوم الرئاسي السابق الذكر. 38لرخصة السياقة )الصنف ب( طبقا للمادة 

 يازمح* سائقو السيارات من المستوى الثاني يخصص هذا المنصب للمترشحين الذين يثبتون 
من  39لرخصة السياقة )الصنف وزن ثقيل أو رخصة سياقة نقل عمومي( طبقا للمادة 

 ذكر.الرئاسي السابق ال المرسوم

 * سائقو السيارات من المستوى الثالث ورؤساء الحظائر يخصص هذا المنصب للمترشحين
 الذين يثبتون حيازم لرخصة السياقة ومستوى شهادة التعليم الأساسي أو شهادة التعليم المتوسط

                                                             
،صادرة عن المديرية العامة للوظيفة  2009أكتوبر  21المؤرخة في  09أ/  ق ت ف م ع و ع/ م/10648المراسلة رقم  - 1

التكوين في عون الوقاية لشغل منصبي العمومية و المتضمنة استفسار حول مدة التكوين الواجب اعتمادها بالنسبة لحاملي شهادات 

 عون الوقاية من المستوى الأول و الث
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 من المرسوم 40سنوات على الأقل بصفة سائق سيارة طبقا للمادة  05وخبرة مهنية مدا خمس 
 السابق الذكر. الرئاسي

 مترشحين* عون الوقاية من المستوى الأول يتم توظيف هذه الفئة من المتعاقدين من بين ال
لأقل شهرين، أو االذين يثبتون مستوى الأولى من التعليم الثانوي، وتكوينا في الميدان مدته على 

 لرئاسيامرسوم من ال 43خبرة مهنية مدا سنة على الأقل في منصب عون الوقاية طبقا للمادة 
 السابق الذكر.

 * عون الوقاية من المستوى الثاني يتم توظيف هذه الفئة من المتعاقدين من بين المترشحين
 031الذين يثبتون مستوى الثالثة من التعليم الثانوي، وتكوينا في الميدان مدته على الأقل ثلاث 

 من المرسوم 43طبقا للمادة أو خبرة مهنية مدا سنتان على الأقل في منصب عون الوقاية 

 الرئاسي السابق الذكر. شهر (1) 

 و مقررطبيعة أو عقد العمل: بشرط أدراج هذا العنصر كذلك هذا العنصر كذلك في قرار أ -
غير  قد عملعفتح المسابقة، ويكون ذلك من خلال تحديد مدة العقد أما عقد عمل محدد المدة أو 

 ت الكامل أو التوقيت الجزئي.محدد المدة، وطبيعة العقد بالتوقي

ن الإعلان ا م عنوان وآجال وكذا تاريخ إرسال أو إيداع ملفات الترشح: يحدد آجال استقبال -

يحدد القرار  ميو 20ابتداء الملفات بعشرين  كما على مستوى وكالات التشغيل المحلية والولائية

 أو إرسالها. فاتملأو المقرر عنوان المؤسسة حتى يتسنى معرفة مقرها لإيداع 

 تحدد تاريخ ومكان إجراء الاختبار المهني: يحدد مكان إجراء الاختبار المهني في مراكز -
التكوين المهني والتمهين هذا بالنسبة للحراس والعمال المهنيين وأعوان الخدمة، أما بالنسبة 

من القرار المؤرخ في  11يسند إجراءه لمديرية النقل للولاية المعنية طبقا لأحكام المادة  للسائقين

 .20082 ابريل 07

يرية العمومية كما يتعين إتمام عملية إشهار هذه العملية في موقع المسابقات للمد نالتعييمكان  -

 .الإداري وذلك لتجسيد مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظائف العمومية والإصلاح

 

 

 الرقابة على محاضر الانتقاء بناء على دراسة الملف.

                                                             
السابقة إجراء التكوين يكون من قبل مؤسسات التكوين العمومية، مؤسسات التكوين  10648اشترط المراسلة رقم  1 - 1

 نية.المتخصصة في الأمن، أو مصالح الحماية المد
 ،سالف ال 2008ابريل  70من القرار المؤرخ في  11المادة  2 - 2
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ار أو مقرر بعد الحصول على موافقة المصالح التابعة للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية على قر

لقرار وجوبا فتح التوظيف على أساس الانتقاء بناء على دراسة الملف، يتم إشهار هذا المقرر أو ا

رات الإدارة قملدى والوكالة الولائية للتشغيل والوكالة المحلية للتشغيل المختصة، كما يشهر لدى 

مترشحين يوما ويتم فيها استقبال ملفات ال 20المعنية، وفي كل مكان مناسب وذلك لمدة عشرون 

 .للتوظيف

 عمليات، لإنجازيوما المحددة  45وبعد انتهاء مهلة الإشهار وقبل انتهاء مهلة خمسة وأربعون 

التوظيف 1إجراء عملية مؤهلين من السلطة الإدارية المختصة ب 02تقوم لجنة مشكلة من ممثلين 

الانتقاء، على إن يتم تسجيل إشغال هذه اللجنة في محضر يسمى محضر انتقاء المترشحين 

، ويكون تحديد المترشحين المقبولين في هذا المحضر حسب درجة الاستحقاق تلقائياالمقبولين 

 .وفي حدود المناصب المالية المفتوحة لهذا الغرض

اضر عملية للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية في الرقابة على مح ويتحدد دور المصالح التابعة

 الانتقاء بناء على دراسة الملف في التحقق من مدى قانونية الإجراءات الآتية:

 سالفة الذكر. ،2008جوان  25ك خ/ م ع وع/ المؤرخة /922/33المراسلة رقم  - 1

 سالف الذكر. ،2008ابريل  07من القرار المؤرخ في  7المادة  - 2

 .سالف الذكر ،2008ابريل  07من القرار المؤرخ في  17المادة  - 3

هذا من  التأكد من حصول المؤسسة أو الإدارة العمومية على الرأي بالمطابقة ويتسنى معرفة -

نية بالتوظيف خلال الرجوع إلى ملف المسابقات المفتوحة باسم الإدارة المعنية بعنوان السنة المع

 من مسألة حصولها على الرأي بالمطابقة من دونه.والتأكد 

تاريخ توقيعها  ءابتداأيام  08التأكد من مسألة احترام آجال تبليغ هذه المحاضر والمحدد ب ثمانية  -

مع الإشارة إلى ضرورة إرفاق الإعلان الخاص بالتوظيف مؤشرا عليه ومؤرخ من طرف 

، 2008ريل اب 07من القرار المؤرخ  9وكالات التشغيل المحلية المختصة والولائية طبقا للمادة 

أشارت وه، عن وإن المادة لم تشر في صياغتها إلى إلزامية احترام هذا الأجل وكذا الجزاء المترتب

عدم  أن 2019أكتوبر  29المؤرخة في  3148/794إلى أنه وبالرجوع إلى أحكام المراسلة رقم 

مومية أسباب احترام الأجل يؤدي إلى عدم اعتماد نتائجها ما لم يكن لدى المؤسسة أو الإدارة الع

صة رخ مبررة لهذا التأخر في إعداد هذه المحاضر، وعليه يتعين عليها في هذه الحالة طلب

 صلاحوالإاستثنائية قصد استكمال هذه العملية من طرف المديرية العامة للوظيفة العمومية 

 الإداري.
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 .171يوما المحددة لإنجاز هذه العملية طبقا لأحكام المادة  45التأكد من احترام آجال  -

شحين الاحتياطيين التأكد من قانونية لجنة الانتقاء المنوط إعداد قائمة المقبولين وقائمة المتر -

 .82طبقا للمادة 

و  9و7ن التأكد من أن عملية إشهار قرار أو مقرر التوظيف تمت وفقا لما تنص عليه المادتي -

التشغيل المختصة،  ذلك بإثبات تأشيره و تأريخه من قبل الوكالة الولائية للتشغيل و الو كالة المحلية

أكد من ضمانه رار أو مقرر التوظيف، إضافة إلى التيوما لإشهار لق 20و التأكد من احترامها لمدة 

في حال  ب،للنشر الواسع و الكافي لهذا الإعلان في المقرات التابعة للمؤسسة أو إي مكان مناس

م يتم استلام لتم تلقي المصالح التابعة للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية اعتراضات من مترشحين 

الإدارة  منهم بحجة اكتمال مدة إشهار قرار أو مقرر التوظيف أو عند تبليغ المؤسسة أو ملفات

 العمومية نسخة من الإعلان مع محاضر القبول النهائي في الانتقاء.

يف الذي تم التأكد من مطابقة مدة وطبيعة العقد في محاضر القبول النهائي مع قرار فتح التوظ -

 نه.إصدار الرأي بالمطابقة بشأ

لى جميع عائيا وكذا المترشحين الاحتياطيين تلقالتحقق من مدي تو فر المترشحين المقبولين  -

، حددت 18الشروط القانونية الأساسية المطلوبة في منصب الشغل المراد للالتحاق طبقا للمادة 

 من المرسوم الرئاسي وهي: 16هذه الشروط المادة 

 التوظيف أنسنة على الأقل عند تاريخ  18يكون سنه أن يكون المترشح جزائري الجنسية، أن 

يتوفر على الأهلية البدنية و العقلية ) اللياقة البدنية والشهادات والمؤهلات المطلوبة(،أن يكون 

متمتعا بحقوقه المدنية و ذو خلق حسن أن لا تحمل صحيفة السوابق العدلية أية ملاحظات أو 

من قانون  675الالتحاق به، و هذا المبدأ أكدته المادة  عبارات تتنافى مع منصب الشغل المراد

الإجراءات الجزائية،  2وعليه فإنه و من حيث المبدأ فإن وجود ملاحظات في صحيفة السوابق 

العدلية ليس من شأنه حرمان صاحب الصحيفة من التوظيف، و إنما يعين مراعاة طبيعة الأفعال 

ا مع منصب الشغل، و يرجع تقدير هذا الأمر بالدرجة ارمة و التي عوقب عليها، ومدى تنافيهص

الأولى إلى الإدارة العمومية المنظمة لعملية التوظيف، وتحت مسؤوليتها مع الأخذ بعين الاعتبار 

وأن يثبت الوضعية إزاء الخدمة الوطنية .رأي اللجنة المتساوية الإدارية الأعضاء المختصة

الإرجاء أو التأجيل أو الإعفاء أو الأداء، أو عن طريق  أوالتسجيل بتقديم وثيقة  إثبات .3ويكون

إيداع ملف ووصل أو أية وثيقة تحمل عبارة أن المعني في وضعية قانونية اتجاه الخدمة الوطنية 

الإعفاء، وعليه يتم قبول وثيقة الاستدعاء المسلمة من مديرية الخدمة الوطنية والتي تحمل العبارة 

  .السابقة

                                                             
 ر،سالف الذك 2008ابريل  07من القرار المؤرخ في  17المادة  2 - 1
 ر،سالف الذك 2008ابريل  07من القرار المؤرخ في  8المادة  - 2
 .سالفة الذكر ،2019ماي  08المؤرخة في ا م/  و. إ. إ/م. ت. ت/م ف ع م /428/988المراسلة رقم 3
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  على محاضر النجاح النهائي في الاختبار المهني ة: الرقابالثالثالفرع 

من المرسوم  18/2إن توظيف الأعوان المتعاقدين بعقد غير محدد المدة وفقا لأحكام المادة 

يتطلب خضوع المترشحين لاختبار مهني يجرى في مراكز التكوين  308- 07الرئاسي رقم 

صب شغل العمال المهنيين أو الحراس أو أعوان الخدمة، أو المهني و التمهين إذا تعلق الأمر بمنا

في مديريات و عليه فإن الرقابة المخولة لنقل بالولايات المعنية إذا تعلق التوظيف بسائقي 

، للمصالح التابعة للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية تكون بتسليط الرقابة 111السيارات المادة

ح التوظيف و النظر في مطابقته مع النصوص القانونية أو التنظيمية القانونية على قرار أو مقرر فت

السارية المفعول و وفقا لما تمت الإشارة إليه في الفرع الأول من هذا المطلب، و على بقية 

إجراءات التوظيف وعلى هذا الأساس يتحدد دور المصالح التابعة للسلطة المكلفة بالوظيفة 

  :على أساس الاختبار المهني فيما يليالعمومية في عمليات التوظيف 

 ملياتالتحقق من احترام المؤسسة أو الإدارة العمومية لآجال تبليغ المحاضر كذا إتمام ع-

 .يوما 45التوظيف هذه في آجل 

التأكد من قانونية لجنة المداولات المشكلة من ممثل السلطة الإدارية المختصة رئيسا وممثل  -

رئيس مركز الامتحان ومصحح للاختبارات يعين من طرف رئيس المركز، المنوط ا إعداد قائمة 

 .142ائيا وقائمة المترشحين الاحتياطيين طبقا للمادة تلقالناجحين 

لخاصة اوالتي تتضمن مواد الامتحان في الاختبار المهني  12مادة التحقق من احترام نص ال -

 بكل منصب شغل والمحدد كما يلي:

رشح * منصب شغل عامل مهني من المستوى الأول: اختبار شفهي يهدف إلى تقييم مهارات المت

 في لجنة قصد ضمان تنفيذ المهام المرتبطة بالمنصب المراد شغله وهو عبارة عن محادثة تجريها

 دقيقة. 30: المدة

ى تقييم * منصب شغل عامل مهني من المستوى الثاني والثالث والرابع: اختبار تطبيقي يهدف إل

غله وهو شدرجة التحكم المهني عند المترشح قصد ضمان تنفيذ المهام المرتبطة بالمنصب المراد 

 المدة: ساعة. عبارة عن امتحان
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حرير كتابي يتعلق بت رالثالث: اختباوالثاني و * منصب شغل عون الخدمة من المستوى الأول

 مقال كتابي حول موضوع عام المدة: ساعتان.

ة السيارة * منصب شغل سائق سيارة من المستوى الأول والثاني والثالث: اختبار تطبيقي في سياق

 مرور.ذات الصنف المطلوب المحدد في قرار أو مقرر التوظيف وتقييم كذلك معرفته لقواعد ال

اختبار كتابي مضمونه تحرير موضوع عام، المدة: ساعتان.  منصب شغل رئيس حظيرة:* 

 .اختبار تطبيقي حول صيانة السيارة، المدة: ساعة

هام * منصب شغل حارس: اختبار شفهي يهدف إلى تقييم كفاءات المترشح قصد ضمان تنفيذ الم

 .دقيقة 30لجنة، المدة: المرتبطة بالمنصب المراد شغله وهو عبارة عن محادثة تجريها 

ر كتابي * منصب شغل عون الوقاية من المستوى الأول وعون الوقاية من المستوى الثاني: اختبا

 يتعلق بتحرير موضـوع عــام، المدة: ساعتان.

محادثة اختبار شفهي يهدف إلى تقييم معارف المترشح في ميدان الوقاية والأمن وهو عبارة عن 

 .1دقيقة 30: المدة

ر المؤرخ التأكد من إسناد إجراء الاختبار المهني مراكز الامتحان المنصوص عليها في القرا -

 ومراكز التكوين المهني ومديريات النقل بالولايات المعنية. 2008ابريل  07في 

 يه المادتيــنالتأكــد من أن عمليــة إشهــار قرار أو مقرر التوظيف تمت وفقــا لما تنــص عل -

وذلك بإثبات تأشيره وتأريخه من قبل الوكالة الولائية للتشغيل والوكالة المحلية  15/2و 07

يوما لإشهار لقرار أو مقرر التوظيف، إضافة  20التشغيل المختصة، والتأكد من احترامها لمدة 

للنشر الواسع والكافي لهذا الإعلان في المقرات التابعة للمؤسسة أو إي مكان  نإلى التأكد من ضما

 .2اسبمن

يف الذي تم التأكد من مطابقة مدة وطبيعة العقد في محاضر النجاح النهائي مع قرار فتح التوظ -

 إصدار الرأي بالمطابقة بشأنه.

الشروط  ائيا وكذا المترشحين الاحتياطيين على جميعتلقالتحقق توفر المترشحين المقبولين  -

لقرار المؤرخ من ا 18للالتحاق طبقا للمادة  القانونية الأساسية المطلوبة في منصب الشغل المراد

 308-07من المرسوم الرئاسي رقم  16وقد حددت هذه الشروط المادة  ،2008ابريل  07في 

 .والتي سبق الحديث عنها بالتفصيل في الفرع السابق
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 ،سالف الذكر 2008ابريل  70من القرار المؤرخ في  15/2و  7المادتين  - 2



 

65 
 

العمومية على عمليات التوظيف ةالفصل الثاني                              رقابة المفتشية العامة للوظيف  

 المطلب الثاني: آليات رقابة المصالح المكلفة بالوظيفة العمومية.

البعدية المخولة لمصالح الوظيفة العمومية لمراقبة القرارات و المقررات في إطار مهمة الرقابة 

مكرر  6المتعلقة بتسيير الموارد البشرية في المؤسسات و الإدارات العمومية طبقا لإحكام المادة 

سالف 194-12سالف الذكر، فقد أكد المرسوم التنفيذي رقم  126- 95من المرسوم التنفيذي  2

رقابة البعدية و أضاف لها رقابة بعدية لإجراءات تنظيم المسابقات والفحوص الذكر على هذه ال

منه، و هذه الرقابة قد تكون من  32المهنية وإجرائها و إعلان نتائجها و ذلك من خلال المادة 

الدقيق في الوثائق المبلغة و/ أو رقابة ميدانية بغية التأكد من مشروعية إجراءات  التفحصخلال 

قا للتنظيم المعمول به، و تخول هذه الرقابة القانونية لمصالح الوظيفة العمومية طلب التوظيف وف

أي وثيقة ثبوتية تتعلق بتنظيم أو إجراء المسابقات و الفحوص المهنية أو إعلان نتائجها، كما 

سالف الذكر، على ضرورة  194-12من المرسوم التنفيذي رقم  29/2فرض المشرع في المادة 

 26و 24م القبول و قوائم النجاح النهائي والقوائم الاحتياطية المعدة وفقا لأحكام المواد تبليغ قوائ

 .من المرسوم 28و 27و

 07 من تاريخ إمضائها، و قد نص   السالف الذكر و ذلك في أجل أقصاه سبعة  ابتداءأيام عمل 

ع محاضر ، على ضرورة خضو"سالف الذكر 2008ابريل 07كذلك القرار المؤرخ في أيام 

القبول النهائي ومحاضر النجاح النهائي الخاصة بتوظيف الأعوان المتعاقدين للرأي بالمطابقة، 

كذا قرارات أو مقررات التعيين،  التوظيفوعليه فان الرقابة على الإجراءات المتعلقة بعمليات 

الفروع الآتية: المراجعة ومنح التأشيرة وهذا ما سيتم الحديث عنه في إطار  والمصادقةالمطابقة 

الرأي بالمطابقة و المصادقة )الفرع الأول(، طلب المراجعة )الفرع الثاني(، منح التأشيرة )الفرع 

 .الثالث(

 الفرع الأول: الرأي بالمطابقة والمصادقة.

يعد الرأي بالمطابقة إحدى نتائج الرقابة القانونية الممنوحة لمصالح الوظيفة العمومية للرقابة حول 

من المرسوم التنفيذي رقم  10بقة قرار فتح المسابقات والفحوص المهنية لنص المادة مدى مطا

 2013سالف الذكر 194-12 1فيفري  20المؤرخة في  01من التعليمة رقم  05و04والنقطتين 

 سالفة الذكر وبصفة عامة يكون بناء على العناصر الآتية:

ساسية للمشاركة في المسابقات والفحوص النصوص القانونية الأساسية التي تحدد الشروط الأ -

 المهنية.

 مطابقته لقرارات إطار تنظيم المسابقات والامتحانات والفحوص المهنية. -

مطابقته لمقرر توزيع المناصب المالية أو المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية للسنة المعنية  -

 بالتوظيف.
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ة وعلى وجه الإلزام تبليغ قرار فتح المسابقة أو كما ينبغي على المؤسسة أو الإدارة العمومي

الفحص المهني نسخة من قرار أو مقرر فتح التوظيف إلى المصالح المكلفة بالوظيفة العمومية 

أيام  05من تاريخ إمضائه مقابل وصل استلام، على إن يكون   اجل أقصاه خمسة  ابتداءفي، 

 أيام عمل على الأكثر لإبداء 07ومية اجل سبعة للمصالح التابعة للسلطة المكلفة بالوظيفة العم

 1رأيها لمدى مطابقة القرار أو المقرر للتنظيم المعمول به وبانقضاء الأجل يعد الرأي مكتسبا.

ويتعين التنبيه إلى إن عدم احترام المؤسسة أو الإدارة العمومية للأجل المحدد لتبليغ قرار أو مقرر 

. 2المكلفة بالوظيفة العمومية يجعله قرار غير ملزم لهذه الأخيرة التوظيف للمصالح التابعة للسلطة

وقرارات التعيين  غير أن التساؤل الذي يمكن أن يطرح هنا حول مصير محاضر النجاح النهائي

التي اتخذا المؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية حال استكمالها لإجراءات التوظيف بالرغم من 

م للمصالح التابعة للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية، فالجواب هنا أن قرار التوظيف غير ملز

سالف الذكر وبالتالي نكون أمام طلب  194-12من المرسوم التنفيذي رقم  33تكفلت به المادة 

في إلغاء المسابقة نظرا لعدم احترام إجراءات فتح المسابقات والفحوص  والمتمثلالمراجعة 

 المهنية وإجراءها.

أن يكون  نسبة لقرار أو مقرر فتح التوظيف للأعوان المتعاقدين فقد اشترط المشرع فيهأما بال

- 07سي رقم مطابقا مع النصوص القانونية والتنظيمية السارية المفعول ولاسيما المرسوم الــرئا

وظيفة وكذا ضرورة تبليغه إلى المصالح المكلفة بال 2008ابريل  07والقرار المؤرخ في  308

 أجل أقصاه   يبالمطابقة فمن تاريخ توقيعه، على أن تبدي هذه الأخيرة رأيها  بتداءاية في العموم

 أيام. 10أيام أجل لا يتعدى عشرة  08ثمانية 

المصادقة بكما تخضع محاضر النجاح النهائي في الاختبار المهني ومحاضر القبول النهائي الرأي 

 08جل ثمانية اتبليغها لمصالح الوظيفة العمومية في بتداء من تاريخ التوقيع عليها مرفقة   بعد ا

 مختصة.أيام بإعلان التوظيف المؤشر والمؤرخ من طرف وكالات التشغيل الولائية والمحلية ال

 .ومنح تأشيرة : طلب المراجعةالمطلب الثالث

 طلب المراجعة الفرع الأول:

يعد الرأي بالمراجعة من أهم الوسائل التي تمتلكها المصالح المكلفة بالوظيفة العمومية لممارسة 

''  126-95من المرسوم التنفيذي رقم  5مكرر 6وظيفة الرقابة البعدية، وقد نصت عليه المادة 

نية يتعين على المصالح التابعة للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية أن تطلب من السلطة المع

                                                             
 .سالف الذكر ،194-12من المرسوم التنفيذي رقم  11لمادة  1
 .سالفة الذكر ،2013فيفري  20م ع وع المؤرخة في  /01من التعليمة رقم  05النقطة  2
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والمراجعة هنا تعني . '1المعمول والتنظيميةمراجعة كل مقرر مخالف للأحكام القانونية الأساسية 

إما طلب الإلغاء أو طلب المراجعة )طلب رفع التحفظات( وفي عمليات التوظيف فقد حدد المرسوم 

التي جاءت تطبيقا له بدقة حالات الإلغاء و  01سالف الذكر والتعليمة رقم 194-12التنفيذي رقم 

ت و اعتراضات لا اعتبر ا طلب المراجعة)طلب رفع التحفظات( يكون في حالة تسجيل تحفظا

تؤثر بشكل كبير على مشروعية إجراءات فتح المسابقات والفحوص المهنية وسيرها و إعلان 

نتائجها مع التنظيم المعمول به، غير إن اعتماد هذه النتائج يبقى مرهونا بالتزام المؤسسة أو 

ن إخطارها بطلب م ابتداءواحد  01الإدارة العمومية المعنية برفع التحفظات في أجل أقصاه شهر 

المراجعة،  2من المرسوم التنفيذي رقم  34و  33أما حالات الإلغاء فقد تحدد في منطوق المادتين 

 وهي بالتفصيل الآتي: 12-194

سابقات أولا: عدم احترام المؤسسة أو الإدارة العمومية لإطار تنظيم و/أو إجراءات فتح الم

 والفحوص المهنية وإجراءها.

مواد  لأحكام قرار الإطار الخاص بالرتبة أو السلك محل التوظيف فيما يخصعدم احترامها  -

ي المنشور فوالمعدل الأدنى للنجاح في الاختبارات وكذا النقطة الإقصائية.  معاملاتالامتحان و

 .2011ابريل  28المؤرخ في  07رقم 

ير المعنية بالأسلاك غأو قرارات الإطار الخاصة  سوآءاعدم التقيد بمعايير الانتقاء الواردة  -

 السابق. 07بأحكام المنشور رقم 

 نفيذيالتمن المرسوم  18إسناد إجراء المقابلة إلى لجنة غير مشكلة طبقا لأحكام المادة  -

 .194-12رقم  

 تنظيم مسابقات أو فحوص مهنية في مراكز ومؤسسات غير مؤهلة قانونا. -

إشهار المسابقات والفحوص المهنية المحددة في  انعدام الإشهار أو عدم احترام آجال وكيفيات -

 .1942- 12من المرسوم التنفيذي رقم  12المادة 

لفحص اعدم احترام آجال وإجراءات تبليغ المترشحين المقبولين للمشاركة في المسابقة أو  -

 المهني.

حقهم  عدم احترام وإجراءات تبليغ المترشحين المرفوضين وبالتالي عدم تمكنهم من ممارسة -

 في الطعن.

                                                             
الفردي التي م وضعية المتعلق بتحرير بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي أو  1966يونيو  02المؤرخ في  145-66المرسوم رقم  -1

ابريل  29المؤرخ في  126-95،المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  1966يونيو  08بتاريخ  46الموظفين ونشرها، جريدة رسمية عدد 

 19مايو  09بتاريخ  26،جريدة رسمية عدد  1995
 سالف الذكر ،194-12من المرسوم التنفيذي رقم  12المادة  2
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على  من المشاركة في التوظيف ملفاتعدم دراسة الطعون المقدمة من المترشحين المرفوضة  -

 الرغم من أن طعوم مؤسسة.

 .1عدم احترام آجال استدعاء المترشحين للمسابقات والفحوص المهنية -

إتمام عملية الرقابة عدم الاحتفاظ بملفات المترشحين بما فيها الملفات المرفوضة إلى غاية  -

 .2البعدية من قبل مصالح الرقابة

أشهر مع  04تجاوز الأجل المحدد لإجراء هذه المسابقات والفحوص المهنية والمحدد ب أربعة  -

واحد عند الاقتضاء، من طرف الوزير الوصي على المؤسسة  01إمكانية تمديد هذا الأجل بشهر 

 .3أو الإدارة العمومية

المهنية ص ام مركز الامتحان لإطار تنظيم و/أو إجراءات فتح المسابقات والفحوثانيا: عدم احتر

 وإجراءها: أي عدم ضمان السير الحسن لاختبارات المسابقات والفحوص المهنية

 عدم احترام المترشحين للنظام الداخلي لمركز الامتحان. -

 عدم إنشاء مراكز امتحان ملحقة بالرغم من وجود ضرورة لذلك. -

 انتهاك سرية مواضيع الاختبارات وعدم إغفال أوراق الامتحان. -

 عدم تعيين لجنة اختيار المواضيع ولجنة الحراسة على مستوى قاعات الامتحان. -

لة تعيين لجنة تصحيح الاختبارات من بين أساتذة و/أو أشخاص ليس لديهم كفاءات ذات ص -

 بمواضيع الاختبارات.

 ذلك. الشفوي إذا كان قرار الإطار المنظم للمسابقة، ينص علىعدم تعيين لجنة الاختبار  -

 .4النقل الصحيح للعلامات في محاضر القبول ومحاضر النجاح النهائي -  

 ي حالتين:فثالثا: بطلان قرار التعيين وانعدام أثاره: يكون قرار التعيين باطلا وعديم الأثر 

حرر مخصص للتوظيف، ويتم التأكد من الحالة الأولى: عدم وجود منصب مالي شاغر أو م -

وجود المنصب المالي الشاغر من قرار توزيع المناصب المالية الذي تعده المؤسسة أو الإدارة 

البشرية  العمومية بعد تبليغها بمدونة الميزانية السنوية، أو المخطط السنوي لتسيير الموارد

بالوظيفة العمومية، أما المنصب المالي  والمصادق عليه من طرف المصالح التابعة للسلطة المكلفة

                                                             
 ،سالفة الذكر 2013فيفري  20م ع و ع المؤرخة في  /01لتعليمة رقم من ا 9النقطة  - 1
 صادرة عن المديرية العامة للوظيفة العمومية، المتضمنة استشارة ،2013ماي  08المؤرخة في  1216/4918المراسلة  2
 ،سالف الذكر 194-12من المرسوم التنفيذي رقم  17المادة  - 3
 .سالف الذكر ،194-12لتنفيذي من المرسوم ا 33و 20و 19المواد  4
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المحرر فيتم التأكد من وجوده من خلال إثبات المؤسسة أو الإدارة العمومية أن المنصب تم 

 تحريره خلال السنة المعنية بالتوظيف بناء على التقاعد أو الوفاة أو الاستقالة أو العزل

 أو التسريح أو الخدمة الوطنية. 

وبة في الرتبة م استيفاء المترشح الناجح للشروط القانونية والأساسية المطلالحالة الثانية: عد -

دية المسابقة المراد الالتحاق ا وقد سبق لنا وأن ذكرناها ونحن في معرض الحديث عن الرقابة البع

ية في على أساس الشهادة والرقابة البعدية في المسابقة على أساس الاختبار والفحوص المهن

 من هذا المبحث. المطلب الأول

ر القرار من كما يمكن إضافة حالة أخرى للحالتين السابقتين وهي من القواعد العامة للإلغاء صدو

 سالف الذكر. 99- 90شخص لا يملك سلطة التعيين والتسيير طبقا لأحكام المرسوم 

 منح التأشيرة :الفرع الثاني

 126- 95من المرسوم التنفيذي رقم  5نصت المادة  1المعدل  1995ابريل  29المؤرخ في 

المتعلق بتحرير بعض القرارات  1966يونيو  02المؤرخ في  145-66لمتمم للمرسوم رقم وا

أعلاه،  6ذات الطابع التنظيمي أو الفردي التي م وضعية الموظفين ونشرها:'' خلافا لأحكام المادة 

رات تسيير المستخدمين التابعين للإدارة البلدية انتقالا، خاضعة للتأشيرة القبلية لرقابة تبقى قرا

 قانونية المقررات المنوطة بمصالح الوظيفة العمومية.''

ة المسبقة جوان و المتعلقة بتنفيذ الرقاب 11المؤرخة في  6853غير انه و بصدور التعليمة رقم 

لوزارية ابعين للإدارة البلدية المعدلة بمقتضي التعليمة على قرارات تسيير المستخدمين التا

يير ،أصبحت السلطة التي لها صلاحية التعيين و التس 2015مارس  01المشتركة المؤرخة في 

ل الخاصة في إدارة البلدية ملزمة بأعداد مشاريع قرارات أو مقررات التعيين و كذا عقود العم

 6853مة نظام التأشيرة المزدوجة الذي جاءت به التعليبفئة الأعوان المتعاقدين و إخضاعها ل

أولى ثم تليها  المصالح التابعة للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية كمرحلة سابقا تأشيرةالمذكورة 

 تأشير المراقب المالي المختص إقليميا.

المؤسسة  تلك القرارات والمقررات على مدى احترام إدارة البلدية أو علىويتوقف منح التأشير 

مركز الامتحان في عمليات التوظيف لإطار تنظيم وإجراءات فتح المسابقات والفحوص المهنية 

وكذا وجود المنصب المالي واستيفاء المترشح الناجح للشروط القانونية الأساسية المطلوبة في 

سالف 194-12من المرسوم التنفيذي رقم  34و 33المراد الالتحاق ا طبقا لأحكام المادتين  1الرتبة

 الذكر.

                                                             
 .، سالف الذكر126-95من المرسوم التنفيذي رقم  05المادة  1
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أما منح التأشيرة لعقود العمل فتتوقف على مدى احترام إدارة البلدية في توظيف الأعوان 

،المحدد  2007سبتمبر  29المؤرخ في  308-07المتعاقدين لأحكام المرسوم الرئاسي رقم 

قواعد والعناصر المشكلة لرواتبهم وال وواجباتلكيفيات توظيف الأعوان المتعاقدين وحقوقهم 

 2008ابريل  07المتعلقة بتسييرهم و كذا النظام التأديبي المطبق عليهم، و القرار المؤرخ في 

كيفيات تنظيم توظيف الأعوان المتعاقدين وكذا إجراءات  الإداريون،المحدد لتشكيل الملف 

الإعلان، و القرار الوزاري المشترك الخاص بكل قطاع و الذي يحدد تعداد مناصب الشغل 

 كل الإجراءات التي سبق بالتفصيل في المطلب الثاني من هذا المبحث. العقودصنيفها ومدة وت

وبعد عرضنا لآليات الرقابة الممنوحة لمصالح الوظيفة العمومية نخلص إلى وفي مجملها دف 

 يالحفاظ على حقوق المترشحين في المسابقات والفحوص المهنية وذلك بتكريس مبدأ المساواة ف

 المحافظةالالتحاق بالوظائف العمومية ومبدأ درجة الاستحقاق هذا من جهة ومن جهة أخرى 
 .ومصداقية  سمعة  على

 ثانيالفصل ال خاتمة                                      

قبل التطرق إلى الدور الرقابي لمفتشية الوظيفة العمومية لابد من الإشارة إلى وظيفة الرقابة 

حيث ترتب عن زيادة نشاط الدولة وتدخلها في جميع الميادين ضرورة وجود أجهزة  الإدارية،

رقابية متخصصة يمتد نشاطها إلى كافة المجالات التي نذكر منها مجال الوظيفة العمومية، الذي 

يعد أهم القطاعات الحيوية للدولة، لذا كان لزاما على الدولة أن تقوم باستحداث أجهزة مركزية 

 مركزية تلعب دور الرقابة الإدارية في ميدان الوظيفة العمومية. وأخرى لا
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 مقدمة الفصل                                             

بعد استعراض الجانب النظري للدراسة من خلال عرض أهم المفاهيم بدور المفتشية العامة  

في الرقابة على التوظيف، كان من الضروري إجراء دراسة ميدانية بهدف إسقاط    ةالعمومي   ةللوظيف

 الجانب النظري على ذلك وهذا من أجل وضع الدراسة في إطارها الموضوعي والعلمي. 

لا يمكن القيام بهذه الدراسة دون إتباع إجراءات منهجية تسمح بتحديد الخطوات التي يجب  

يج  التي  والمعلومات  بها  دور  المرور  مدى  وتقييم  دراسة  من خلال  وذلك  عليها،  الحصول  ب 

مديرية    في الرقابة على التوظيف ضمن محل الدراسة ألا وهي ة العمومي  ة المفتشية العامة للوظيف

 التجارة.

حيث تمت هذه الدراسة الميدانية من خلال تقديم استبيان يحتوي على مجموعة من الأسئلة،  

استخلاص النتائج الميدانية التي تقود للتأكد من صحة الفرضيات الموضوعة بهدف الوصول إلى  

 من عدمها، وعليه سوف يتم عرض أهم النتائج التطبيقية المستخلصة. 
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 . التجارة مديرية عن تاريخية نبذة: الأول المبحث     

  تسطرها،   التي  الأهداف  بها،  تقوم  التي  المهام  تاسيسها،   او   نشانها  عن  تاريخ   مؤسسة  لكل      

  وعليه  عملها،  تعمل  التي  الادارية  الامور   من  وغيرها  التنظيمي  الهيكل  به،  تقوم  الذي  الدور

  التي  العناصر  بعض  فيها  نوضح  التي  المطالب  من  مجموعة  الى  المبحث  هذا  خلال  من  نتطرق

 .ذكرها سبق

 . المديرية نشأة تاريخ: الأول المطلب        

 التجارة   مديرية  اسم  تحت  السبعينات  منتصف  في  عين تموشنت  لولاية  التجارة  مديرية  نشأت      

  بتاريخ  3775  رقم  امر   شكل  في  صدر  الذي  الاسعار  قانون  ميلاد  مع  تزامنا  والنقل

  في   المؤرخ   12/89  رقم  القانون   صدور   غاية  إلى  المفعول  ساري  بقي  والذي  04/29/ 1975

  اليها  واضيفت  التجارة  مديرية  عن  النقل  مديرية  فصل  تم  الثمانينات  بداية  في   ،07/05/ 1989

 . الغش وقمع الجودة مصلحة  هي مصلحة جديدة

  نص   والذي  19/ 02/ 1986في    المؤرخ  86/ 30  رقم  التنفيذي  المرسوم  اصدار  تم  1986  سنة  في

  التنفيذي  المرسوم  صدر  1991  سنة  وفي  اقسام  سبعة  من   وتكوينه   الولائي  المجلس  هيكلة  على

 . 06/ 04/ 1991 بتاريخ  91 رقم

  تنظيم  تم  حيث  وعملها،  وصلاحيتها  والاسعار  للمنافسة  الخارجية  المصالح  تنظيم  يتضمن

 للتحقيقات   جهوية  ومفتشيات  ولائية  مديريات  شكل   على  والاسعار  للمنافسة  الخارجية  المصالح

 : فرعية مديريات(  05)  خمسة  إلى الولائية المديرية  تفرغت  حيث  الغش، وقمع الاقتصادية

 .للأسعار الفرعية المديرية  -

 الغش  وقمع النوعية لترقية الفرعية المديرية - 

 .للمنافسة الفرعية المديرية - 
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 . الالي  والاعلام  للتنظيم الفرعية المديرية - 

 . والوسائل للإدارة الفرعية المديرية - 

  في  الخارجية  المصالح  تنظيم  المتضمن  409  رقم  التنفيذي  المرسوم  صدر  2003  نوفمبر  05  في

  حيث  وولائية،  جهوية   مديريات  شكل  في  تنظيمها على  نص  وعملها،  صلاحيتها  التجارة،  وزارة

  بعد  مصالح  05  إلى  04  من   عددها  يحدد  مصالح  شكل   في  للتجارة  الولائية  المديرية  تنظيم   تم

 . 16/ 2009/12في  المؤرخ 415/09رقم  التنفيذي  المرسوم صدور

  بالإدارة   الخاصة  للأسلاك  المنتمين  الموظفين  على   المطبق  الخاص  الاساسي  القانون  المتضمن

 للمصالح   المنظم   2011/01/20  بتاريخ  09/11رقم    التنفيذي   المرسوم  صدر  بالتجارة،   المكلفة

  تقدر  إجمالية  مساحة  على  التجارة  مديرية  تتربع.  وعملها  صلاحيتها  التجارة،  وزارة  في  الخارجية

  الولائية  المديرية  تتضمن  كما  ،"   البويرة"    1962  أكتوبر   17  حي  في  مقرها  ويقع   م1349  ب

 : كالاتي هي مصالح في  وتنظم فرق رؤساء يسيرها التفتيش فرق للتجارة

 .الاقتصادي والاعلام  السوق ملاحظة مصلحة  -1 

 . للمنافسة والمضادة التجارية الممارسات مراقبة مصلحة  -2 

 . القانونية والشؤون المنازعات مصلحة- 3

 .والوسائل الادارة مصلحة  -4 

 . الغش قمع المستهلك حماية مصلحة  -5 

 .بمكات(  03)  ثلاث الأكثر  على  تضم  مصلحة وكل 

 .التجارة بمديرية المهام توزيع:  الثاني المطلب

  تنظيم المتضمن 2011 يناير 20 في المؤرخ 11/ 09رقم  التنفيذي المرسوم لأحكام وفقا

  السياسة   تنفيذ  في  تتمثل  للتجارة  الولائية  المديرية  مهام  فان  التجارة  وزارة  في  الخارجية  المصالح
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  تنظيم  المستهلك،  حماية  الجودة،  المنافسة،  الخارجية،   التجارة  ميدان  في  المقررة  الوطنية 

  بمجموعة  المديرية  وتكلف  الغش،  وقمع  الاقتصادية  الرقابة  ،ة المقنن   المهني  التجارية،  النشاطات

 :الرئيسية وهي  المهام من

  التجارية،  الممارسات  الخارجية،  بالتجارة  المتعلقين  والتنظيم  التشريع  تطبيق  على  السهر  -1

 . الغش وقمع المستهلك  حماية  التجاري، التنظيم 

 . للأعلام  الوطني  النظام  مع  بالاتصال  السوق  وضعية  حول  اعلامي  نظام  وضع  في  المساهمة  -2 

 . المقننة المهن بممارسة المتعلقة والتنظيمي  التشريعي الطابع ذات التدابير كل اقتراح -3 

  المهنية  النشاطات  ممارسة  واقامة  انشاء  ظروف  تحسين  إلى  تهدف  التي  التدابير  كل  اقتراح  -4 

 .  والتجارية

 .بصلاحياتها  صلة  ذو   موضوعها  يكون  التي  الجمعية  منظمة  كل  وتنشيط  تطوير  في  المساهمة  -5

  وترقية   تأطير  مجال  في  المركزية  الادارة  طرف  من  حدد  نظام  كل  التنفيذ  حيز  وضع  -6 

 .الصادرات

 .الصادرات لتطوير اللازمة التدابير كل اقتراح -7 

  تبادلات  بترقية  المتصلة  المهام  ذات  الوسطية   والفضاءات  الهياكل  نشاطات  وتنشيط  تنسيق   -8 

 . الخارجية التجارة

 إلى  الرامية   التدابير  كل  واقتراح  الغش   وقمع  الاقتصادية  الرقابة  برامج  التنفيذ  حيز  وضع  -9

 .الرقابة وظيفة  ودعم  تطوير

 . المعنية الهياكل مع  بالتعاون القطاعات نما بي  النشاط برنامج   تنفيذ ضمان -10

 .بنشاطها المرتبطة المنازعات بمتابعة التكفل  -11
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 :  التالي النحو  على  هي المهام من بمجموعة المديرية مصالح من  مصلحة  كل  تقوم كما

 : التالية بالمهام  وتقوم: والوسائل الإدارة مصلحة  -1

 . بها  المعمول  والتنظيمات  للقوانين  وفقا  التوظيف  بعمليات  المركزية  الإدارة  مع  بالتنسيق  القيام  -أ

  للموظفين،   المهني  المسار  يخص  فيما  والخارجية  المركزية  المصالح  مجمل   مع  التعامل  -ب

 .المصالح من وغيرها  الخزينة المالي، المراقب العمومية، الوظيفة كمديرية

  المالية  الجوانب  وكل(  وغيرها  مكاتب  الأجهزة،  السيارات،)  الوسائل  إدارة  بجانب   التكفل  -ج 

  للموظفين  المهني  المسار  تتبع  في  تكمن  والوسائل  الإدارة  مصلحة  مهام  فان  عامة  وبصفة  .للإدارة

  مستوى  على  والموظفين  العمال   راحة   على   والسهر  المادية   كل الوسائل  إدارة  وكذا  جوانبه  بكل

 .الإدارة

 : في دورها ويتمثل:  القانونية والشؤون  المنازعات مصلحة- 2 

 . الغش وقمع الاقتصادية الرقابة سياسة تطبيق على السهر -أ 

 العدالة   قرارات  وتطبيق  المراقبة  بنشاط  المرتبطة  والمنازعات  القانونية  الشؤون  تنظيم  -  ب 

 .الاقتضاء عند بها والتكفل 

 : في مهامها  تتمثل: الغش وقمع المستهلك حماية مصلحة  -3 

 . المنتجات وامن  الجودة ميدان في والمستهلكين  الاقتصاديين للمتعاملين المساعدة تقديم -أ 

  حماية  وكذا  السوق  في  والخدمات  السلع  وجودة  وترقية  تحسين  إلى  الرامية  الإجراءات  باقتراح

 .المستهلك

  المقاييس  صياغة  وأعمال  والتحقيقات  الدراسات  جميع  في  المعنية  الهيئات  مع  المشاركة  -ب

 .والخدمات المنتجات على المطبقة والأمن الصحية والنظافة الجودة مجال في والخاصة العامة
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 :ب  تقوم والتي: للمنافسة والمضادة التجارية الممارسات مراقبة مصلحة  -4 

  النشاطات  وتنظم  بالمنافسة،  المتعلقة  والتشريعية  التنظيمية  النصوص  تطبيق  على  السهر  -أ 

 .المناسبة التدابير كل واقتراح  المقننة والمهن التجارية

  المتعاملين   بين  نزيهة   منافسة  ضمان  لأجل   بالمنافسة،  المتعلقة  القوانين  احترام   على  السهر  -  ب

 . الاقتصاديين

 . والخدمات  الإنتاج  القطاعات  جميع  نشاط  مستوى  على  المنافسة  وترقية  تطوير  في  المساهمة  -ج

 :مهام من مجموعة ولها:  الاقتصادي والإعلام السوق مراقبة مصلحة  -5

  للموارد،  التوزيع الإنتاج،)  المراحل مختلف على الأسعار ولتطور  للتموين المستمرة المتابعة -أ

 (.والإستراتيجية  الاستهلاك

 . السوق وضعية  حول معلوماتي نظام  وضع -ب

  حول  الإحصائية  المعطيات  تتضمن  معلوماتية  قاعدة  وإعداد  الاستيراد  عمليات  متابعة  -ج

 . المستوردين

  المحلية  الغرفة  مع  بالتنسيق  المستوى  على  المحروقات  خارج  الصادرات  ترقية  في  المساهمة  -د 

  لتوعيتهم  الاقتصاديين  المتعاملين  لفائدة  دراسية  وأيام   لقاءات  برمجة  طريق  عن  والصناعة  للتجارة

 . التصدير مجال اقتحام إلى وإرشادهم

  التجارية  والفضاءات   التجارية   الأنشطة  وكل  والفواكه  للخضر  الجملة  سوق  وتنظيم  متابعة  -ه

 (. بلديات  أسواق،)

  رقم  التالي  الشكل  يبينه  كما  للمديرية  التنظيمي   الهيكل  خلال  من  المصالح  هذه  كل  توضيح   ويمكن 

(03-01 :) 
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 ( عين تموشنت )لمديرية التجارة  تنظيميالهيكل ال(:  01-03رقم )الشكل 

 

 (. عين تموشنت )لمديرية التجارة ا المصدر:                          
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 . والوسائل الادارة مصلحة إدارات مهام: الثالث المطلب

 :التالية العناصر إلى المطلب هذا خلال من  نتطرق أن يمكن

 : في الرئيسية مهامه تتمثل:  والوسائل  الميزانية مكتب مهام  -1

 . سنة لكل المالية الاحتياجات تحضير -أ

 .  الميزانية إعداد -ب

 . التجارة قطاع لحساب المسجلة المشاريع متابعة -ج

 . والتجهيز التسيير عمليات بسير الخاصة المالية الاعتمادات متابعة -د 

  الضمان  صندوق  إلى  وإرسالها  والسنوية   الشهرية  الاجتماعي   الضمان  اقتطاعات  متابعة  -ه

 .  الاجتماعي

 .  الأثاث إصلاح عملية متابعة  -و 

  وكذا(  وغيرها  الفواتير  الأجور،)  بالتسيير  المتعلقة  الحزينة  إلى  المرسلة  الدفع  حوالات  متابعة  -ز

 (.بالقطاع  الخاصة للمشاريع المنجزة للمؤسسات المالية الوضعيات) التجهيز

   .التسيير  ميزانية  من  فصل  لكل  المالية  الاعتمادات  من  والمتبقية  بدفعها  المتعهد  النفقات  متابعة  -ح

  المركزية   الإدارة  إلى  وإرسالها  الميزانية  في  فصل   لكل  التكميلية  المالية  الاحتياجات  تقييم  -ط

 .التجارة لوزارة

  الميزانية  فصول   كل   تسوية  بعد(  les situation financières)  المالية  التعويضات  إرسال  -ي

 . المحاسبة مجلس إلى يرسل حيث السابقة، للسنة

 : في مهامه تتمثل: والأرشيف التوثيق الآلي  الإعلام مكتب مهام -2 

 . المديرية مصالح من الصادرة للأرشيف  الموجهة الوثائق فرز -أ
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   .الأرشيف وتنظيم  ترتيب -ب

 . المديرية طرف  من المطلوبة الوثائق توفير -ج

 (.الرسمية الجريدة) الخارجية المصادر من  الوثائق استقبال -د

 .الآلي الإعلام  أجهزة صيانة -ه

 (. BDCOM  التجار معلومات بنك  الحماية، برامج) المنصبة البرامج تحديث  -و 

 . الآلي الإعلام مستعملي مساعدة -ز

 . الآلي الإعلام لشبكة الحسن السير ضمان -ح

 . الآلي الإعلام برامج   تطوير  -ط

 : الموظفين مكتب مهام -3

 . اليومي الحضور بطاقات متابعة -أ

  بريد  أو  التجارة وزارة أو  للتجارة الجهوية المديرية من سواء الواردة المراسلات على الرد -ب

   .الإدارة والوسائل بمصلحة  يتعلق أخر

 . السنوية العطل برامج  متابعة على السهر -ج

 . المديرية بمقر  المانوية برامج  متابعة على السهر -د

 .الشأن بهذا الخاصة المراسلات تحرير -ه

 .بالمهمة  الأوامر تحديد  -و 

 . المرضية العطل مقررات تحرير -ز

 .  العمومي الوظيف لمصالح والسنوية السداسية والثلاثية، البشرية الحصائل إرسال -ح
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 . البشرية الموارد لتسيير السنوي المخطط  -ط

 .سنة  لكل الشغل حصيلة -ي

 . ستة لكل للموظفين الوظيفية البطاقة -ك

 . سنة  كل لنهاية  الاسمية القوائم -ل

 . سنة  كل  نهاية للموظفين التعددية  القوائم -م

 . سنة لكل التوظيف بعمليات القيام -ن

 .المسابقات فتح قرارات -س

 . العمومي الوظيف مصالح طرف  من عليها المصادقة -ع

 . اليومية الجرائد في المسابقة نشر -ف

 .الانترنت في الإشهار -ص

 .ودراستها وتسجيلها  المترشحين ملفات  استلام -ق

 . الخارجية التوظيفات بعمليات للقيام الامتحانات بمراكز  الاتصال -ر

 . الناجحين المترشحين وتنصيب  تعيين  -ش

 . التربص مدة انقضاء بعد وترسيمهم  تثبيتهم -ت

 .سنة  لكل الدرجة في الموظفين ترقية بعملية القيام -ث

 .  الرتب في الموظفين ترقية  -خ

  للإمضاء  المركزية  الإدارة  مستوى  على  القرارات  وإيداع  العليا  المناصب  في   الموظفين  تعيين  -ذ

 .  عليها
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 . للموظفين المهني المسار متابعة -ض

 .التقاعد على إحالتهم -ظ
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 العام للدراسة الميدانية : الهيكل ثاني المبحث ال

في هذا المبحث سيتم تقديم وصف لمجتمع الدراسة وعينته، كذلك أداة الدراسة المستخدمة  

وطرق إعدادها واختبار صدقها وثباتها، كما يتضمن وصفا لبعض الإجراءات التي تمت مراجعتها  

عتماد عليها في تحليل  في اختبار أدوات الدراسة وتطبيقها أخيرا المعالجة الإحصائية التي تم الا 

 الدراسة.

 المطلب الأول: أداة الدراسة والأساليب الإحصائية المستخدمة 

للعلوم  الإحصائية  الحزمة  استخدام  تم  البحث  من  المرجوة  النتائج  إلى  الوصول  بهدف 

(، وذلك من أجل توظيف البيانات التي تم  25الإصدار الخامس والعشرون ) SPSSالاجتماعية  

 الحصول عليها لتحقيق أهداف الدارسة.

 : .تصميم الأداة المستخدمة في جمع المعلومات 1

أهداف الدراسة تم الاعتماد على جملة من الوسائل والأدوات في جمع  من أجل تحقيق  

البيانات والمعلومات المتعلقة بالدراسة الميدانية، وهذا للوصول إلى النتائج المراد تحقيقها والمتمثلة  

 في الأدوات التالية: 

دور    لقد تم بهذا الصدد إجراء سلسلة من المقابلات تمحور الحوار فيها حول   :المقابلة   -

في الرقابة على التوظيف، حيث تم استقراء واستخلاص وجهات    ةالعمومي   ةالمفتشية العامة للوظيف

 نظر مختلف الأطراف لمعرفة تفاصيل وتفسيرات موضوع الدارسة.
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بموضوع  الاستبيان  - المتعلقة  الفقرات  من  العديد  يتضمن  الذي  الاستبيان  تصميم  تم   :

عدد من الأسئلة التي تتناول خصائص عينة الدراسة، وتطلبت  الدراسة وفرضياته، بالإضافة إلى  

عملية البحث العلمي استخدام مجموعة من الطرق العلمية من أجل إتمامه فبعد مجموعة من  

المقابلات التي أجريناها، تم استخدام أسلوب الاستبيان الذي وزع على أفراد عينة الدراسة لاستكمال  

ى مستوى مديرية التجارة والتي تدخل في إطار دراستنا حول " دور  الدراسة الميدانية التي تمت عل

 في الرقابة على التوظيف " والتي تنقسم إلى جزئين:  ةالعمومي  ةالمفتشية العامة للوظيف

، المستوى الدراسي، عدد  العمر: متعلق بالبيانات الشخصية والتي تتمثل في:  الجزء الأول ▪

 . الموقع الوظيفي سنوات الخبرة،

 : ماهو محورين  تكون من ي: الجزء الثاني ▪

 يحتوي على دور أهمية الرقابة على التوظيف في منظومة الوظيفة العمومية  :المحور الأول  -

 ( فقرة.28)

    والذي يحتوي على   ،المؤسسة : بعنوان دراسة خاصة بعمليات التوظيف داخللثانيالمحور ا  -

 (.  06فقرات ) ست

 الخماسي:  ليكارث. مقياس 2

الخماسي المكون من خمس درجات وذلك لقياس استجابات    ليكارثتم استخدام مقياس   

 التالي:  ( 01-03)الأفراد أو العينة لفقرات الاستبيان حسب الجدول رقم 
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 الخماسي  ليكارث(: يمثل توزيعات مقياس  01-03الجدول رقم )

 بشدة    غير موافق  غير موافق  محايد موافق موافق بشدة المقياس  

 1 2 3 4 5 الأوزان 

 SPSSباعتماد على مخرجات  المصدر: من إعداد الطالبين

للتحقق من مصداقية الاستبانة والارتباط بين أسئلتها تم عرضها على مجموعة من الأساتذة  

فقراتها،  في التخصص بهدف تحكيمها وإبداء أراءهم حول سلامة صياغتها بنائيا ولغويا وترابط  

وبعد الأخذ بآراء المحكمين اختيرت الفقرات التي أجمعوا عليها وعدلت هذه الفقرات التي اقترح 

   .( فقرة38تعديلها، حيث أصبحت عدد الفقرات في صورتها النهائية )

 : المعالجة الإحصائية .3

خلال الحزمة  لقد استخدمت الاختبارات الأساليب الإحصائية لتفريغ وتحليل الاستبانة من   

 لمعالجة البيانات والمعلومات وكانت على نحو التالي:  SPSSالإحصائية للعلوم الاجتماعية

 : استخدم للتأكد من درجة ثبات المقياس.  خكرون بامعامل ألفا  -

: استخدم لقياس قوة الارتباط بين درجات كل فقرة من فقرات الاستبانة  سيبرمانمعامل الارتباط    -

 والمعدل الكلي للمحور الذي تنتمي إليه، أي صدق الاتساق الداخلي. 
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: استخدمت المتوسطات الحسابية للتعرف على اتجاهات  المتوسطات والانحرافات المعيارية  -

عينة الدراسة نحو الفقرات التي تقيس المتغيرات كما استخدمت الانحرافات المعيارية لبيان مدى  

 الدراسة.  تشتت أو تقارب إجابات عينة 

 استخدم هذا الاختبار للمقارنة الثنائية وكذا اختبار الفرضيات.  :text.one simpletاختبار -

 المطلب الثاني: عينة الدراسة والإحصائيات الوصفية لأفرادها: 

إن لكل بحث طريقة دراسة معينة يتم الاعتماد عليها وتختلف هذه الأخيرة من بحث لأخر،  

تحديد المكان والتوقيت الزمني الذي تم فيه جمع المعلومات، أي الفترة حيث في هذا العنصر يتم  

 التي استغرقتها هذه الدراسة بإضافة تحديد عينة الدراسة. 

   :.عينة الدراسة 1

  كما   ( 02- 03)تم تلخيص المعطيات المتعلقة بالعينة الخاصة بهذه الدراسة في الجدول رقم  

 يلي: 

 .(: إحصائيات خاصة باستمارة الاستبيان02-03الجدول الرقم )

عدد  مكان الدراسة 

الاستبيانات  

 الموزعة 

عدد 

الاستبيانات  

 الملغاة 

عدد 

 الاستبيانات 

عدد 

 الاستبيانات 

نسبة  

 الاستبيانات 
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 الصالحة  الصالحة  الضائعة 

  %75 30 0 10 40 مديرية التجارة  

 المصدر: من إعداد الطالبين 

( استبانة حيث  40نستنتج من الجدول أعلاه أنه تم استرجاع كل الاستبيانات المتمثلة في )

  مصداقية،( استبانات لأنها غير صالحة للدراسة بسبب الإجابات التي كانت بدون  10تم إلغاء )

 ( استبانة صالحة للدراسة.30) وبقي 

 .حدود الدراسة:2

 يلي:   وقد تمت هذه الدراسة الميدانية أخذا بعين الاعتبار حدودها المتمثلة فيما

الممتدة من    الحدود الزمنية: ▪ الفترة  الدراسة خلال  إلى غاية    08/03/2020تمت هذه 

04/06/2020 . 

يتكون المجتمع الإحصائي من مجموعة من الأفراد العاملين لدى مديرية    الحدود المكانية: ▪

 . " بعين تموشنت "مديرية التجارة  التجارة الجزائرية، وتتمثل هذه المؤسسة في:
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 المطلب الثالث: توزيع عينة الدراسة  

 .البيانات الديمغرافية: 3

لقد تم استخدام في هذا القسم توضيح البيانات الديمغرافية والوظيفية للمؤسسة المدروسة، 

،  يالدراس  ، المستوى العمر  مما يساعد في تفسير بعض نتائج البحث وتم الاعتماد على كل من

 . الموقع الوظيفي عدد سنوات الخبرة، 

 العمر  1.3

 يلي:   كان توزيع أفراد عينة الدراسة حسب متغير العمر كما

 عينة الدراسة حسب متغير العمر  ( توزيع02-03الشكل رقم )

 

 SPSSالمصدر: من إعداد الطالبين اعتمادا على مخرجات 

(  10( يتضح لنا توزيع عمر أفراد العينة وتتمثل بنسبة )٪02-03من خلال الشكل رقم )

سنة مما يدل على نقص في التوظيف الجديد، في حين بلغت نسبة الذين  20-30للفئة أقل من  

10%

30%

40%

20%

العمر 

20-30

31-40

41-50

50-65



 

102 
 

فصل الثالث                                                                                دراسة قياسية ال  

٪( هذا ما يدعم فئة الشباب داخل هذه  30سنة )  40إلى أقل من    31تتراوح أعمارهم ما بين  

  51٪(، أما الذين تفوق أعمارهم عن  40سبة )بن  50إلى أقل من    41المؤسسات، أما الفئة من  

٪( مما يدعم وجود أصحاب الخبرات وهذا ما يساهم في تأطير  20سنة فأكثر فتمثل نسبتهم )

العمر من )  لفئات  يميل  العمر  الصاعدة، ويدل على أن متوسط  أقل من    41الفئات    50إلى 

 سنة(.  

 : المؤهل العلمي 3-2

 يلي:   ل العلمي كماكان توزيع أفراد العينة حسب المؤه

 ( توزيع عينة الدراسة حسب الدرجة العلمية 03-03الشكل رقم )

 

 SPSSالمصدر: من إعداد الطالبين اعتمادا على مخرجات                    

( الشكل  بكالوريا هو 03- 03من خلال  حاملي  الأفراد  عدد  أن  نلاحظ  بنسبة    أفراد  9( 

ماجستير  ال  كما اتضح أن عدد أفراد٪(,  40بنسبة )  12٪( ,أما ليسانس  فعدد الأفراد هو  30)

30%

40%

30%

الدرجة العلمية 

بكالوريا

ليسانس

ماجيستر 
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التوظيف  30بنسبة )  9هو   ٪( الأفراد أصحاب وهذا ما يدل على سياسة هذه المؤسسات في 

وجلب اليد العاملة ذات مستويات عالية، حيث أن المقابلات الشخصية معهم أثبتت أن أغلبهم  

 ن على شهادات جامعية. متحصلي 

 : عدد سنوات الخبرة3.3

 : يلي  كان توزيع أفراد العينة حسب المتغير عدد سنوات الخبرة كما

 عدد سنوات الخبرة بالدراسة حس ( توزيع عينة 04-03الشكل رقم )

 
 SPSSالمصدر: من إعداد الطالبين اعتمادا على مخرجات              

( نلاحظ أن النسب لعدد سنوات الخبرة كانت متفاوتة حيث  04- 03من خلال الشكل )

سنة، أما فئة أكثر من  15الى    11٪( من  20سنوات، و) 10الى    5٪( من  30كانت النسبة )

٪(، وهذا ما يدل على أن المؤسسات التي كانت محل الدراسة تعتمد  50كانت نسبتهم )   سنة،15

سنة بصفة كبيرة، ويفسر أيضا أن لديها مهارات مكتسبة ويساعدها في  15على الفئة أكثر من  

 توريث الخبرة للعمال. 

58%
39%

3%

عدد سنوات الخبرة 

10سنوات الى 5من 

15سنة الى 11من 

سنة 15أكثر من 
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 الموقع الوظيفي:  4.3

 يلي:  كان توزيع أفراد عينة الدراسة حسب الموقع الوظيفي كما

 : ( توزيع عينة الدراسة حسب الموقع الوظيفي05-03الشكل رقم )

 

 SPSSالمصدر: من إعداد الطالبين اعتمادا على مخرجات              

موظف  12( أن عدد العمال الذين يعملون بالمؤسسة هم  05-03نلاحظ من خلال الشكل )

عمال    6٪( ب20)  التنقيدفي عمال    المتمثلة٪(  30٪( وعمال بنسبة ) 40اداري فيما تقابله نسبة ) 

٪( اطار دوي الكفاءات وهذا ما يدل أن جميع  10عمال بنسبة )   3في عون إدارة، و   المتمثلة 

 .الأفراد لديهم علاقة بالموضوع

 

 

 

22%

34%

33%

11%

طبيعة العمل 

عون إدارة 

موظف

عامل تنفيد 

اطار 
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 الدراسة القياسية : الثالمبحث الث

من خلال هذا المبحث سيتم التطرق إلى الإجراءات التي تستخدم للتحقق من صدق وثبات  

 .  خبان  كرو ومعامل ألفا  سيبرمانأداة الدراسة عن طريق الاستعانة بمعامل الارتباط 

 المطلب الأول: اختبار الاتساق الداخلي  

فقرات الاستبانة مع  يقصد بصدق الاتساق الداخلي قوة الارتباط بين درجات كل فقرة من  

المجال الذي تنتمي إليه أي يقيس مدى صدق هذه الفقرات، وتم حساب الاتساق الداخلي لفقرات 

( فقرة وذلك من خلال معاملات الارتباط بين  38الاستبانة على عينة الدراسة والبالغة حجمها )

 يلي:   كل فقرة والمعدل الكلي لكل محور كما

 : الداخلي لفقرات المحور الأول . اختبار الاتساق 1

بين كل فقرة من فقرات المحور    سيبرمان( معاملات الارتباط  03-03يوضح الجدول رقم )

 يلي:   الأول والمعدل الكلي للمحور كما
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 ( ارتباط الفقرات والمحور الأول للدراسة 03-03جدول رقم )

معامل   الفقرات  الرقم

الارتباط  

 سيبرمان 

مستوى  

 الدلالة 

المساواة في عملية التوظيف يرتبط بمجموعة القوانين    مبدأ  إن 01

التي تفرضها الوظيف العمومي والتي يجب على    والتنظيمات

الإدارة العمومية احترامها عند قيامها بعمليات توظيف مواردها 

 .البشرية

0.507 0.004 

المناصب يعتبر نظام المسابقات أسلوب يعتمد عليه في تعبئة   02

الشاغرة على مستوى المؤسسات والإدارات العمومية وهذا في  

الوظائف   تولي  في  والاستحقاق  الجدارة  مبدأ  تجسيد  إطار 

 .العمومية

0.690 0.000 
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يرتكز نظام المسابقات أساسا على انتقاء أفضل المترشحين   03

الوظيفة   لممارسة  المطلوبة  الإمكانيات  فيهم  تتوفر  الذين 

 .العمومية

0.753 0.000 

من   04 جملة  إلى  الخارجي  التوظيف  مسابقات  تنظيم  يخضع 

الوظيفة   مصالح  طرف  من  المحددة  والشروط  الإجراءات 

العمومية وأي مخالفة لها تؤدي إلى عدم مشروعية المسابقة  

مستوى   من  والرفع  التوظيف  ديمقراطية  تحقيق  يضمن  مما 

 .المؤسسات والإدارات العمومية

0.680 0.000 

 0.000 0.890 .تنويع التوظيف دو اهمية في تقليص البطالة 05

في   06 مهم  دور  له  العادل  التوظيف  انواع  في  الاختلاف  ان 

 .العملية التوظيفية 

0.671 0.000 

الوظيف 07 تفرضها  التي  الانتقاء  معايير  ذات    ةالعمومي   ةتعتبر 

 .جودة في انصاف المترشحين 

0.890 0.000 
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تقوم الوظيفة العمومية في الجزائر على تطوير المرفق العام  08

 .)الإدارة العامة( لتقديم أحسـن الخـدمات

0.790 0.000 

في الجزائر تمثل المديرية العامة للوظيفة العمومية والاصلاح   09

 .والهيكل المركـزي الإداري، جهاز إداري دائم للدولة 

0.711 0.000 

الغاء 10 المهم  عمليات    من  على  العمومي  الوظيف  رقابة 

 .التوظيف كونها تعيق عمل الادارات

0.629 0.000 

القوانين    ة العمومي   ة عدم حرص موظفي الوظيف 11 على تطبيق 

 .وجه   أحسن والمعايير الخاصة بالعملية التوظيفية على 
0.588 0.001 

للتلاعب   12 المعايير  في  الموجودة  الثغرات  استغلال  محاولة 

 .بالعملية التوظيفية
0.736 0.000 

 0.000 0.736 .هل للرقابة دور فعال في تطوير أداء المؤسسة 13

حل   14 على  الجهات  العمل  لدى  الإدارية  العاملين  المشكلات 

 .المختصة
0.332 0.073 
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الاعتماد على التعليمات الداخلية لتسيير أمور المؤسسة على  15

 . أكمل وجه
0.633 0.000 

 0.000 0.790 .المراجعة التقنية للعمل داخل المؤسسة 16

 0.001 0.578 .التعامل بمصداقية وشفافية مع العاملين 17

 0.001 0.578 .توزيع المهام الإدارية على العاملين بعدالة 18

 0.000 0.616 .إشراف وتفتيش ومتابعة الأداء داخل المؤسسة 19

 0.004 0.506 .الصادرة من العاملين الاقتراحاتتقبل الملاحظات و  20

والوظائف   21 النشاطات  بين  من  البشرية  الموارد  إدارة  تعتبر 

 . مستوى البناء التنظيمي للمؤسسـةالأكثر أهمية على 

0.753 0.000 

الدولة مصدر قد يهدد   22 بالنسبة الى  التوظيـف مشكل  أصـبح 

 استقرار البلاد )الاضطرابات الاجتماعية(. 

0.658 0.000 
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الهيئة   23 العمومية،  للوظيفة  العامة  المديرية  مصالح  تعتبر 

الاجراءات المتخذة  المؤهلة للقيـام بعملية مراقبة مدى مطابقة  

المعمول به   للتنظيم  من قبل المؤسسات والادارات العمومية 

 . فـي مجـال الوظيفة العمومية 

0.744 0.000 

بنوع من   24 اتسمت  الجزائر  العمومية في  الوظيفة  إن منظومة 

والقـوانين   النصـوص  انتاج  مجال  في  والديناميكية  الحركية 

الوظيف لمنظومة  نموذج  بوضع  يتماشى  المتعلقة  العمومية  ة 

الاقتصـادي   السـياق  شـهده  الـذي  والتغييـر  التطور  وفق 

 . والاجتماعي والسياسي للبلاد

0.585 0.001 

استراتيجية التوظيف في إطار الوظيفة العمومية، لا تقوم وفق   25

معيار الحاجة ولكن يتسم بالتوظيف الجمـاعي المفـرط، لتلبية  

 .يق الاستقرار والأمن توجهات اجتماعية تهدف إلى تحق

0.690 0.000 

اعداد  26 الفاعلين، عند  بين مختلف  والتشاور  الانسجام  غياب 

العامـة   )المديريـة  غـرار  على  العمومية،  الوظيفة  منظومة 

وممثلين   المالية  وزارة  الاداري  والاصلاح  العمومية  للوظيفة 

0.613 0.000 
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عن الادارات والمؤسسات العمومية(، وجعلهـا مشـروعا سياسيا  

سياس قرار  على  بناء  عليها  المصادقة  مشاركة  يتم  دون  ي، 

الـنص لمضـمون  الحقيقيـين  والمكلفين   (الممارسين  المـديرين 

 . بتسيير الموارد البشرية( 

تعتبر المصادقة على مخطط تسيير الموارد البشرية من طرف   27

 . الوظيفة العمومية مرحلة هامة
0.578 0.001 

العمومية   28 الوظيفة  تؤدي    لإجراءاترقابة  التوظيف والتي قد 

الى الغاء نتائج المسابقة في حال الاخلال بأي مرحلة يعرقل  

    .سيرورة التوظيف في المؤسسات

0.690 0.000 

 0.086 18.615 المجموع 

 SPSSالمصدر: من إعداد الطالبين اعتمادا على مخرجات 

لفقرات المحور    سيبرمان( الذي يوضح معاملات الارتباط  03-03من خلال الجدول رقم )

التوظيف ، نلاحظ وجود   و  العامة في عدالة الانتقاء  المفتشية  يتعلق بدور  الأول ككل والذي 

بين   الارتباط  معاملات  قيمة  وتتراوح  الأول،  للمحور  الكلي  والمعدل  الفقرات  هذه  بين  ارتباط 

وهذا ما يعبر عن اتساق هذه الفقرات مع المحور، فهي بذلك تعتبر صادقة    (0.890  ,   0.332)
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التي لا يوجد ارتباط  14لما وضعت لقياسه وتعبر عن موضوع المحور ككل، ما عدا الفقرة رقم 

   ,0.073ومستوى معنوية    0.332ب    14بينها وبين المحور الأول بمعامل ارتباط يقدر الفقرة  

 التالي ستحذف من الدراسة. وب  0.05أي أكبر من 

 :  الثاني .اختبار الاتساق الداخلي لفقرات المحور 3 

  ي الثان  لمحورا( معاملات الارتباط بين كل فقرة من فقرات  04-03يوضح الجدول رقم ) 

   يلي: ومعدل الكلي للمحور كما

   للدراسة الثاني( ارتباط الفقرات والمحور 04-03الجدول الرقم )

 الفقرات  1
الارتباط   معامل 

 سيبرمان 
 مستوى الدلالة 

 0.009 0.466    . ضرورة تغيير المؤسسة في انماط التوظيف 01

للتوظيف   02 بها  المعمول  والطرق  المناهج  نجاح 

 . ) والخارجيي الداخل (المؤسسة في
0.4075 0.008 
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03 

اساس    ان اختيار المؤسسة لنوع التوظيف )على

الاختبارات( لا يغير من  الشهادة: على اساس  

 . درجة الكفاءة في اختيار المترشح الناجح

0.550 
0.002 

 

04 
الاختبارات مسابقات    إلغاء  في  الشفهية 

 . التوظيف
0.331 0.074 

05 

 اعادة النظر في مضمون مسابقات التوظيف 

 تتماشى مع متطلبات  اجعله عصرنتهاو  

 وطموحات الإدارة العمومية.  

0.0690 0.000 

06 

في  أساسيا  معيارا  يعتبر  الشفوي  الاختبار 

الكشف عن السمات الشخصية للمترشحين مع  

رقاب  بإجراءات  من  ي إحاطته  للتقليل  صارمة  ة 

 الممارسات الفاسدة في التوظيف. 

0.524 0.003 

 0.096 2.3475 المجموع 
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 SPSSالمصدر: من إعداد الطالبين اعتمادا على مخرجات 

لفقرات المحور    سيبرمان( الذي يوضح معاملات ارتباط  04-03من خلال الجدول رقم ) 

مع المحور ككل والذي يتعلق بأهمية عمليات التوظيف ، نلاحظ وجود ارتباط بين هذه    الثاني

للمحور الكلي  والمعدل  قيماني  الث   الفقرات  وتتراوح  بين  ،  فيها  الارتباط  معاملات  ة 

، فهي بذلك تعتبر  الثاني  ( وهذا ما يعبر عن اتساق هذه الفقرات مع المحور0.550   ،0.0690)

التي لا يوجد    04صادقة لما وضعت لقياسه وتعبر عن موضوع المحور ككل، ما عدا الفقرة رقم  

و    0.074ومستوى معنوية ،    0.331بمعامل ارتباط يقدر ب    المحور الثانيارتباط بينها وبين  

 ، وبالتالي ستحذف من الدراسة. 0.05التي تعتبر أكبر من  

 : مباخ( ن المطلب الثاني: اختبار ثبات الاستبيان )ألفا كرو

، حيث أن قيمته تتراوح بين  alpha Cronbach  مباخ ن  بمعامل ألفا كرولقد تم الاستعانة  

( دلت على  0عالي، وكلما اقتربت من )( دلت على وجود ثبات  1( فكلما اقتربت من )0-1)

 وجود ثبات منعدم. 

 :   الأول اختبار ثبات الاستبيان لفقرات المحور-1

 مباخ:ن  كرو   يوضح الجدول التالي اختبار ثبات الاستبيان للمحور الأول باستعمال معامل ألفا

 

 



 

115 
 

فصل الثالث                                                                                دراسة قياسية ال  

 للمحور الأول مباخ لقياس ثبات الاستبيان ن ( نتائج ألفا كرو05-03الجدول رقم )

 باخ  معامل ألفا كرون  الفقرات  الرقم

01 28 0.624 

 SPSSالمصدر: من إعداد الطالبين اعتمادا على مخرجات                     

لكل فقرات المحور الأول )التعرف على مدى دور المفتشية    مباخن  كرو  معاملات ألفايبين        

لكل فقرة أكبر من    مباخن  كرو  ألفافي الرقابة على التوظيف( وبما أن    ةالعمومي   ةالعامة للوظيف

ثبات جيد واتساق عالي وهي  0.05) تتميز بمعامل  الفقرات  يدل على أن كل فقرة من  ( فهذا 

 تعتبر غير صالحة للدراسة. 14 ماعدا الفقرة صالحة للدراسة والتحليل 

 الأول  مباخ لقياس ثبات الاستبيان للمحورن نتائج ألفا كرو(  06-03الجدول رقم )

   خ كرون باألفا معامل  الفقرات  الرقم

القوانين    مبدأ  إن 01 بمجموعة  يرتبط  التوظيف  عملية  في  المساواة 

والتي يجب على الإدارة   ة العمومي   ةالتي تفرضها الوظيف  والتنظيمات

 .العمومية احترامها عند قيامها بعمليات توظيف مواردها البشرية

0.507 
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المناصب  02 تعبئة  في  عليه  يعتمد  أسلوب  المسابقات  نظام  يعتبر 

لمؤسسات والإدارات العمومية وهذا في إطار  الشاغرة على مستوى ا

 .تجسيد مبدأ الجدارة والاستحقاق في تولي الوظائف العمومية 

0.690 

يرتكز نظام المسابقات أساسا على انتقاء أفضل المترشحين الذين   03

 .تتوفر فيهم الإمكانيات المطلوبة لممارسة الوظيفة العمومية

0.753 

تنظيم   04 من  يخضع  جملة  إلى  الخارجي  التوظيف  مسابقات 

الإجراءات والشروط المحددة من طرف مصالح الوظيفة العمومية  

إلى عدم مشروعية المسابقة مما يضمن    .مخالفة  وأي لها تؤدي 

تحقيق ديمقراطية التوظيف والرفع من مستوى المؤسسات والإدارات 

 .العمومية

0.680 

 0.890 .تقليص البطالةمية في أه  رتنويع التوظيف دو  05

ان الاختلاف في انواع التوظيف العادل له دور مهم في العملية   06

 .التوظيفية 

0.671 
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ذات جودة    ةالعمومي   ةتعتبر معايير الانتقاء التي تفرضها الوظيف 07

 .في انصاف المترشحين

0.890 

)الإدارة تقوم الوظيفة العمومية في الجزائر على تطوير المرفق العام   08

 .العامة( لتقديم أحسـن الخـدمات

0.790 

والاصلاح   09 العمومية  للوظيفة  العامة  المديرية  تمثل  الجزائر  في 

 .الإداري، جهاز إداري دائم للدولة والهيكل المركـزي 

0.711 

الوظيف 10 رقابة  الغاء  المهم  التوظيف    ة العمومي   ة من  عمليات  على 

 .كونها تعيق عمل الادارات

0.629 

الوظيف 11 موظفي  حرص  القوانين    ة العمومي   ة عدم  تطبيق  على 

 .وجه   أحسن والمعايير الخاصة بالعملية التوظيفية على 
0.588 

محاولة استغلال الثغرات الموجودة في المعايير للتلاعب بالعملية   12

 .التوظيفية 
0.736 

 0.736 .هل للرقابة دور فعال في تطوير أداء المؤسسة 13
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الجهات   14 لدى  الإدارية  العاملين  المشكلات  حل  على  العمل 

 .المختصة
0.332 

الاعتماد على التعليمات الداخلية لتسيير أمور المؤسسة على أكمل   15

 . وجه 
0.633 

 0.790 .المراجعة التقنية للعمل داخل المؤسسة 16

 0.578 .التعامل بمصداقية وشفافية مع العاملين 17

 0.578 .المهام الإدارية على العاملين بعدالةتوزيع  18

 0.616 .إشراف وتفتيش ومتابعة الأداء داخل المؤسسة 19

 0.506 .الصادرة من العاملين الاقتراحاتتقبل الملاحظات و  20

الأكثر   21 والوظائف  النشاطات  بين  البشرية من  الموارد  إدارة  تعتبر 

 . للمؤسسـة أهمية على مستوى البناء التنظيمي 
0.536 
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أصـبح التوظيـف مشكل بالنسبة الى الدولة مصدر قد يهدد استقرار   22

 البلاد )الاضطرابات الاجتماعية(. 
0.513 

المؤهلة   23 الهيئة  العمومية،  للوظيفة  العامة  المديرية  مصالح  تعتبر 

قبل   من  المتخذة  الاجراءات  مطابقة  مدى  مراقبة  بعملية  للقيـام 

مجـال   فـي  به  المعمول  للتنظيم  العمومية  والادارات  المؤسسات 

 . الوظيفة العمومية 

0.740 

إن منظومة الوظيفة العمومية في الجزائر اتسمت بنوع من الحركية   24

والديناميكية في مجال انتاج النصـوص والقـوانين المتعلقة بوضع  

التطور وا لتغييـر  نموذج لمنظومة الوظيفة العمومية يتماشى وفق 

 . الـذي شـهده السـياق الاقتصـادي والاجتماعي والسياسي للبلاد

0.613 

وفق   25 تقوم  لا  العمومية،  الوظيفة  إطار  في  التوظيف  استراتيجية 

لتلبية   المفـرط،  الجمـاعي  بالتوظيف  يتسم  ولكن  الحاجة  معيار 

 .توجهات اجتماعية تهدف إلى تحقيق الاستقرار والأمن 

0.683 
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غياب الانسجام والتشاور بين مختلف الفاعلين، عند اعداد منظومة   26

الوظيفة العمومية، على غـرار )المديريـة العامـة للوظيفة العمومية  

والاصلاح الاداري وزارة المالية وممثلين عن الادارات والمؤسسات  

العمومية(، وجعلهـا مشـروعا سياسيا يتم المصادقة عليها بناء على  

  الـنص ي، دون مشاركة الممارسين الحقيقيـين لمضـمون  قرار سياس

 . (  المـديرين والمكلفين بتسيير الموارد البشرية)

0.613 

طرف   27 من  البشرية  الموارد  تسيير  مخطط  على  المصادقة  تعتبر 

 . الوظيفة العمومية مرحلة هامة
0.725 

العمومية   28 الوظيفة  الى    لإجراءاترقابة  تؤدي  قد  والتي  التوظيف 

الغاء نتائج المسابقة في حال الاخلال بأي مرحلة يعرقل سيرورة  

    .التوظيف في المؤسسات

0.501 

 17.492 المجموع 

لكل فقرات المحور الأول )التعرف على مدى دور المفتشية    مباخن  كرو  معاملات ألفايبين        

لكل فقرة أكبر من    مباخن  كرو  ألفافي الرقابة على التوظيف( وبما أن    ةالعمومي   ةالعامة للوظيف
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ثبات جيد واتساق عالي وهي  0.05) تتميز بمعامل  الفقرات  يدل على أن كل فقرة من  ( فهذا 

 تعتبر غير صالحة للدراسة. 14 ماعدا الفقرة صالحة للدراسة والتحليل 

 المحور الثاني اختبار ثبات الاستبيان لفقرات -2

 الثاني  لقياس ثبات الاستبيان للمحور خبان  كرو( ألفا 07-03الجدول رقم )

 باخ  معامل ألفا كرون  الفقرات   الرقم  

01 06 0.755 

 SPSSالمصدر: من إعداد الطالبين اعتمادا على مخرجات                

 ( نتائج ألفا كرون باخ لقياس ثبات الاستبيان المحور الثاني 08-03الجدول رقم )

ألفا  معامل   الفقرات  الرقم

 باخ  م كرون 

 0.589    . ضرورة تغيير المؤسسة في انماط التوظيف 01

بها   02 المعمول  والطرق  المناهج  فينجاح  ي  الداخل  (المؤسسة  للتوظيف 

 .  )والخارجي
0.790 
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)على 03 التوظيف  لنوع  المؤسسة  اختيار  الشهادة    ان  على  اساس  اساس و 

 . الاختبارات( لا يغير من درجة الكفاءة في اختيار المترشح الناجح
0.736 

 0.870 . إلغاء الاختبارات الشفهية في مسابقات التوظيف  04

تتماشى مع    اجعله  عصرنتهامضمون مسابقات التوظيف و اعادة النظر في   05

 . وطموحات الإدارة العمومية  متطلبات
0.655 

الشخصية   06 السمات  عن  الكشف  في  أساسيا  معيارا  يعتبر  الشفوي  الاختبار 

ة صارمة للتقليل من الممارسات الفاسدة ي للمترشحين مع إحاطته بإجراءات رقاب 

 في التوظيف. 

0.890 

 4.53 المجموع 

ألفايبين   المحور    مباخن  كرو   معاملات  مدى أهمية عمليات    )التعرف علىاني  الث لكل فقرات 

( فهذا يدل على أن كل فقرة من 0.05لكل فقرة أكبر من )كرون مباخ    ألفا( وبما أن  التوظيف

 الفقرات تتميز بمعامل ثبات جيد واتساق عالي وهي صالحة للدراسة والتحليل. 
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   : اختبار فرضيات الدراسةالمطلب الثالث

بعد تفريغ البيانات في البرنامج تمت عملية حساب كل المتوسطات الحسابية والانحرافات 

للعينة الواحدة    tالمعيارية لكل عبارة من عبارات الاستمارة وفقا لكل محور، وذلك باستخدام اختبار  

(one. Simplet testوهذا لتحليل فقرات الاستبانة، وتكون الفقرة إيجابية بمعنى أن أفرا )  د العينة

الجدولية، أو مستوى المعنوية    tالمحسوبة أكبر من قيمة    tيوافقون على محتواها إذا كانت قيمة  

أكبر من    0.05أقل من   النسبي  العينة لا  60والوزن  أفراد  أن  بمعنى  سلبية  الفقرة  وتكون   ،٪

مستوى    الجدولية أو   tالمحسوبة أصغر من قيمة    tعلى محتواها وهذا إذا كانت قيمة    يوافقون 

 % 60والوزن النسبي أقل من   0.05المعنوية أقل من 

حتى نقوم باختيار الفرضيات نقوم أولا بتحديد الفئات ولتحديد هذه الأخيرة نقوم بالخطوات  

 التالية:

 المشاهدة الأدنى –: المشاهدة الأعلى  حساب المدى -              

 1-5المدى= 

 4المدى= 

 الفئة يساوي المدى / عدد الفئات: حيث طول حساب طول الفئة-

 5/ 4طول الفئة= 
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 0.8طول الفئة= 

 للمفتشية العمومية دور في الرقابة على التوظيف اختبار الفرضية الأولى :أولا

بالمحور  المتعلقة  الفرضية  باختبار  باستخدام    سنقوم  وذلك  حيث    Simplet testالأول 

 يجب التذكير أولا بالفرضيات المتعلقة بهذا المحور وهي كما يلي: 

 في الرقابة على التوظيف.  ةالعمومي  ةلا وجود لدور المفتشية العامة للوظيف :H0الفرضية 

 . في الرقابة على التوظيف ةالعمومي  ةوجود لدور المفتشية العامة للوظيف  :H1الفرضية 

 : يلي  اكم .Texte Tراختبا( يوضح 09-03والجدول رقم )

 ( تحليل نتائج أفراد العينة حول إجاباتهم عن فقرات المحور الأول 90-03جدول رقم )

 الفقرات 

 المتوسط  

 الحسابي

الانحراف 

 المعياري 

الوزن 

 النسبي 
 tقيمة 

مستوى  

 الدلالة

01 4.8667 0.34575 0.9733 29,571 0.000 

02 4.7333 0.44978 0.9466 21,108 0.000 

03 4.8333 0.46113 0.9666 21,776 0.000 
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04 3.9333 1.14269 0.7866 4,474 0.000 

05 4.1667 1.05318 0.8334 6,067 0.000 

06 4.1333 1.13664 0.8266 5,461 0.000 

         07 4.0667 1.20153 0.8133 4,862 0.000 

         08 4.2000 1.34933 0.84 4,871 0.000 

         09 4.0000 1.43839 0.8 3,808 0.01 

         10 2.5333 1.54771 0.5066 -1,651 0.109 

         11 3.4667 1,19578 0.6933 2,138 0.041 

         12   4,0667 1,17248 0.8133 4,983 0.000 

         13   4,6333 0,66868 0.9266 13,379 0.000 

         14 4,0333 1,37674 0.8066 13,379 0.000 

         15 4,6667 0,84418 0.9333 10,814 0.000 

         16 4,2667 1,08066 0.8533 6,420 0.000 
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         17 4,7333 0,52083 0.9466 18,228 0.000 

         18 4,4333 0,62606 0.8866 12,540 0.000 

         19 4,5667 0,50401 0.9133 17,026 0.000 

         20 0,50401 0,68229 0.1008 12,042 0.000 

21 4.5000 0.04221 0900.9 7.883 0.000 

22 4,2333 1,07265 0.8466 6.298 0.000 

      23  1,0726 0,89955 0.2145 8.930 0.000 

24 4,4667 0,93710 0.8933 8.572 0.000 

25 4,3667 0,96431 0.8733 7.763 0.000 

  26 4,2333 0,85836 0.8466 7.870 0.000 

27 4,5000 0,50855 0.9 16.155 0.000 
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28 4,5667 0,50401 0.9133 17.026 0.000 

المعدل  

الكلي  

 للمحور

8.533265 1.5317156 1.5144 20.6268 0.008 

 SPSSالمصدر: من إعداد الطالبين اعتمادا على مخرجات        

 : نلاحظ أن   (09-03الجدول السابق )من خلال 

الفقرات    نلاحظ -15-14-13- 12-09-08-07-06-05-04-03-02-01أن 

 :يعلى التوال tقيمة    ت بلغ 20-21-22-23-24-25-26-27-28- 16-17-18-19

التوالي  tقيمة  - ) 21.108)  ,(  29.571)   على   ,  )21.776(  ,  )4.474(  ,  )6.067  ,  )

(5.461( , )4.862( , )4.871( , )3.808( , )4.893( , )13.379( , )13.379  , )

(10.814(, )6.42( , )18.228 ( , )12.54( , )17.026( , )12.042( , )7.883 , )

ي  ( و ه17.026( ,)16.155( , )7.87( , )7.763( , )8.572( , ) 8.93( ,)6.298)

، أي أن أفراد العينة يوافقون  الفقراتيدل على إيجابية    مما    2.4528الجدولية    tأكبر من قيمة  

(  2.138)  (-1.651)  على التوالي  t  و بلغت قيمة10ما عدا الفقرة رقم    على محتوى هذه الفقرة،

 الفقرتين. ( وأن الأفراد العينة لا يوافقون على هذين 2.4528) الجدولية tأي أنها أصغر من 
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أفراد عينة الدراسة كانت إيجابية    تإجاباأن أغلب    ( يتبين09-03الجدول رقم )من خلال نتائج  و 

ة  الأول، مما يؤكد وجود دور المفتشية العامة للوظيف  ر وذلك بالنسبة لمعظم الفقرات الخاصة بالمحو 

 )مديرية التجارة(.  في الرقابة على التوظيف في مختلف المديريات الوطنية الجزائرية العمومية

 أنماط وعمليات التوظيف لها أهمية في المديريات الجزائرية  اختبار الفرضية الثانية  :ثانيا 

حيث يجب    T. Texteوذلك باستخدام  الثانيسنقوم باختبار الفرضية المتعلقة بالمحور  

 : يلي ا كمالتذكير أولا بالفرضيات المتعلقة بهذا المحور وهي 

 : لا وجود لأهمية عمليات التوظيف في المديريات الجزائرية.  H0الفرضية-

 زائرية. : يوجد لأهمية عمليات التوظيف في المديريات الج H1الفرضية -

 يلي:  الثالث كما رللمحو  .Texte Tاختيار( يوضح 10-03والجدول رقم )

 اني ( تحليل نتائج أفراد العينة حول إجاباتهم عن فقرات المحور الث10-03الجدول رقم )

 الفقرات 
المتوسط  

 الحسابي

الانحراف 

 المعياري 

الوزن 

 النسبي 
 tقيمة 

مستوى  

 الدلالة

 0.620 0.502 0.62666 1.45586 3.1333 01الفقرة 

 0.914 0.109 0.60666 1.67009 3.0333 02الفقرة 
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 0.000 4.419 0.77334 1.0742 3.8667 03الفقرة 

 0.010 2.750 0.45334 1.4605 2.2667 04الفقرة 

 0.000 10.500 0.91334 0.8172 4.5667 05الفقرة 

 0.000 19.039 0.93334 0.479 4.6667 06الفقرة 

الكلي   المعدل 

 للمحور 

3.5889 1.159475 0.71778 6.2198 0.2573 

 SPSSالمصدر: من إعداد الطالبين اعتمادا على مخرجات           

 :بلغ الوزن النسبي على التوالي  06-05-04- 03نلاحظ أن الفقرات 

أكبر  0.933)(،  0.913)  (، 0.453)  (،0.773) وهي  مستوى    0.6(  الدلالة  وقدر 

على التوالي    الجدولية  tوقدرت  0.05( وهو أقل من  0.000)  (،0.000) (،  0.010) (،  0.000)

مما يدل على    t  2.4528قيمة    ( وهي أكبر من19.039)  (، 10.5)  (، 2.750)  (،4.419)

بلغ الوزن    02-01ينة يوافقون على محتوى الفقرة. ما عدا الفقرة رقم  عإيجابية الفقرة وأن أفراد ال 

)النس التوالي  عل  لها  قدر (  0.606)  (،0.626بي  )  الجدوليةt تو  التوالي    (،0.502على 
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و بالتالي يدل على أن الأفراد لا يوافقون على    t  2.4528قيمة     ( و هي أصغر من0.109)

 محتوى الفقرة.  

في   والمتمثلة  البديلة  الفرضية  ونقبل  العدمية  الفرضية  نرفض  لذلك    تعمليا  دورووفقا 

تقييم نشاط هذه   السهولة في  المقومات في  تتمثل هذه  الجزائرية حيث  المديريات  التوظيف في 

 المديريات إضافة إلى أنها تمتلك كافة الإمكانيات لتطبيق هذه الطريقة. 
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 خلاصة الفصل الثالث  

في هذا الفصل تمت دارسة ميدانية لعينة من المديرية التجارة الجزائرية لمعرفة مدى دور  

في الرقابة على التوظيف، فمن خلال الاستبانة الموزعة والنتائج    ة العمومي   ة المفتشية العامة للوظيف

لها دور وأهمية كبيرة في    ة العمومي   ةالمحصل عليها، نستطيع القول بأن المفتشية العامة للوظيف

المديريات الوطنية الجزائرية وذلك من خلال مساهمتها في الرقابة على التوظيف من خلال عدالة 

 الانتقاء. 
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  خاتمة                                                       

المحافظة على دور مفتشية العمل والمرونة في المراقبة لا يعني التسيب فيها حتى لدرجة  ان      

ريد الادارة من أي دور وقائي وانما مجرد التخفيف من صرامتها فأكد المشرع الجزائري على  ج ت 

أهمية دور مفتشية العمل وتدعيم سلطة نفود مفتش العمل فلا تضارب بين مرونة قانون العمل  

وتدخل هذه الهيئات المراقبة هذه قواعد الخاصة بحقوق وواجبات طرفين علاقة العمل من ناحية  

ابة من ناحية أخرى، و تتمثل خصوصية تفتيش العمل في الجزائر في معرفة تطبيق القانون  والرق

مع الأخذ بعين الاعتبار العوامل البشرية والاجتماعية، ويجب ألا يغيب عن الأنظار أن المهمة  

فتش العمل ثلاثية الأبعاد: الرقابة، النصح والتوفيق، وهي أساس صلاحيته، وأما ما للمالرئيسية  

زاد عن ذلك من المهام فهو في الحقيقة استجابة للظروف الاجتماعية والاقتصادية، ومن مهام  

مفتشية العمل سهر على تطبيق القانون بصفة عامة الاعوان هم مخولين لذلك للمؤسسات خاضعة  

 . لرقابتهم ذلك من أجل ضمان وتطبيق الاحكام التشريعية المتعلقة شروط العمل وحماية العمال

تشية العمل تعتير بالنظر إلى جانب في خدمة التطور والازدهار وتسهر على حماية الشغل،  مف   

هي نواة وأساس قانون العمل كما تلعب دورا محرك في ترقية وتنشيط التحاور في    مفتشية العمل

تطبيق أحكام النصوص القانونية من طرف  وها  تعالم العمل وتطوير، وهذا من خلال وضع أجهز

مهام متعددة من بينها ب   وم حيث تق أرباب العمل التشاور الاجتماعي، ولتسهيل مهام جهاز التفتيش  

حيث   واقتصادية  وادارية  وفنية  وقصد  ت رقابية  السوق  اقتصاد  نحو  وتوجه  مراقبة  على  سهر 

شية العمل من خلال مراجعة تنظيم  استكمال هذا المسار أصبح من الضروري إعادة النظر في مفت 

 وعمل ومهام هذه المؤسسة وسن الأحكام القانونية اللازمة. 

وقد ارتبط وجودها مع    حيث تعتبر وظيفة الرقابة من بين أهم وأقدم الوظائف الأساسية للدولة،

ظهور الدولة الحديثة، وهو ما يحقق لها سلطة الإشراف ومراقبة نشاطات الأجهزة وتصرفات 

إلى فرض رقابتها على النشاطات التجارية للأفراد.   ون تحت إشرافها، إضافةليها الذين يعمموظف

 واختصاصاتها المختلفة. فان المشرع فضل الاهتمام بإبراز مهام الأساسية لمفتشية العمل 
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ولقد حرص المشرع الجزائري على غرار باقي التشريعات المقارنة على تأسيس هيئة تفتيش     

هر على بسط رقابتها على جميع المؤسسات المستخدمة، والتحقق من التزام المستخدمين  فاعلة تس

التشريع   القانونية    حيث  الاجتماعيبأحكام  النصوص  من  مجموعة  ذلك  لتحقيق  المشرع  سخر 

مفتشي   وتكوين  تعيين  على  الدولة  كما ساهمت  الجهاز،  هذا  واختصاصات  منظمة لصلاحيات 

جميع    مفوضيتين   كموظفين العمل   العمل  لمفتشي  وخول  العمل،  النزاهة  بمهام  يضطلعون 

الإمكانيات الضرورية التي تسمح لهم القيام بمهامهم بشكل فعال، وسمح لهم اتخاذ جميع التدابير  

القضائية  خولهم صفة  ضبطية  كما  المستخدمين،  قبل  من  المرتكبة  المخالفات  المناسبة لإزالة 

الوضع    ، و إحالة المستخدم المخالف إلى القضاء لمحاكمته، غير أن هذالتحريك الدعوى العمومية

في الحقيقة لا يتطابق تماما مع الواقع العملي، و ذلك لأن جهاز تفتيش العمل يعاني من مشكلات  

سعى إلى بلوغه، ولا تحقق الأهداف الذي ي إلى المستوى الذي    ىعديدة تجعل أداءه لمهامه لا يرق 

 في مجال الرقابة على تطبيق أحكام التشريع الاجتماعي. رسمت له، و خاصة 

لمعالجة هذا  التدخل عاجلا  الدولة  ينبغي على  العمل،  تفتيش  السيئة لجهاز  وأمام هذا الأوضاع 

المشكل، وتفعيل دور هذا الجهاز ليصبح قادرا على كفالة تطبيق أحكام القانون الاجتماعي ومنع  

حقوق العمال، أن قصور أداء اجهزة تفتيش تعجز    وإنهاك،  المستخدمين من مخالفة هذه القواعد

عن   الأجهزة  تواجهاهذه  وأخطر  عديدة  لأسباب  اليها  الموكلة  العمل    تفتيشمصالح    ه لوظائف 

تخفيضات الميزانية وتقليص عدد المفتشين. وأن الصعوبات التي تواجه جهاز التفتيش في الجزائر  

وا العمل،  تفتيش  هيئة  بموظفي  وعدم  الخاصة  للمفتشين  النوعي  النقص  يلي:  فيما  تتلخص  لتي 

كفاءة أداء هذه الإدارة و    مع حجم العمل المناط بإدارة تفتيش العمل، حيث يؤثر سلبا على تناسبهم  

، نقص جهاز التفتيش في أداء  مردوديهميضعف من قدرتها على تحقيق النتائج المرجوة وضعف 

وينية وقلة الكفاءات المهنية واذا كان عدد المفتشين  واجباتهم وذلك بسبب نقص في دورات التك

التعليمي لأغلب   المستوى  انخفاض  أداء واجباتها،  العمل على  تفتيش  إدارة  قدرة  يؤثر سلبا في 

مفتشيات العمل، لكون أغلبيتهم لديهم مؤهلات علمية دون المستوى الجامعي، نقص    مكاتبمفتشي  

  ترسيم لمفتشين المتدربين في الفترة التجريبية، والتي سبق  المدربين الميدانيين في نوعية تدريب ا

المفتشين ، وهذا على عكس ما تشهده بعض   إلى تحسين من كفاءة  العمل، والتي تهدف  مفتش 

، وذلك لأن  تهم التشريعات المقارنة التي تقيم معاهد متخصصة لإعداد مفتشي العمل وتطوير كفاء  
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ية الأهمية، فكل شيء في عالم العمل يتطور بسرعة،  التدريب أساس لمفتشي العمل أمر في غا

فإذا لم يتمكن المفتش من مواكبة هذا التطور، أصبح عاجزا عن أداء وظيفته و مهامه، الصعوبات  

تشكو أجهزة تفتيش العمل في ولايات الوطن من صعوبات بالغة التعقيد    كذلك الخاصة بالتفتيش  

و السلامة المهنية، ويرجع ذلك إلى قلة عدد المفتشين    في متابعة عمليات التفتيش الخاصة بالصحة

المؤهلين للقيام بهذا التفتيش، فأغلب هذه الأجهزة لا تضم اختصاصين في مجال الطب أو الهندسة  

أو الكيمياء و غيرهم، كما أنه من ناحية أخرى تواجه أجهزة التفتيش صعوبات، في القيام بالعديد  

حقيق من سلامة بيئة وموقع العمل، كما تشكو هذه الأجهزة من نقص  من العمليات التي يقتضيها الت 

واضح في العنصر النسوي في المفتشات، واللواتي تقرر الاتفاقيات الدولية ضرورة تواجدهن في  

التفتيش، وأخيرا لا توجد حماية كافية لمفتشين العمل تجذبه ما يمكن أن يتعرض له من    أجهزة

مع فاعلية جهاز تفتيش    يتنافىءات، بسبب أداء وظيفته وهذا مما  مضايقات أو إهانات أو اعتدا

 العمل. 

ولعل أهم وأبرز المهام التي تنشغل بها مكاتب التفتيش، وهي المراقبة المستمرة لأوضاع العمال  

الأجانب، وخاصة ما يتعلق بحصولهم على تراخيص العمل والإقامة، وهذه المراقبة من شأنها أن  

ي  تبعد مفتشي العمل عن واجبهم الأساسي. وحين تناط هذه الوظائف بجهاز يعاني أصلا من مشكلت

النقص العددي والنوعي في موظفيه، فإن ذلك يقود حتما إلى تقليل فاعلية هذا الجهاز، ويحد من  

الرئيسية وظائفه  أداء  على  هذه    قدرته  لتوفير  كافية  مالية  مخصصات  وجود  لذلك  وينبغي 

المستلزمات، وتأتي في مقدمة ذلك وسائل المواصلات السيارات ووسائل الاتصال الهاتف، وغيره  

إلى عدم تخصيص ميزانية كافية لاحتياجات مكاتب    تقنيات  من الحديثة، ويرجع ذلك  الاتصال 

الاتصال، مما تقلل  و تفتيش العمل، ويؤثر هذا النقص سلبا على قدرة أجهزة التفتيش على الحركة  

من فاعليتها إضافة إلى ذلك فإن أغلب مكاتب تفتيش العمل لازالت تعتمد على أساليب متخلفة  

ة في جمع المعلومات، سواء بحفظ وثائقها أو بتوفير البيانات التي تعتمدها في متابعة الزيارات  للغاي 

التفتيشية، وفي إعداد تقاريرها الدورية، مما يجعل عملية استرجاع المعلومات الحديثة في الحفظ  

الحديثة عن  و  المعلومات  تقنيات  استخدام  فان  ولهذا  المعلومات عملية صعبة،  طريق  استرجاع 

الإعلام الآلي في حفظ المعلومات الخاصة بأنشطة، أجهزة التفتيش سوف يسري عليها عملها،  

 يضفي عليه طابع الدقة المتناهية. و 
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 أولا النتائج العامة 

وذلك  وبعد تأكيد صحة الفرضيات يمكن الإجابة بالإيجاب على تساؤلات واشكالية الدراسة  

 :للوظيف العمومي دور في الرقابة على التوظيف من خلال النتائج الآتية حيث

مفتشية الوظيف العمومي هي هيئة مراقبة تقوم بدور الرقابة الإدارية على أعمال الإدارة  ▪

 .  تفتيش العملالعمومية من خلال 

العمل على توحيد تطبيق الأحكام التنظيمية وضمان شفافية والمساواة في تسيير حياة المهنية   ▪

 . للمستخدمين

من خلال توفير احتياجات المؤسسات من  يعتبر التوظيف دو أهمية بالغة بالنسبة للدولة   ▪

 . الموارد البشرية

على أساس الكفاءة العلمية  لائمين  التوظيف هو نشاط يتم من خلاله البحث عن الأفراد الم ▪

 . والمهنية لشغل مناصب العمل في المنظمة 

النصوص   ▪ المكلفة من خلال  للسلطة  التابعة  المصالح  تمارسه  التي  الرقابي  دور  أهمية 

 . القانونية والتنظيمية التي تحدد وتنظم الإجراءات وعمليات التوظيف

 ثانيا التوصيات والاقتراحات  

مفتشيات الوظيفة العمومية والمصالح المركزية بشكل أكثر ومنح صلاحيات وسلطة  تفعيل عمل  .  

 تقديرية لها أوسع في مجالي الوظيفة العمومية والإصلاح الإداري. 

تنظيم ممارسة رقابة اللاحقة    إطار، في  ضرورة وحتمية اشراك وتدخل مباشر لجميع الأطراف   .

 .  وتسيير الحياة الوظيفية

  ئججوب التنسيق بين الإدارة ومصالح الوظيفة العمومية من أجل إعطاء مصداقية لنتاو .

. المسابقات فقرار التنصيب يكون بعد تبليغ محضر النجاح لمصالح الوظيفة العمومية   

، ودعم حركية مفتشيات الوظيفة  الدقيق في الميدانتفعيل دور المراقبة عن طريق التفتيش . 

.ةالعمومية، واعتماد شرط السرع  

المستمر للمسيرين في مجال تسيير الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات   التكوين .  

. العمومية  
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.  توحيد النصوص القانونية التي تحكم قطاع الوظيفة العمومية  .  

في ميادين التوجيه والمساعدة والارشاد والمراقبة نشاط  . دخول مفتشيات الوظيفة العمومية 

 الإدارات العمومية كشريك حقيقي في العملية. 
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 . 10.11ص2011ورقلة،  البشرية،  الموارد

 الجزائر    جامعة  ،ماجيستير  رسالة   ،( العمومي  الوظيف  حالة )  البشرية  للموارد   التقديري  التسيير  تواتي،   إدريس-
 . 178.179.180.181.ص2001

   :المراسيم والجريدة الرسميةقائمة .2
  المتعمق ،1964  سنة ديسمب   21  الموافق  1384 عام  شعبان  19  في   المؤرخ   352-64رقـم المرسوم  صدر -

  العمومية  الوظيفة  لمتفشيات  صريح   نحو على  يتطرق  ولم العمومية  والوظيفة   الاداري  الاصلاح  لوزارة  الداخلي  بالتنظيـم
 . 07.08ص ،09/238 المرسوم  من   ( 37..17.18.20.21.22.25)   المادة  -
 .14ص  ، يةالجريدة الرسم  133/ 66  رقم الأمر  ،30  المادة  -
  لق عوالمت ،145/ 66  رقم  المرسوم   ويتمم  يعدل   1981  يونيو  6  في   المؤرخ   81/114المرسوم   من  06و 01المادة -

  9 الرسمية،  الجريدة  الموظفين،  وضعية  تهم   التي  الفردي   أو  التنظيمي  الطابع  ذات  القرارات  بعض  ونشر  بتحرير
 .76،  23  العدد   ،1981يونيو

  التنفيذي   المرسوم  أحكام  تطبيق  بكيفيات  تتعلق1995،   ماي27  في   مؤرخة /وع مع / ع  م240 رقم  التعليمة -
126 /95 . 

 
 الوظيفة  مصالح  تمارسها  التي  المشروعية  مراقبة  بمهمة  المتعلق1981،  جوان 6  فيالمؤرخ    114/ 81،المرسوم من    9لتعليمة  ا-

 .ويتمم يعدل  العمومية، 
  الموارد   لتسيير  السنوي  المخطط  بإعداد  المتعلق 1995  افريل29 في المؤرخ126/95  التنفيذي  المرسوم   من   5و4  ادةالم  -

 .26.العدد1995 الرسمية  يدةر الج  البشرية
  و  والامتحانات  المسابقات  تنظيم  لكيفيات   المحدد ،2012  ابريل  25  في المؤرخ   194- 12  رقم  التنفيذي   المرسوم -

 . 2012  مايو  03  بتاريخ  ،26عدد  رسمية  جريدة  وإجرائها،  والإدارات  المؤسسات   في المهنية  الفحوص



   بالنسبة  الإداري  والتسيير  التعيين  بسلطة  المتعلق ،1990مارس   27  في   المؤرخ   99- 90  رقم  التنفيذي   المرسوم -
 13  عدد   رسمية  جريدة   الإداري،  الطابع  ذات   العمومية  والمؤسسات  والبلديات   والولايات   المركزية  الإدارة   أعوان  لموظفي     

 . 1990  مارس   28  بتاريخ
  بسلطة  والمتعلق   العمومي  للوظيف   العامة   المديرية  عن  ،الصادر  2000  ليوو ي  25 في المؤرخ  428  رقم المنشور-

 .الإداري  الطابع  ذات  العمومية   المؤسسات  لمسؤول   بالنسبة الإداري  والتسيير  التعيين       
 العمومية  للوظيفة   العامة  المديرية  عن   ،الصادرة   2013  فيفري   20  في   المؤرخة   /ع  و   ع  م   / 09و05و 01  رقم  التعليمة-

 المتعلقة.   و
 الجريدة الرسمية.   194-12  رقم التنفيذي  المرسوم   من2.3.6.11.12.15.17.19.20.33.24.26 المادة  -
  العمومية  للوظيفة  العامة  المديرية  عن   الصادر  ، 2013  يوليو  10 في المؤرخ  /وع  ع م/ خ  ك /  25  رقم  المنشور  -

  مختلف مستوى على  العاملين   المهني   الإدماج   على   المساعدة   جهاز   إطار  في المستخدمين  الأعوان  بتوظيف   والمتعلق      
 .الجنوب  بولايات المتواجدة  الخارجية  المصالح      

  العمومية  للوظيفة  العامة  المديرية  عن الصادرة  2008 جوان   25  المؤرخة   /وع  ع   م /خ ك/922/33  رقم  المراسلة -
 .الانترنت  طريق عن  بالإشهار  والمتعلقة     
  العمومية  للوظيفة  العامة  المديرية  عن   الصادر  ، 2013ديسمب  05  في   المؤرخ   /  و   /  ع خ   إ و   م   / 151  رقم  لمنشور -

 . المهنية  والفحوص  والامتحانات   المسابقات  وإجراء  تنظيم  بكيفيات   والمتعلقة   
 . 2013فيفري   20  في   المؤرخة   01  رقم  التعليمة   من   9و  01النقطة-
 
     02رقم  التعليمة   تعديل  والمتضمنة  الحكومة   رئيس  عن   الصادرة  2008 ماي  06  في   المؤرخة  /ح ر /    06  رقم التعليمة-

   وتسليم للتوظيف  مسبقة  بصفة   الوطنية  الخدمة   إزاء  الوضعية  بإثبات  المتعلقة   1997  يناير  25 في المؤرخة
  .الإدارية  الوثائق  بعض       

  48 عدد  الرسمية  جريدة  الجزائية،  الإجراءات  قانون  والمتضمن  1966  سنة  يونيو  8  في المؤرخ  66/155  رقم  الأمر -
  34  عدد   الرسمية   جريدة   ،2018يونيو  10  في  المؤرخ  06-18  رقم  بالقانون  والمتمم  المعدل   1966  يونيو  10  بتاريخ    
 . 20  يونيو  10 بتاريخ    



  المديرية  عن   ،الصادرة  2019 ماي  08 في المؤرخة / م  ا  ف   م /ت  ت   م /إ  إ   و   ع  م /  988/ 428  رقم  المراسلة-
  في   قضائيا   المسبوقين  مشاركة  بخصوص   استفسار   على بالرد  والمتعلقة  الإداري  والإصلاح  العمومية  للوظيفة  العامة    

 .المتعاقدين  بالأعوان   الخاصة   الشغل  بمناصب  أو الموظفين  برتب  للالتحاق  التوظيف  مسابقات   
 . 2019ديسمب   5 في المؤرخ  القرار  من   7  المادة -
 . 2011  ابريل  28 في المؤرخ  7 رقم  المنشور  من أ الفقرة  الثانية  النقطة-
  15  في   المؤرخ   للقرار  والمتمم  المعدل   الوطنية،  التربية  وزارة  عن   الصادر   2019 يوليو  4 في المؤرخ  القرار  من   5  المادة -

  الخاصة  للأسلاك  المنتمية  الرتب   ببعض   للالتحاق  المهنية  والامتحانات   المسابقات  تنظيم لإطار  المحدد   2014  يوليو    
  2014  يوليو  15 في المؤرخ  للقرار  من 6 والمادة  2019  يوليو  31  بتاريخ   ،48  عدد  رسمية  جريدة  الوطنية،  بالتربية    
  الوطنية،  بالتربية  الخاصة  للأسلاك المنتمية  الرتب  ببعض   للالتحاق  المهنية  والامتحانات  المسابقات  تنظيم  لإطار  المحدد    

 . 2014  سبتمب   17 بتاريخ  53 عدد  رسمية  جريدة 
  وحقوقهم المتعاقدين  الأعوان   توظيف  كيفيات   يحدد ،2007سبتمب  29  في المؤرخ   308 -07 رقم  الرئاسي  المرسوم -

 عدد  رسمية  جريدة  عليهم،  المطبق  التأديبي  النظام  وكذا  بتسييرهم  المتعلقة  والقواعد   لرواتبهم  المشكلة  والعناصر  متهوواجبا
 سبتمب.   30  بتاريخ   61  
  وكيفيات   الإداري  الملف  تشكيلة  يحدد  العمومية  للوظيفة  العامة  المديرية  عن   ،صادر   2008  ريلبأ 07  في   مؤرخ   قرار-  

 . 2000ماي  18 بتاريخ  25 عدد  رسمية  جريدة  الإعلان،   إجراءات  وكذا   المتعاقدين  الأعوان  2  توظيف  تنظيم
  العمومية،  للوظيفة العامة   المديرية  عن الصادر  ،2009 فيفري  8 في المؤرخ  /وع  ع  م   / خ  ك /07رقم المنشور-

  .المتعاقدين  للأعوان   المخصصة   المالية   المناصب   استغلال  - 2  بكيفيات  والمتعلق
 .308-07  رقم الرئاسي  المرسوم من 48و29و 18  المادتين   -
  و  العمومية،  للوظيفة  العامة   المديرية  عن   صادرة   ،2010 ماي  04 في المؤرخة  / وع  ع  م /   3459/10 رقم  الرسالة -

 . ترخيص  منح   المتضمنة
  المديرية  عن صادرة  ،2009  أكتوبر  21  في   المؤرخة   09  / أ  ق   ت   ف .م /وع  ع م   / 48/106  رقم  المراسلة-

  التكوين  شهادات  لحاملي  بالنسبة  اعتمادها   الواجب  التكوين  مدة   حول  استفسار  والمتضمنة  العمومية   للوظيفة   العامة 
 اني. والث  الأول   المستوى   من الوقاية  عون منصبي  لشغل  الوقاية  عون  في



 . الجريدة الرسمية  .2008ابريل  07  في المؤرخ  القرار  من 17و15و 14و12و11و 9و8و7و2و1  المادتين - 
  الفردي  أو  التنظيمي  الطابع  ذات  القرارات  بعض  بتحرير  المتعلق  1966 يونيو  02  في المؤرخ  145- 66  رقم  المرسوم -

 . التنفيذي  بالمرسوم   والمتمم  المعدل   ،1966يونيو  08  بتاريخ  46  عدد  رسمية  جريدة  ونشرها،  الموظفين  وضعية  م  التي    
 .19 مايو  09 بتاريخ  26 عدد رسمية  جريدة  ، 2009ابريل  29 في المؤرخ  126-95 رقم   
 . العمومية للوظيفة   العامة   المديرية  عن  صادرة  ،2013ماي  08  في   المؤرخة  4918/ 1216  المراسلة-

 :.المجلات3
  .1991،   01  العدد  الادارة،  مجلة  وتطورها،  مهامها   وتنظيـم  مراقبة  كجهة  العمومي  الوظيف  هيئات  السعيد،    ـد  مقم-
 
 
 
 
 



 الملاحق
 

 

 الجمهوريةالجزائريةالديموقراطيةالشعبية

 وزارةالتعليمالعاليوالبحثالعلمي

   -بلحاج بوشعيب  -جامعة 

 - لتسييرا  كليةالعلومالاقتصاديةوالتجاريةوعلوم -

 ادارة الموارد البشرية :تخصص  -علومالتسيير:قسم -

 

 استبيان الدراسة
أختيالكريمة/ أخيالكريم  

 :تحية طبية و بعد 

يسرنا أن نضع بين أيديكم هذا الإستبيان الذي صمم لجمع المعلومات اللازمة للدراسة 
بعنوان التي نقوم بإعدادها إستكمالا للحصول على شهادة الماستر في ادارة الموارد البشرية 

 "دور المفتشية العامة للوظيفة العمومية في الرقابة على التوظيف"
سة إلى الحصول اوتهدف هذه الدر ."مديرية التجارة" مديرية العموميةدراسة ميدانية بال و

الرقابة على في  اودوره المفتشية العامةللوظيفة العمومية على المعلومات الضرورية حول
ءة المتأنية االتكرم بالإجابة على أسئلة الإستبيان بدقة ، بعد القر ، لذلك نأمل منكم التوظيف

كما نرجو أن في الخانة التى تعبر عن موافقتكم عليها ،  ( x )وضع علامة لكل عبارة ثم
أن جميع إجاباتكم تكون في سرية تامة ولا تستخدم إلا  مع العلم.لهذاالإستبيانتولوا اهتمامكم 

 .لغرض البحث العلمي

 ا احتراماتنا تقبلو

 .شاكرين لكم حسن تعاونكم 

 :الأستاذة المشرفة                                                          :الطلبة 

 .حاج سعيد عبد المولى -

 .سي محمد فايزة.                                     سدات ثاني منصف عماد -

 0202/0202 :السنة الجامعية
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 :                                  البيانات الشخصية
 

 الجنس: 
 ذكر 
 أنثى 

 

 لسنا: 

  سنة  52أقل من 

 52_43 سنة 

 42_33  سنة 

 32_23  سنة 

 22 سنة فما فوق 

 

 المستوى الدراسي: 
 متوسط 

 ثانوي 

 جامعي 
 

 طبيعة العمل: 
  موظف 

 إطار 

 ذعامل تنفي 
 عون إدارة 

 
غير 

موافق 

 بشدة

غير 

 موافق 

  المحور الأول موافق بشدة موافق  محايد 
 عمليات التوظيف

 .ضرورة تغيير المؤسسة في انماط التوظيف     

نجاح المناهج والطرق المعمول بها للتوظيف في      

 .) يوالخارجيالداخل (المؤسسة

اساس  على)ان اختيار المؤسسة لنوع التوظيف      

لا يغير من درجة ( اساس الاختبارات ىعل: الشهادة

 .الكفاءة في اختيار المترشح الناجح
 .الشفهية في مسابقات التوظيف الاختباراتإلغاء      
عادة النظر في مضمون مسابقات التوظيف ا     

 وطموحاتتتماشى مع متطلبات  وعصرنتهاوجعلها

 .الإدارة العمومية

يعتبر معيارا أساسيا في الكشف عن يالاختبار الشفو     

السمات الشخصية للمترشحين مع إحاطته بإجراءات 

رقابة صارمة للتقليل من الممارسات الفاسدة في 
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 .التوظيف

 المحور الثاني     
 الرقابة على التوظيف

تعتبر إدارة الموارد البشرية من بين النشاطات      

البناء التنظيمي والوظائف الأكثر أهمية على مستوى 

 .للمؤسسـة

دولة مصدر قد مشكل بالنسبة الىالأصـبح التوظيـف      

 .(الاضطرابات الاجتماعية)يهدد استقرار البلاد 

تعتبر مصالح المديرية العامة للوظيفة العمومية،      

الهيئة المؤهلة للقيـام بعملية مراقبة مدى مطابقة 

والادارات  الاجراءات المتخذة من قبل المؤسسات

العمومية للتنظيم المعمول به فـي مجـال الوظيفة 

 .العمومية

إن منظومة الوظيفة العمومية في الجزائر اتسمت      

بنوع من الحركية والديناميكية في مجال انتاج 

النصـوص والقـوانين المتعلقة بوضع نموذج 

لمنظومة الوظيفة العمومية يتماشى وفق التطور 

الـذي شـهده السـياق الاقتصـادي والتغييـر 

 .والاجتماعي والسياسي للبلاد

التوظيف في إطار الوظيفة العمومية، لا  ستراتيجيةا     

تقوم وفق معيار الحاجة ولكن يتسم بالتوظيف 

لمفـرط، لتلبية توجهات اجتماعية تهدف االجمـاعي 

 .إلى تحقيق الاستقرار والأمن
بين مختلف الفاعلين، عند  غياب الانسجام والتشاور     

اعداد منظومة الوظيفة العمومية، على غـرار 

وظيفة العمومية والاصلاح المديريـة العامـة لل)

وزارة المالية وممثلين عن الادارات  الاداري

، وجعلهـا مشـروعا سياسيا يتم (والمؤسسات العمومية

المصادقة عليها بناء على قرار سياسي، دون مشاركة 

المـديرين  (ن الحقيقيـين لمضـمون الـنصالممارسي

 (.والمكلفين بتسيير الموارد البشرية

تعتبر المصادقة على مخطط تسيير الموارد البشرية      

 .من طرف الوظيفة العمومية مرحلة هامة

التوظيف والتي قد  لإجراءاترقابة الوظيفة العمومية      

أي بتؤدي الى الغاء نتائج المسابقة في حال الاخلال 

 .يعرقل سيرورة التوظيف في المؤسسات مرحلة

      

 المحور الثالث
 .دور المفتشية في عدالة الانتقاء والتوظيف

 

 

 



 الملاحق
 

 يرتبط بمجموعةالمساواة في عملية التوظيف  أمبدان 

القوانين والتنظيمات التي تفرضها الوظيف العمومي 

والتي يجب على الإدارة العمومية احترامها عند 

 .قيامها بعمليات توظيف مواردها البشرية

يعتبر نظام المسابقات أسلوب يعتمد عليه في تعبئة      

 المناصب الشاغرة على مستوى المؤسسات
ولإدارات العمومية وهذا في إطار تجسيد مبدأ  

 .ستحقاق في تولي الوظائف العموميةالاالجدارة و
يرتكز نظام المسابقات أساسا على انتقاء أفضل      

المترشحين الذين تتوفر فيهم الإمكانيات المطلوبة 

 .لممارسة الوظيفة العمومية
جملة يخضع تنظيم مسابقات التوظيف الخارجي إلى      

من الإجراءات والشروط المحددة من طرف مصالح 

الوظيفة العمومية وأي مخالفة لها تؤدي إلى عدم 

مشروعية المسابقة مما يضمن تحقيق ديمقراطية 

وى المؤسسات والإدارات التوظيف والرفع من مست

 .العمومية

 .اهمية في تقليص البطالةدو ع التوظيف ينوت     

انواع التوظيف عادل في العملية ان الاختلاف في      

 .التوظيفية

تعتبر معايير الانتقاء التي تفرضها الوظيف العمومي      

 .ذات جودة في انصاف المترشحين

تقوم الوظيفة العمومية في الجزائر على تطوير      

لتقديم أحسـن ( الإدارة العامة)المرفق العام 

 ،الخـدمات

في الجزائر تمثل المديرية العامة للوظيفة العمومية      

جهاز إداريدائم للدولة والهيكل الإداري، والاصلاح 

 .المركـزي

من المهم الغاء رقابة الوظيف العمومي على عمليات      

 .التوظيف كونها تعيق عمل الإدارات

عدم حرص موظفي الوظيف العمومي على تطبيق      

الخاصة بالعملية التوظيفية على  القوانين والمعايير

 .أحسن وجه
محاولة استغلال الثغرات الموجودة في المعايير      

 .للتلاعب بالعملية التوظيفية
 .هل للرقابة دور فعال في تطوير أداء المؤسسة     

العمل على حل المشكلات العاملين الإدارية لدى      

 .الجهات المختصة

الاعتماد على التعليمات الداخلية لتسيير أمور      

 .  المؤسسة على أكمل وجه

 .المراجعة التقنية للعمل داخل المؤسسة     

 .التعامل بمصداقية وشفافية مع العاملين     

 .توزيع المهام الإدارية على العاملين بعدالة     



 الملاحق
 

 .إشراف وتفتيش ومتابعة الأداء داخل المؤسسة     

 .تقبل الملاحظات والاقتراحات الصادرة من العاملين     

 

 


