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عمل صالحا نأن  ناعلى والديو ناعمت عليالتي أنعلينا  نعمتكعلى  كشكرنأن  اربي أوزعن"

 " الصالحين برحمتك في عبادك    اترضاه وأدخلن

 كلمة شكر و تقدير 
 



كثيرا مباركا  كلماته حمدا طيبا عدد خلقه ورضا نفسه وزنة عرشه ومدادعلى  الحمد لله

هه العظيم سلطانه أن من عليا بكرمه لإتمام هذا العمل لجلال وج فيهكما ينبغي الحمد لله

 :المبعوث رحمة للعالمين أما بعد والصلاة والسلام على

صعبة كلمات الشكر عند انتقائها والصعب اختزالها في سطور لأنها تشعرنا حتما أننا لا تفي 

 .بحق صانعيها

يبا، دعاء وتشجيعا بارك في عمريهما وفي ميزان شكر خاص للوالدين الكريمين تربية، تأد

 ." سلام عليكم طبتم فادخلوها خالدين: "الله حسنا ما، واجعلهما ممن قلت فيهم

حدود لمن قبل الإشراف على هذا العمل وتحمل  ناقول شكرا وليس لي شكرنطيب لي أن 

ى الهتدي به َنكانت نورا بتوجهاته السديدة ونصائحه القيمة التي  نامني العناء ولم يبخل علي

 ذخرا للعلم ونفعا للأمة له اللهجعالأستاذ نايت إبراهيم 

 .الشكر موصول لأعضاء لجنة المناقشة على قبولهم تقييم هذا العمل

 .أساتذة  من أصدقاء وكما نشكر كل من تحمل معنا عناء هذا العمل 

 .جبايةتخصص محاسبة و 2أشكر طلبة ماستر كما

 

 يعقوب بلقيس رميساء  -

 ةمروك بغدادي أسام -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 رزقني منه رزقا حسنا ارايتم ان كنت على بينة من ربي وقال يا قوم "



 ما اريد اخالفكم الى ما انهاكم عنه ان اريد الا الإصلاح ما استطعت و

 "ما توفيقي الا بالله عليه توكلت و اليه انيبو

 صدق اللًه العظيم

 

  8الآية: سورة هود 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اهداء
 اللهن الرحيمبسم 

  ) قل اعملوا فسيرى هللا عملكم ورسوله والمؤمنون(

 العظيم  الله صدق

ه افتخارا به ... اهدي عملي هذا إلى قدوتي الاولى  إلى من رفعت رأسي عاليا

 إلى من وهب نفسه لسعادتنا ... إلى من علمني الصبر والاجتهاد

 واطال في عمره اللهوالدي الحبيب حفظه 

 الوفاء، إلى من جعلت الجنة تحت أقدامها،إلى رمز العطاء و 

 إلى من هي أحق بصحبتي إلى أشرف مثال للتضحية 

 أمي الغالية حفظها هللا واطال في عمرها 



 والتقدير والمحبة إلى الذين تنانوبالامأسمى آيات الشكر  

 حملوا أقدس رسالة في الحياة  

 إلى الذين مهدوا لنا طريق العلم والمعرفة 

 الذين مروا على مدى خمس سنوات  أساتذتنا الكرامإلى جميع 

 إلى من روعتهم كانت أجمل ذكرياتي 

 إلى من كانوا بجانبي في جميع لحظات مشواري 

 كل الاحباب  أخوتي وأخواتي وأصدقائي 

 الى كل معاريفي الى صديقاتي 

 إلى من جمع بين سعادتنا وحزننا  

 ولن يعرفونا .......... إلى من لم نعرفهم

 في عيوننا..........إلى من نتمنى أن تبقى صورهم

 يعقوب بلقيس رميساء 

 اهداء
 "و اخفض لهما جناح الذل من الرحمة و قل ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا"

 ...إلى من جعلت الجنة تحت قدميها...إلى قرة العين 

 ...إلى التي حرمت نفسها و أعطتني ومن نبع حنان سقتني 

 الحياة، منحتني الحب و الحنان،إلى من وهبتني 

 ...ربتني بلطف وعلمتني كلمتي الشرف و الحياه 

 ...إلى تلك المرأة العظيمة

 ...صديقتي و حبيبتي أمي الحنونة أعظم الرجال صبرا

 ...إلى الذي تعب كثيرا من أجل راحتي ه إلى و أفنى حياته من أجل تعليمي...ورمز الحب والعطاء

 ...أبي العزيز إلى من جمعتهم معي ظلمة الرحم إلى ذلك الرجل العظيم

 إلى من يعيش فيكل وجودهم أملي اخوتي و اخواتي 

 مديوني و تارمي عبد السلام الأعزاء  الى أبناء حييسندي إلى كل الأقارب  إلى من كان

 الى كل الاصدقاء و كل الأساتذة الكرام 

 جدتي رحمة لله عليه لى ا

 عليه الى صديقي عماد رحمة الله 



 إلى كل من يعرف مروك بغدادي أسامة... إلى من جمعني بمشعل العلم 

 إلى كل من علموني أن العلم سلاح والأخلاق ذخيرته  

 ...إلى كل هؤلاء أهدي هذا العمل المتواضع

إن الذين نحبهم ونعزهم مكانتهم ليست بين الأسطر والصفحات، لأن مقامهم أجل وأعلى فالقلب سكناهم 

 .ذكراهم والعقل لن ينساهموالذكرى 

 

 

 مروك بغدادي أسامة 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفهرس 



  

 

 

 

 

 

 

 

 فهرس المحتويات 

 الصفحة المحتوى 

  شكر و تقدير

  اهداء

  فهرس المحتويات 

  قائمة الجداول 

  قائمة الاشكال

  قائمة الرسوم البيانات 

  المقدمة العامة

  سبة العمومية و الجماعات المحليةالطار النظري للمحا :الفصل الاول

  تمهيد 

 ماهية المحاسبة العمومية  :المبحث الأول
10 

 10 مفهوم المحاسبة العمومية  :المطلب الأول

  
 10 اهداف و خصائص المحاسبة العمومية :المطلب الثان 

 10 أعوان المحاسبة العمومية  :المطلب الثالث

 01 محاسبة العمومية و مجال تطبيقهامعايير الدولية لل :المطلب الرابع

  
 01 الجماعات المحلية :المبحث الثان 



 01 التطورا ت التاريخية للجكاعات المحلية :المطلب الاول

  
 00 تعريف الجماعات المحلية :المطلب الثان 

ات الجماعات المحلية :المطلب الثالث  01 خصائص و ممير 

 00 و أسباب اعتمادها اهداف الجماعات المحلية :المطلب الرابع

 00 المحاسبة العمومية و دعمها للجماعات المحلية :المبحث الثالث  

انية الجماعات المحلية و اقسامها :المطلب الاول  00 وثاق مير 

  
انية الجماعات المحلية :المطلب الثان   00 الاعوان المكلفير  بتنفيد مير 

انية الجماعات  :المطلب الثالث  01 المحليةعمليات تنفيد مير 

 03 مصادر تمويل الجماعات المحلية :المطلب الرابع

 20 خلاصة الفصل الأول 

  
دراسة تطبيقية حول المحاسبة العمومية و كيفية دعمها لتفعيل  :الفصل الثان 

 حوكمة الجماعات المحلية

20 

 22 تمهيد 

 21 بلدبة حاس  الغلة تقديم  :المبحث الأول

 21 عن بلدبة حاس  الغلةيخية نبذة تار  :المطلب الاول

  
 24 مهام بلدية حاس  الغلة  :المطلب الثان 

 24 الهيكل التنظيم  لبلدية حاس  الغلة :المطلب الثالث

  
 11 إيرادات و نفقات بلدية حاس  الغلة :المبحث الثان 

 11 مفهوم النفقات و الإيرادات :المطلب الأول

  
 10 دراسة النفقات :المطلب الثان 

 12 دراسة الإيرادات :مطلب الثالثال

  
 13 خلاصة الفصل الثان 



  الخاتمة العامة

  قائمة المراجع

  الملخص 

  قائمة الملاحق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 قائمة الجداول 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الرقم

 

 العنوان 

 

 الصفحة 



 قائمة الجداول 
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 اقسام النفقات العامة الخاصة بالبلدية

 

23 

 

13 

 
 

 0101الى  0104تطور نفقات التسيير من 

 

10 

 

12 

 
فقات قسم المستخدمير  و اقتطاع ننسب نفقات قسم التسيير و 

 نفقات التجهير  

 

13 

 

10 

 
 0101الى  0104تطورات إيرادات قسم التسيير من 

 

11 

 

11 

 
 0101الى  0104نسب إيرادات قسم التسيير من 

 

15 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 ة الاشكال قائم

 

 الرقم

 

 العنوان 

 

 الصفحة

 قائمة الاشكال 
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انية الجماعات المحلية    مخطط تنفيد عمليات مير 

 
 

83 

 
 
10 

 
 

 نسمة 010111تمثيل الهيكل التنظيم  لبلدية حاس  الغلغلة اقل من 

 
 

94 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة الرسم البياني

 

 

 الرقم

 

 انالعنو

 

 فحةالص



 

 

10 

 

 

 التسيير نفقات تطور 

 

 

12 

 

12 

 

 تطور اهم مكونات ايراد قسم التسيير 
 

15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 مقدمة العامة ال

  تسعى الى ان التطور      
 الذي تشهده الدول النامية أحدت تغيير شامل عليها ومن بينها الجزائر الت 

  تطوير اقتصادها ت
ة الت  ات هو النظام المحاست   الذي يعد الركير  ماشيا مع هذه العجلة ومن اهم التغير  

0يقوم عليها اقتصاد أي دولة كانت  

  ه  الاطار الخاص الدي يحكم نشاط المالى  لوحدات القطاع         
 وبالأخص المحاسبة العمومية الت 

  تحدد مختلف الركائز للمؤ 
 سسات العامة ذات الطابع الإداري أولهاالعام ذو الطابع الإداري والت 



  شكل
 الجماعات المحلية حيث تحدد لها مختلف القواعد المتعلقة بغرض الحسابات العمومية ف 

  تسمح بمتابعة دقيقة لخطوات ومراحل اعداد وتنفيد العمليات
 إجراءات وقرارات إدارية إلزامية الت 

انية العامة فمن جهة تهدف الى   ضبط اليات الإيرادات و النفقات من جهة أخرى تقومالمتعلقة بالمير   

 0بحماية المال العام

  حياة المجتمع     
 قامت الدولة بتوفير إمكانيات مادية و 0 ولك  تلعب الجماعات المحلية دور مهما ف 

ورية لدلك ظهرت الجماعات المجلية منذ القدم و هذا ما يدل على انها ليست ابتكارا اكتشف  ية ض   بشر

  يقسمها تنظيمها الى  أقاليم و ولاية و بلدية بالرجوع الى , يثاحد
 حيث انها جزء لا يتجزأ من الدولة الت 

  التكفل بحاجات المواطنير  بكل أنواعها 
  تعد خلية أساسية لا مركزية تلعب دورا مهما ف 

 البلدية الت 

  
  تقوم من اجلها و الت 

  تسيير شؤون و حيث بتواجدها يضمن السير الأمثل لمهمتها الت 
 تتمثل ف 

  كل المجالات سواء كانت اجتماعية او ثقافية او اقتصادية0 مصالح كل ما يطلبه المواطن تابع لها
 0 ف 

  استقلاليتها     
 و هناك علاقة تربط المحاسبة العمومية بالجماعات المحلية و تعكس تلك العلاقة ف 

انيات يقوم المالية حيت انها تظهر حساباتها من إيرادات و نف   شكل مير 
 قات السنوية  المراد تنفيذها ف 

مجتها حسب نظام  الجماعات المحلية و تأخذ شكل جداول  حيت , النظام المحاست   العموم  بي 

  تبير  النشاط الاقتصادي للجماعات المحلية بشكله 
انية بالإفصاح عنها ه  الت   الحسابات تقوم المير 

  و المفش دون أي اختلالا 
 ت او إخفاقات و هذا ما يعكس دور المحاسبة  بانها رمم استقلالية الحقيق 

  تتمتع بها الجماعات المحلية الا انها ليست مطلقة لأنها تسيير وفق النظم المحاسبية و هذا كله 
 الت 

 0 من اجل ضمان حسن التسيير و سلامة التنفيذ و تجنب الوقوع ي أخطاء قد تكلف الجماعات المحلية

 

  هذا 
  يمكن صيامتها على النحو الموالى  وف 

 :السياق ، يمكن عرض إشكالية الدراسة الت 

I  

 :إشكالية الدراسة

 "? كيف تدعم المحاسبة العمومية الجماعات المحلية من اجل تفعيل حكومتها"

  یمكن  الفرعيةجملة من التساؤلات  الإشكاليةو تندرج تحت هذه 
  ما یلى   صيامتها الت 

 : ف 

 سبة العمومية ماذا نقصد بالمحا? 

   من هم الاعوان المحاسبيير? 

  ما ه  الجماعات المحلية? 



 انية الجماعات المحلية  ?ما المقصود بمير 

 انية الجماعات المحلية انيتها, كيف يتم تنفيد مير  من هم اهم القائمير  , من ماذا تتكون مير 

ها  ?بتحضير

  هل هناك علاقة تربط المحاسبة العمومية بالجماعات المحلية? 

  هل يمكن القول ان المحاسبة العمومية تدعم الجماعات المحلية? 

 :فرضيات الدراسة .0

  الفرضيات بصيامةموضوع البحث قمنا  الفرعيةالتساؤلات و  الرئيس  وكمحاولة للإجابة على التساؤل 

 :التالية

  تسيير لمو  بها إن المحاسبة العمومية عبارة عن قوانير  وأنظمة معمول  -
 المن اجل المساعدة ف 

 0أملاك العمومية 

ورية لإشباع الحاجات العامة -   تقديم النفقات الض 
انية الجماعات المحلية تتمثل ف   المير 

 0والايرادات اللازمة 

انية الجماعات الم - ة وكفاءة مهنييقوم بتنفيذ مير   0ةحلية شخصان ذوي خي 

 :أهمية الدراسة .0

 :تظهــر أهميــة موضـ ـوع الدراســة مـ ـن

  مختلف المجالات التعريف بالم -
 0حاسبة العمومية و مدى الزاميتها ف 

  المجتم -
 0عابراز دور الجماعات المحلية و توجيه القارء الى اكتشاف مدى فاعليتها ف 

II  

انية الجماعات المحلية و عن كيفية اعدادها و حول تنفيذها -   تقوم عليها مير 
 0تقديم الركائز الت 

 :الهدف من الدراسة .8

   تتمثل أهداف الدراسة
 :ف 

 إعطاء المعت  العام المتعلق بالمحاسبة العمومية و الجماعات المحلية 

انية الجماعات المحلية  0من خلال الدراسة الميدانية فت   بلدية حاس  الغلة سيتم التعرف على مير 



 0تقديم كل المعلومات المتوفرة لتوضيح بشكل افضل

  تطوير المحاسب الوقوف على أهم الدوافع
  ساهمت ف 

 0ةالت 

 :الدراسة اختيار أسباب  .9

  هذه الدراسة هنا
  ذلك و ابرزها من اجل التعمق اكير ف 

 :ك عدة دوافع كانت سبب ف 

 :أسباب شخصية -أولا

 هجة من تهناك علاقة بير  التخصص و موضوع الدراسة حيث ان المحاسبة العمومية ه  من -

 0المحاسبة و الجباية المعمقة -

  التعرف عن ماهية الجما -
 0عات المحلية الرمبة ف 

 0كوننا اننا نحب المحاسبة و الجباية هذا بحده دافعنا الى دراسة موضوع يتعلق بالمحاسبة -

 :أسباب موضوعية -ثانيا

 0التذكير بأهمية المحاسبة العمومية -

  الجزائر -
 0دور الجماعات المحلية ف 

 .اجابتنامحاولة تقديم دراسة شاملة بالإضافة الى تقديم دراسات سابقة من اجل تدعيم  -

  الدراسة .5
 
 :المنهج المتبع ف

  قمنا باست, والاشكالية المطروحة, بالنظر الى الموضوع الذي قمنا بدراسته 
 , نتاجهو الفريات الت 

 

III  

 

-   
 توظيف التعاريف و سرد  لاحتواء البحث على الجانب النظري الذي يتطلب :المنهج الوصف 

  الجزائر وعرض بنية المحاسبة العمومية و الجماعاتر الأفكا
 0المحلية ف 

 قمنا بتحليل نسبة النفقات و الإيرادات التسيير خلال خمس سنوات و  :المنهج التحليل   -

  تحصلنا عليها من البلديةاستنتجنا 
 0سبب تغير هذه القيم و ذلك من خلال مختلف الوثائق الت 

 :حدود الدراسة 40



  
 :لموضوع البحث ابعاد تتمثل ف 

-   
 تيار بلدية حاس  الغلة من اجل القيام بالدراسة لأنها تعتي  جماعات محلية  قمنا باخ :البعد المكان 

  تتبع نظام المحاسبة العمومية
 0الت 

-   
ة من  :البعد الزمان    بالفي 

  الجانب التطبيق 
 حول تطورات  0100الى  0104حددت الدراسة ف 

 0نفقات التسيير و إيرادات التسيير و كذلك نسبهم خلال كل سنة 

  :ات الدراسةتقسيم .7

 ، لتحقيق أهداف البحث و معالجة مشكلته بصورة علمية ، فقد تم تقسيم البحث إلى فصلير  اثنير 

  مقدمة 
  جاءت ف 

تسبقهم مقدمة و تعقبهم خاتمة، تضمنت تلخيص عام و اختبار للفرضيات الت 

  توصلنا إليها
 0البحث، ثم عرض للنتائج الت 

  هدا الفصل ث :الفصل الاول -
 لاث مباحث بحيث قمنا بذكر مفاهيم عامة حول ماهية تناولنا ف 

  تجمع بير  هذين الطرفير  
 الجماعات المحلية والمحاسبة العمومية وتطرقنا الى العلاقة الت 

انية الجماعات المحلية  0كما ذكرنا كل ما يخص مير 

-   
  هذا الفصل فقد تطرقنا الى مجموعة من المعلومات من خلال الدر  :الفصل الثان 

 اسة اما ف 

  قمنا بها حيت تم تقسيم هذا الفصل الى مبحث اول تضمن لمحة عن بلدية حاس  الغلة و 
 الت 

  فقد اشتمل على تحليل لقيم و نسب الإيرادات و النفقات  الهيكل التنظيم  
 لها اما المبحث الثان 

 0خلال خمس سنوات متتالية مع تقديم تحليل مفش لذلك

IV  

 :صعوبات الدراسة .3

  من خلال دراس
 :تنا للموضوع واجهنا العديد من الصعوبات تتمثل ف 

ات شافية وكافي - ة الدراسة خلاة حول البيانات المتحصل عليها عدم الحصول على تفسير  ل في 

  البلدية
 .نتيجة التهرب من المسؤولية ف 

 0نقص المراجع المتعلقة بموضوع المحاسبة العمومية و الجماعات المحلية  -



 0 ة من طرف بلدية حاس  الغلة بسبب سرية المعلوماتنقص المعلومات المقدم -

  قمنا  -
انيات الت   بسبب تحفظاحصا على قيمها و ذلك  بإعطاءصعوبة الحصول على اشكال المير 

 0مات المحاسبية لبلدية حاس  الغلةالشديد على المعلو  

 الدراسات السابقة -

 دور محاسبة  عنوانمذكرة تحت  0100- 0104دراسة رفيقة بوصبع ولبت  وبعموش سنة  -

انية الجماعات المحلية    تسيير مير 
 
 حيث ان الهدف من هذه الدراسة هو تقديم الاطار العمومية ف

 النظري لمحاسبة العمومية بالإضافة الى المفاهيم المتعلقة بالجماعات المحلية و بذلك تم اتباع 

  تسیير  العموميةحاسبة ما هو اسهام الم)إشكاليةمن أجل معالجة الوصف و التحليل منهجية 
 ف 

 وذلك باعتباره المنهج الأكير  الفرضياتالبحث المقدمة والتأكد من صحة  (الجماعات المحلیة ؟

 ، بالإضافة إلى منهج النظريةالمطروحة و الإلمام بمختلف الجوانب  الإشكالية تحليلملائمة لوصف و 

  عرض 
ادراسة حالة للحصول على المعلومات المساعدة ف   بمختلف جوانبها وذلك  البلدية نيةمير 

   والاستبيانوالمقابلات  البلديةبالاعتماد على الوثائق المقدمة من طرف 
 و , جمع المعلومات عمليةف 

  هذه الدراسة توصل الباحث الى نتائج اثبتها من خلال الدراسة الميدانية لبلدية جيجل و نتائج 
 ف 

 T_TEST 0تبارات من خلال اخ spssالمحصل عليها من برنامج 

  الأخير قدم الباحث مجموعة من التوصيات ان على الموظف البلدية إعطاء جهد كبير من اجل 
 و ف 

 0البلدية و تطوير من المهارات و الكفاءات و العمل على الدفع بالجماعات المحلية نحو التسيير الفضل 

 

V  

  و نجيب لونيسة سنة دراسة  -
 عنوان دور المحاسبة  كرة تحتذ  0102-0100عبد الكريم مـــاض 

  تحصيل إيرادات وترشيد نفقات المؤسسة
 
 بيان أهمية واقع  الهدف من هذه الدراسة ,العمومية ف

  تحكمه 
 محاولة معرفة لكيفية اعدادالمحاسبة العمومية فتر  الجزائر، إضافة الى القوانير  والانظمة الت 

انية    الجزائر كما اهتم الباحث بإثراء الجانب و المؤسسات العجماعات المحلية وتنفيذ المير 
 مومية ف 

 ما ـ)و النظر الى طبيعـة الموضـوع محـل الدراسـة، ومـن أجـل الاجابـة علـى الاشـكالية المطروحـة, العلم  



  (ي مؤسسات؟ل الايــرادات ودفــع النفقــات وترشــيدها فـية العموميــ ـة فــي تحصــبســعاليــ ـة المحامدى ف

  فيمـا يتعلـق و
  شـكلت إثبـات الفرضـيات المتبناة، قمنا باستعمال المنهج الوصق 

  بالمفـاهيم العامـة الـت 

 مـدخلا للدراسـة والمتعلقـة بالمحاسـبة العمومية من خلال أهميتها، خصائصها، ومقارنتها مع المحاسبة 

انيـة والرقابـة  عليها بإسقاطها على بعض المؤسسات  الماليـة، وعـرض لكيفيـة اعـداد وتنفيـذ المير 

  الجزائر
  دراسـت .العمومية ف 

 كـذلك علـى المـنهج التحليلـي، وتحليـل مختلـف مكونـات نا  كما اعتمـدنا ف 

  مؤسسة تربوية 
انيـات لـثلاث سـنوات السابقة ف   0(حمود بن محمودثانوية م)المير 

  ان المح والوقوف على اهم  
  تمثلت ف 

  تسيير النفقات و الإيرادات النتائج الت 
 , اسبة ه  من تتحكم ف 

  
انيـة يـتم مــن طـرف شخصـير  معنــويير  متكـاملان لكنهمـا مســتقلان ف    0المسـؤوليةعـداد وتنفيــذ المير 

 واختبارهـا تم اثبـات صـحتها، فمـن حيـث الاعـداد تكـون مـن المهـام الماليـة للأمـر بالصـرف  وبعـد دراسـتها

 0 كمهـام إداريـةة  والـذي يسـندها للمحاسـب العمـومي

  رشيد لسنة  -
 مدكرة المحاسبة و نحت عنوان  0102 -0100دراسة من اعداد ازمور رشيد و يازيت 

  
 
انية الجماعات المحلية العمومية دورها ف  و تطبيق نظام هو الهدف من هذه الدراسة , تنفيد مير 

انية الجماعات الا تابعة لها على الوحدات حاسبة العمومية و القواعد الالم   مير 
 دارية متعة البحث ف 

انية حاسبة العمومالمدور  و ما ه)شكالية الا عن  للإجابةو تم اتباع منهجية , المحلية   تنفيذ مير 
 ية ف 

  و هذا المه الدراسة تطرقنا إلى استخدام ب طبيعة هذبسب(حلية؟ الم الجماعات
 عرفة لمنهج الوصق 

  بلدية عير  بالمذ العمليات الخاصة واقع تنفي
انية العمومية ف    الجانب النظري .تدلسير 

 استعملنا : ف 

  املا : اهج و ه  لمنا
  هذه دراسة, ية العامةئالجريدة الرسمية، دروس ف 

  الأخير توصل الباحث ف 
 و ف 

 ة المطبقة على المحاسبة العمومية ه  مجموعة من القواعد القانونية و التقني الى مجموعة من النتائج

VI  

انيات الهيئات العمومية من خلال عرض حساباتها و مراقبتها  انية الجماعات المحلية ه  , تنفيذ مير   مير 

ة زمنية مقبلة و عادة ما   وثيقة تقدر النفقات و الايرادات النهائية للجماعات المحلية وترخص لها لفي 

 : ل المراحل التاليةلاانية الجماعات المحلية من ختتم عملية تنفيذ الايرادات بالنسبة للمير  , تكون سنة

 الاثبات، التصفية، الامر بالتحصيل و التحصيل، كما تتم عملية تنفيذ النفقات من خلال المراحل 

ام بالنفقة، التصفية و الامر بالضف: التالية  0 الالي  



    
  إعداد وتنفيذ وقدم الباحث توصيات تخص دراسته تمثلت ف 

انية العامة للبلدية  أجل النجاح ف   مير 

كير  على التكوين المستمر 
، مع الي  ي، باعتباره قائد ومحرك التغيير   الجانب البشر

 وجب الاستثمار ف 

 الزيادة من نسب حواصل الجبائية المخصصة للبلدية  ,الاداريير   و المنتخبير  المحليير  على حد سواء

 دة من جميع الموارد قصد إحداث توازن بير  وضع خطط محكمة عن طريق الاستفا ,لزيادة مدا خيله

 0النفقات والايرادات

  سنة 0 دراسة د -
 دور أعوان المحاسبة تحت عنوان المذكرة  0100-0101عبد المطلب بيصار ف 

انية البلدية انية الجماعات المحلية دراسة تحليلية لتنفيذ مير    فعالية تنفيذ مير 
 
 الهدف , العمومية ف

انية الجماعات المحلية وكذا أعوان المحاسبة العمومية التعرف على  من الدراسة هو براز   مفهوم مير 

انية انية البلديات مراحل تنفيذ المير   حيت اتبع الباحث , التعرف على إجراءات الرقابة والتنفيذ على مير 

  فعالية تنفيذ)منهجية من اجل الإجابة على الاشكالية 
  كيف يساهم أعوان المحاسبة العمومية ف 

انية البلدية خصوصا؟ انية الجماعات المحلية عموما ومير   لمحاولة اختبار صحة الفرضيات ( مير 

  الواقع 
، وهو المنهج الذي يعي  عن الظاهرة المراد دراستها كما توجد ف   

 سنعتمد على المنهج الوصق 

، حيث سيتم الاستعانة بأدوات لجمع البيا  نات من مصادرها كميا وكيفيا، إضافة إلى المنهج التحليلى 

 ، ليتم بعد ذلك تحليل المعطيات )الخ000الكتب، الاطروحات، المجالات، المقالات المحكمة (الثانوية 

 ومن هذه المنهجية توصل الباحث الى مجموعة من النتائج  المستخلصة، و اختبار فرضيات البحث

  
انية الجماعات المحلية عبارة عن وثيقة تقدر النفقات  تمثلت ف   والايرادات السنوية النهائية مير 

ة مهامها على أكمل وجه  تعتي  وثائق  للجماعات المحلية بالشكل الذي يسمح بإدارة مصالحها ومباسرر

  تبير  كيفية توظيف الايرادات وضف 
انية الجماعات المحلية الوسيلة الوحيدة والاساسية الت   مير 

انية الجماعات حدد قانون المحاسبة العمومية الاعوان المخ النفقات  ول لهم إعداد وتنفيذ مير 

VII  

 0 المحلية

  الاخير ذكر مجموعة من التوصيات 
 ية الرقابة بعيدة يجب أن تكون هناك إطارات مؤهلة تقوم بعملو ف 

  على البلدية أن تفاضل بير  مجموعة من , سختلا والا عن التحايل 
 أثناء القيام باختيار المشاريــــع ينبعى 

 .وع على أساس نفقات أقل انتاجية عاليةالمشاريــــع واختيار المشر 

  ) تحت عنوان المذكرة 0100 -0101دراسة نور الدين سعيدي سنة  -
 
 مساهمة الرقابة المالية ف



  الجزائر
 
 لموضوع هو  تهدف الرقابة الهدف من دراسة هذا ا (ضبط نفقات الجماعات المحمية ف

  عمليات الاسر 
 اف و التبذير حيث يكون الغرض الرئيس  للرقابة المحاسبية المالية إلى تفادى الوقوع ف 

 حيث , هو توجيه النفقات العامة خاصة منها على المستوى المحلى  إلى الاوجه و المجالات المستحقة

  ضبط نفقات الجماعات )مت اجل الإجابة على الإشكالية التالية 
 ما مدى مساهمة الرقابة المالية ف 

  الجزائر ؟
 ع الباحث منهجية تم اعـتـمـاد الـمـنـهـج الـوصـفـي إذ يـعتي  المنهج الغالب ، و لقد اتب( المحلية ف 

  هذه الدراسة ، فهو يقوم على أساس وصف لظاهرة تزايد النفقات العامة فـي 
 الاكير استخداما ف 

 الـجـزائـر بصفة عامة و على المستوى المحلى  بصفة خاصة ، كما تم أيضا الاعتماد على المنهج 

، من خلال استخدام بعض الجداول و الارقام والمعدات و الاساليب الاحصائية بغية تحليل و الا   
 حصان 

 و بطبيعة الامر قد توصل الباحث الى ذ, . spssاستخلاص النتائج و هذا من خلال استخدام برنامج   

  اشتملت على 
  ضبطمجموعة من النتائج الت 

 ضف نفقات  لدى المراقب المحاست    المالى  كفاءة ف 

وعية , البلدية   جانب المشر
 يوجد أثر لرقابة المراقب المحاست   المالى  على النفقات الخاصة بالبلدية ف 

 .للنفقة

  العالقة بير  صلاحيات المحاسب 
  توصل لها ه  انه إعادة النظر ف 

  الأخير اهم التوصيات الت 
 و ف 

  الصلاحيات
 العمل على ترسيخ مبدأ , بير  الجهازين العموم  والمراقب المالى  لتجنب التداخل ف 

، وذلك من خلال إلزام القائمير  على العمل   الشفافية وإنشاء قنوات اتصال ومشاركة بير  المواطنير 

وعات العامة   التنفيذي بالجماعات المحلية بنشر وعرض كافة التفصيلات لعمليات تنفيذ المشر

انيات لتسهيل عملية المسائلة  . والمير 

اتية)عنوان المذكرة هو  0100 -0100باس عبد الحفيظ سنة دراسة ع -   مير 
 
  فاعلية النفقات العامة ف

 

VIII  

  ( الجماعات المحلية
  منها حيث كان هدف الباحث من هذه الدراسة هو التعرف على مشاكل الت 

 تعان 

 الجماعات  الجماعات المحلية و كيفية تسيير نفقاتها العامة و نظام المحاست   العموم الذي تتبعه هذه

  ) و قد تمحورت الإشكالية حول , المحلية
  من شاتها تحقيق فعالية النفقات العامة ف 

 ماه  الاليات الت 

  الجزائر
انية الجماعات المحلية ف   فاتبع الباحث منهجية التحليل و الوصف حيث قام بتحليل , (مير 

انيات الجماعات المحلية و طريقة اعدادها و كيفية تنفيذها د  ون أخطاء كما اعتمد على وصف مير 



ها   0 النفقات العامة و الجماعات المحلية و كيفية تسيير
 فتوصل الباحث الى مجموعة من النتائج الت 

  تسيير نفقاتها العامة
  ان جماعات المحلية تحتاج الى اتباع نظام محاست   يساعدها ف 

 0تممتلت ف 

 

 تفسير الدراسات السابقة

لمذكورة على المحاسبة العمومية و مد ى أهميتها و كذا الجماعات المحلية و ركزت الدراسات السابقة ا

  تربطه المحاسبة العمومية 
  كما تضمنت الدراسات السابقة العلاقة الت 

ها و معناها الحقيق  اهم ما يمير 

  لات ستطيع البلدية القيام بها دون الرجوع الى قواد =ل
انيتها الت   بالجماعات المحلية من خلال مير 

 0النظام المحاست   العموم  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



: الفصل الأول  

 

 الاطار النظري للمحاسبة العمومية 

 و

 الجماعات المحلية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول: الاطار النظري للحاسبة عمومية و الجماعات المحلية

 :تمهيد

 بع الإداري مير هادفةتعد المحاسبة العمومية أداة تضبط نشاط المالى  لوحدات القطاع العام ذات الطا



  تطور مفهوم المحاسبة ونشأة الدول حيت نهتم 
 لربــح حيث ارتبطت نشوها بعاملير  اساسير  تمثل ف 

ام تبويب  المحاسبة بتوفير المعلومات المالية من خلال تسجيل وقياس نشاط وحدات عمومية واحي 

انية العامة لدولة اثناء قيام بعمليات محاسبة من طرف الاعوا  ن، حيث تعتي  المحاسبة نقطة دعمالمير 

  تعكس صورة الجماعات المحلية وسياستها 
انيتها الت  ة مير   للجماعات المحلية حيث ان هذه الأخير

انية    جانبها أوجه الانفاق والموارد من جهة أخرى حيث تم تخصيص مير 
 المنتهكة باعتبارها تظهر ف 

  للجماعات تؤدي وظائفها حسب ما هو مخطط ل فه  تحتا 
 ج الى لقدر الكاف من الحيوية المالية الت 

  تحقيق أهدافها
ورية لتقوية وتدعيم دورها كمحدد أساس  ف   0 تعد أحد المتطلبات الض 

  
 ومن هذه الانطلاقة او من هذا المدخل سنتطرق الى مجموعة من المعلومات المختلفة والمعمقة الت 

 :ت المحلية وذلك من خلالتظهر لنا معت  المحاسبة العمومية وماهية الجماعا

 

 ماهية المحاسبة العمومية  :المبحث الأول -

-   
 الجماعات المحلية  :المبحث الثان 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول: الاطار النظري المحاسبة عمومية و الجماعات المحلية

 المبحث الأول : ماهية المحاسبة العمومية 

  ة العمومية عن طريق بيان ماهية المحاسبةيتناول هذا المبحث عرض المفاهيم الأساسية للمحاسب



و من هم المحاسبة العمومية ومجال تطبيقها ، إضافة الى تحديد أهداف وخصائص نظام العمومية   

  ترتكز عليها 
0أعوان المحاسبة العمومية و اهم المعايير الدولية الت   

 المطلب الأول: مفهوم المحاسبة العمومية

 :ومية بعدة تعريفات يمكن ذكر منها ما يلى  لقد تم تعريف المحاسبة العم

 عمليات  تبويب وقياس وتسجيله  المجال المحاست   المتخصص بعملية تقدير "المحاسبة عمومية   

  اتخاذ القرار، وتوصيلها المالية، 
  تفيد ف 

، ثم إنتاج المعلومات الت    وحدات الجهاز الحكوم 
 الى جهات  ف 

يعات   1 "0بذلك والمبادئ الخاصةمية الرسذوات العلاقة وفق التشر

  تختص بقياس ومعالجة"فت هيئة الأمم المتحدة المحاسبة العمومية بأنها وقد عر     
 و المحاسبة الت 

  القطاع العامتوصيل ومراقبة وتأكيد لصحة 
 2 "0المتحصلات والنفقات والنشطات المرتبطة ف 

  فرع من ف"كما يمكن تعريف المحاسبة العمومية بأنها     
 روع المحاسبة يشمل المبادئ والقواعد الت 

  مجال تحليل وتسجيل تبويب
 عمليات تحصيل الموار د الحكومية وضفها وعداد التقارير و تبحث ف 

  تمثل هذه الأنشطة  قوائم المالية
 3 ."وتظهر نتائجهاالت 

  تعريف   
 حكومية ات الإداريةوحد نوع من المحاسبة المالية تطبقه"آ خر للمحاسبة العمومية أنها  وف 

 ت الموارد ، معاالاستخدام عن والتقريرجميعها بهدف تحقيق الرقابة على نشاط هذه الوحدات 

 خدمة 

 4 ".للدولةالعامة  ووضع الموازنةالتخطيط أمراض 

 

_____________________________ 

ة، عمان، ، المحاسبة الحكومية من التقليد إلى الحداثة، دار الأحمرهإسماعيل حسير   1     .01:،ص 0110مسير

 .11:،ص 0112صلاح الدين عبد المنعم مبارك، المحاسبة الحكومية مدخل معاض، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندري ، ة  2

  المحاسبة الحكومية، دار الحامد، عمان،  3
 .02: ص،  0112حسام أبو على  الحجاوي، الأصول العلمية والعملية ف 

 00:،ص0333محمد، ا الموازنات والمحاسبة الحكومية، مطابع الدار الهندسية ، مض،  إبراهيم و براهيم حماد لهالاليلى فتح   4

10 

 الموازنة مجموعة من القواعد والإجراءات الخاصة بتنفيذ"كما تعرف المحاسبة العمومية أيضا بأنها      

ة تخرج من زاوية كونها اعتماداتالعامة للدولة،    الأمراض وهذه الأخير
  ضفها ف 

 المخصصة كما  ينبعى 

  تحصيلها وتخضع كلا من إجراءات الضفانها من زاوية أخرى 
 لقوانير  اوالتحصيل  تمثل إيرادات ينبعى 

يعات قائمة    تفشها وتوضحها مجموعة من القواعد الصادرة لأجهزة الضف وتشر
 والتحصيل والت 



  السجلات المحاسبية المعمو تحدد كيفية 
  جميع الوحدات القيد ف 

 1."الحكوميةل بها ف 

  تعريف آخر، تعتي  المحاسبة العمومية بأنها        
  تنظم وتقي   مدخلات"وف 

  مجموعة القواعد الت 

، 0لأموال العموميةا والمخرجات  :العموميةة مفاهيم للمحاسبة يمكن تقديم ثلاث وبالتالى 

،المفهوم  -  
  تستعملويقصد به مجموعة المبادئ التقنية ا التقت 

  من أجل القيد المحاست    لت 

  السجلات المحاسبية للمحاسبة العمومية وطرق تنفيذها ومراقبتها
 0للعمليات المالية للدولة ف 

  تنظيم تسيير وتقسيم الإدارة المالية الإداري،المفهوم  -
  وهو عبارة عن مجموعة القواعد الت 

 .م  للدولة وتوزيــــع المهام على مستوى شبكة المحاسب العمو 

،المفهوم  -  
امات ومسؤولية كل من القانون    تعير  مهام والي  

 وهو مجموعة القيود القانونية الت 

  تنفيذ العمليات المالية للدولالعموم  والآمر بالضف المحاسب 
 02"ةف 

  "كما تعرف المحاسبة العمومية كذلك بأنها تعي  عن      
م بها الجهات الإدارية ف    تلي  

 تنفيذ  القواعد الت 

اتها وتسجيلالموازنة العامة للدولة    تجريــها الما وتبويب العمليات وتأشير
 المالية الرقابةقواعد و لية الت 

  تعي  عنها المراكز وظهار وتحليلالداخلى   ونظم الضبطقبل الضف 
  والحساباتالمالية  النتائج الت 

 3"0الجهاتالختامية لهذه الختامية 

  دليل المحاسبة الع  
 الحكوميير   للمديرين ةأدا"تعتي  مومية الصادر عن الأمم المتحدة بأنها وقد ورد ف 

 الأمراض الاحتفاظو ، والمؤسسات الحكوميةبالوزارات  والنفقات الخاصةأمراض الرقابة على الإيرادات 

 وتصنيف البيانات لاستخدامها , وبالموجودات المختلفةبالمستندات الخاصة بالعمليات المالية 

امج الحكومية بكفاءةلأمراض الرق   4"0ابة وتنفيد الي 

__________________________ 

 . 12:،ص 0320محمد العزيز أبو رمان، نظرية المحاسبة الحكومية، مكتبة الأنجلو المصرية،  1

2 J .Martinet et P. Dimalta, Droit budgétaire, LITC, Paris, 1999, p : 775.    

القومية مدخل معاصر ، كلية التجارة جامعة  الاقتصاديةأحمد السقا، المحاسبة الحكومية والمحاسبة محمد عادل إلهامي و السيد  3

 .04,ص, 0114-0111, مصر طنطا،

 .02:،ص 0100رأفت سلامة محمود، المحاسبة الحكومية، دار المسيرة للنشر والتوزيع، عمان،  2
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  من القواعد  ن مجموعةمكن الاستنتاج بأن المحاسبة العمومية عبارة عي     
 القانونية والتقنية الت 

 تهتم

   وتسديد تتحصيل الإيرادابضبط إجراءات تنفيذ وتسجيل عمليات  
  النفقات العمومية المرخصة ف 

انية العامة للدولة، واعداد التقارير وا   نشاط مختلف وحدات النتائج لقوائم المالية الحكومية عن المير 



 القطاع العام

  الثاالمطلب 
 اهداف وخصائص المحاسبة العمومية : ن 

 يليه تحليل خصائص النظام  العمومية،يتناول هذا المطلب عرض مختلف أهداف المحاسبة      

 0المحاست   لوحدات القطاع العام 

 أهداف المحاسبة العمومية: أول

 القطاع  شاطتهدف المحاسبة العمومية إلى توفير بيانات ومعلومات موضوعية ذات مصداقية حول ن   

  ضف و تداول المال  شفافية و من أجل تحقيق , العام
 تحديد وذلك بهدف الوصول إلى عامالرشادة ف 

 0العمليات المالية للدولة تنفيذ ونتائج  لصادق مع الإفصاح الكامل عن الموقف المالى  

  هذا الاطار، يمكن تحديد أهداف المحاسبة فيما يلى     
 :وف 

ام ترخي -   مجال الإيرادات والنفقات وذلك عن طريقالتحقق من احي 
انية ف    تطبيق" صات المير 

  حدود اعتمادات للتأكد وأثناءه الرقابة المالية قبل الضف 
 ، والموازنةوأمراض  من أن الضف يتم ف 

  حدود القوانير  سلامة 
  وضعتوالإجراءات المنظمة لكيفية التضف  واللوائح إجراءاته ف 

 الحدود الت 

  تحقيق أهداف له بما يك
 1 "0الموازنةفل ترشيد النفقات العامة ف 

  إثبات حقوق الدولة" توفير نظام رقابة داخلية فعال يضمن حماية المال العام، إضافة إلى -

اماتها المالية و متابعة تحصيل  2 "0لالي  

امات المالية لمختلف وحدات القطاع العام ومتابعة الوفاء بها -  .تحقيق الرقابة على الالي  

 سياستها  ية المختلفة ورسمة لتحديد المراكز المالية للوحدات الحكومفير المعلومات اللازمتو  -

ات المقبلةاتخاد قرارات المتعلقة بها بما يساعد على اعداد    الفي 
  3 "0تقديرات الموازنة العامة للدولة ف 

___________________ 

المحاسبية في الأجهزة الحكومية في المملكة العربية السعودية، معهد الإدارة  بن علي الحسين، اللهسعد بن محمد الهويمد و عبد  1

 .21ص, 0114, العامة، الرياض

 .20نفس المرجع ، ص 2

 .002:،ص 0111محمد عباس بدوي والأميرة إبراهيم عثمان، النظم المحاسبية الخاصة دار، الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية،  3
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 عمومية  ول حركة التدفقات النقدية من أجل تحديد الوضعية المالية للخزينةتوفير البيانات ح -

 0أجل اتخاذ القرار وتحديد مصادر تمويل الخزينةو من 

 من  إحكام الرقابة على الأصول المملوكة للوحدات الإدارية الحكومية لحمايتها والحفاظ عليها " -



 لرسم السياسات و تخطيط  انات والمعلومات اللازمأو الاختلاس أو سوء الاستخدام، وتوفير البيالضياع 

 "0أدائهاواتخاذ القرارات، والرقابة والمتابعة لأداء الوحدات الإدارية الحكومية لتقييم 

 هدفير  اثنير   إضافة الى ذلك، يجب على النظام المحاست   الحكوم  الفعال أن يكون قادرا على تحقيق   

 0:رئيسيير  

  حقق الإفصاح كامل عن المركز المالى  ونتائج العمليات للأموالأن يعرض بطريقة عادلة وي -

 .الحسابات الوحدة الحكومية وفقا للمبادئ المحاسبية المتعارف عليهاومجموعة 

ام بالقواعد القانونية والنظم المالية -  .أن يحدد بوضوح مدى الالي  

  الو  بناء على ما سبق، يمكن عرض أهداف المحاسبة العمومية من الجانب
  للنظام المحاست   ف 

 ظيق 

 :خمس مجموعات رئيسية و ه  كالتالى  

 توفير المعلومات اللازمة للمساءلة .0

يرات من الجهاز التنفيذي إلى ات وتي  ام بتقديم تفسير  
  هذا الإطار، الالي 

 الجهاز  ويقصد بالمساءلة ف 

يعى    :يمكن ان تاخد الاشكال الاتية للدولة، والتيالهيآت الرقابية المختصة حول تنفيذ وتمويل الميزانية العامة او التشر

 جلات المحاسبية ومصداقية سلتأكد من انتظام وسلامة بيانات دفاتر و المساءلة المالية ل -

 0تحقق من أن الإنفاقإضافة إلى , وتنظيمات مالية المعمول بها ومدى الامتثال للقوانير  , التقارير المالية

   تسيير وضف المال العام دون إسراف، المساءلة الإدارية للتحقق من كفاءة -
 والاقتصاد ف 

 0استعمال الموارد من طرف الوحدات الحكومية

امج الحكومية ومقارنة الأهداف مع -  النتاىج من   المساءلة عن الأداء لتحقيق أمراض تقييم الي 

 0و تصحيحها تاجل تحليل الانحرافا

 

_______________________ 

1 National Council on Governmental Accounting, Governmental accounting and Financial Reporting, 

Municipal Finance Officers Association of United States and Canada, Chicago, 1980, p: 08. 
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 توفير المعلومات اللازمة لأغراض الرقابة .0

 طرف ابة مستمرة على إدارة المال العام منيجب على نظام المحاسبة أن يوفر آليات تسمح بتطبيق رق

ام ترخيص، الوحدات الحكومية  وعية العمليات المالية للدولة و مدى احي   السلطة  للتحقق من مشر



يعية  0أجهزة الرقابة قبل و أثناء التنفيذ إضافة إلى أجهزة الرقابة اللاحق عن طريق مختلف, التشر

  توفير المعلومات اللازمة لاتخاذ القرار .8

  مجال المقارنعن طريق توفير تق
 قرارات ة بير  نتائج مختلف السنوات من أجل اتخاذ ارير دورية تفيد ف 

  تحديد تقديرات
انية العامة للدولة وتقديم والمفاضلة بير  البدائل وتقييم النتائج، والمساعدة ف   المير 

  من شأنها أن ترفع من مستوى فعالية الأداء
احات الت    تسيير المالتحقق الاو  الاقي 

 قتصاد والرشادة ف 

 0العام

 توفير المعلومات اللازمة لإعداد الحسابات القومية .9

  
 بهدف توفير بيانات مالية ذات مصداقية حول نتائج نشاطات الوحدات الحكومية و دراجها ف 

 0المحاسبة الوطنية

 توفير المعلومات اللازمة لأغراض الإعلام عن النشاط الحكوم   .5

 المالية  إنتاج وعرض بيانات مالية يتم استعمالها كوسيلة للإعلام عن نتائج العملياتوذلك عن طريق 

 .الفئات المستخدمة للبيانات الحكومية للدولة لمختلف

 بحيث تؤدي يصمم"محاست   الفعال يجب أن ، هناك من يركز على أن النظام  إضافة إلى هذه الأهداف

امج و مراجعة الداخلية وتقييم, تالى رقابة إدارية على الاموال و العمليا  بحيث بفحص , وإدارة الي 

  ذلك تحديد تكلفة الإيرادات 
امج الحكومية بما ف   وقياس كفاءة أداء الجهاتعن النتائج الاقتصادية للي 

 0".الإدارية في تنفيد البرامج و الأنشطة المخطط لها

 

 

 خصائص المحاسبة العمومية: ثانيا 

  يؤدي اختلاف خصائص ال 
  لا تهدف إلى تحقيق الربــح عن الأنشطة الاقتصادية الت 

 تهدف وحدات الت 

________________________ 

 .00:،ص 0331عبد الحي مرعي و محمد الفيومي، المحاسبة العمومية والقومية، الدار الجامعية، الإسكندرية،  1
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 المحاست    نها، ومن ثم فإن النظامإلى تحقيق الربــح إلى تباين أسس و قواعد المحاسبة الملاءمة لكل م

  ايهتم بقياس الربــح، و الحكوم  
 تضمن  نما تخدم إجراءاته تحقيق الأهداف الرقابية و الإدارية الت 

وعية العمليات المالية على الأموال العامة عن طريق التأكد من المحافظة    بقتهاامطو صحة و مشر



 0للقوانير  و التنظيمات المعمول بها

اء   الأمم المتحدة، أن نظام المحاسبة العمومية الجيد هو أداة لقياس كفاءة الأداء وتوفير  يرى خي 

 ويجب أن يتمير  بالخصائص  المناسبة لاتخاذ القرار ورسم السياسات لخدمة أمراض الإدارة،المعلومات 

 0:التالية

ها من المتطلبا -  ة، و بالتالى  يجب ت المقرر أن ينسجم مع المتطلبات الدستورية و القانونية و مير

يعية المطبقةان يبير    .مدى تقيد الأجهزة بالقواعد التشر

، بصورة تحقق التكامل ب -  النظام المحاست   الحكوم 
 ينهما أن يتم الربط بير  الموازنة العامة وبير 

 .مدى التقيد بالموازنة العامة كخطة مالية تعكس نشاطات الحكومة و سياساتها لإظهار

   الحسابات بطريقة يمكن من خلالها تشخيص الأهداف،يجب أن يتم تصميم  -
 والامراض الت 

 عن التامير  هذه موارد ، ذلك تحديد الجهات الإدارية المسؤولةوتوضيحها من أجلها الأموال خصصت 

امج والأنشطة  .وعن استخدامها لتنفيذ الي 

  تمارسها الجهات المختصة -
 .أن يسهل عمليات التدقيق والرقابة الت 

امج، و أن يضمن سهولةأن يسهل  -    الرقابة الإدارية الفعالة على الأموال والإجراءات والي 
 ف 

 0تدقيق الداخلى  

امج الحكومية، و أن يسهل قياس ال -  موارد وتحديد أن يسهل إظهار النتائج المالية الخاصة بالي 

امج و الوحدات التنظيمية  0 التكلفة الي 

مجةمة لتطوير التخطيط لية اللاز لمحاست   المعلومات الماأن يوفر النظام ا -  وتسهيل  ،والي 

 .، وتقييم العمل بشكل مادي و مالى  المراجعة والمتابعة 

  عمليات التحليل الاقتصادي، ور  -
 بطأن يدعم النظام المحاست   توفير المعلومات المفيدة ف 

 .العمليات المالية الحكومية بالحسابات القومية

______________________ 

1 United Nations, Gouvernement Accounting and Budget Exécution, Département of Economico 

Affairas, New York, 1952, p: 04. 
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 أعوان المحاسبة العمومية : المطلب الثالث

 محددة  كل منهم إلى مهام وسلطات  يختصأعوان المالية للدولة إلى عدة  العملياتتسند مهمة تنفيذ 



 :عوان المحاسبة العمومية كما يلى  لتميير  بير  الأصناف ال موالية لأ يث يمكن اح ،قانونا 

 .الآمر بالضف -

 المحاسب العموم   -

 0المراقب المال -

 الآمر بالصرف :أولا

  إطار  وأخرى ماليةيعتي  الآمر بالضف مسير يعير  على رأس هيئة عمومية له مهام إدارية 
انية ف   تفيد مير 

ها، يتناول هذا الفرع دراسة الهيئة العمومية المكلف   منظور  الآمر بالضف من وطبيعة نشاطبتسيير

 :العمومية عن طريق عرض العناض الموالية المحاسبة

   0تعريف الآمر بالضف -

 .تصنيف الآمر بالضف -

 0مهام الآمر بالضف -

 0مسؤولية الآمر بالضف -

 :تعريف الآمر بالصرف (0

 حيث  ائدة الدولة، يعير  مسؤول عن تسيير مرفق عاما ولفيسمر الآمر بالضف هو موظف يتضف 

انية المرفق العام  ام مالية مكملة لنشاطه الإدارييضطلع بمه  الذي يقوم لأنه مسؤول المكلف بتنفيذ مير 

ه ، 0بتسيير   تمثل السند الإيرادات  وأوامر تحصيليقوم بتحرير أوامر ضف النفقات  وبالتالى 
   والت 

 القانون 

انيةالذي بواسطته ي   المير 
 00قوم المحاسب العموم  بتنفيذ العمليات المالية المرخصة ف 

  وحدات القطاع العام بصفة 
 
 صفة امر ولكن ليس لكل مدير  (المدير،)ومالبا ما يعرف الآمر بالضف ف

انية، ط أن يمتلك هذا الأخير صلاحيات مالية تمكنه من تنفيذ المير 
  وبالتالى  كل بالضف لأنه يشي 

   ن ممارسة الصلاحيات الماليةمالية لا يعتي  آمر ا بالضف لأ يمتلك صلاحيات المسؤول
 ه  الت 

 0تسمح للآمر بالضف تحديد مجال ضف المال العام

__________________ 

  القانون رقم  00المادة 0 
 المتعلق بالمحاسبة العمومية 00-31ف 

 

 10 

 :تصنيف الآمر ين بالصرف (0

 1:لأصناف الآتيةحيث يمكن التميير  بير  ا



 الامر بالصرف الرئيس   -

  الشعت   ومجلس مكلفون مسؤول -
 0محاسبة أمة ومجلسون بتسيير مجلس الدستوري ومجلس الوطت 

  حدود الاعتمادات  -
انية الدولة المخصصة لتسيير الوزارة إضافة إلى الوزراء ف    مير 

 الحساباتمفتوحة ف 

  قانون المالية
 0الخاصة لخزينة المرخصة ف 

  .البلدياترؤساء المجالس البلدية الذين يتضفون لحساب  -

 على رأس المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري -
ً
 .المسؤولون المعينون قانونا

انية ملحقة -  على مصالح الدولة المستفيدة من مير 
ً
 0المسؤولون المعينون قانونا

 الآمر بالصرف الوحيد -

  نفسو  رئيس  يعتي  الوالى  آمر ا بالضف 
انية  وحيد ا ف   كونه   ولاية، إضافة إلىالوقت بالنسبة لتنفيذ مير 

 العموم  
امج الإقليمية اللامركزية للتجهير   على  المقرر إنجازها  المسؤول المباسرر عن متابعة تنفيذ الي 

انية العامة للدولة   من المير 
 0مستوى الولاية وبتمويل نهان 

 الآمر بالصرف المفوض أو المستخلف -

 سلطته ع كل من الآمر بالضف الرئيس  والثانوي تعيير  مستخلف من الموظفير  العاملير  تحتيستطي

  حالة مياب أو مانع بصفة مؤقتة من أجل ضمان استمرارية تسيير 
ة ف   المرفق العام، او بغرض  المباسرر

 و مالية،التقسيم المهام وذلك عن طريق منحهم تفويض للتوقيع بالنيابة يسمح لهم بتنفيذ العمليات 

  هذا  إشارة،تجدر 
 0 امر ضفحيات مالية بالتفويض لا يعتي  مستخلف الذي لا يمتلك صلا مجال بان ف 

 :مهام الامر بالصرف (8

 محاسبة الإيرادات  -

  شكل جداول تظهر 
 اجمالى  الأوامر تتضمن محاسبة الآمر بالضف من جانب الإيرادات بيانات مالية ف 

  تم إصدا 
 .ر ها وكذلك التخفيضات أو الإلغاءات، وقيمة التحصيلاتتحصيل الإيراد ات الت 

_________________________ 

الذي يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون  0330سبتمبر  0،المؤرخ في  30/000من المرسوم التنفيذي، رقم  2المادة 0

 .بالصرف و المحاسبون
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امات -  محاسبة الالي  

م بها بالنسبة إلى رخصتهدف هذه المحاسبة إلى إ نامج ظهار حجم نفقات التسيير والتجهير  الملي    الي 



0:يلى    تسمح هذه المحاسبة بالإفصاح ما الدفع السنوية، وبالتالى   تاعتمادا وا  

انية التسيير  -   0الاعتمادات المفتوحة أو المفوضة حسب أبواب وبنود مير 

 .انويير  الثتفويضات الاعتمادات الممنوحة للآمرين بالضف  -

  تم القيام بها - 
امات بالدفع لنفقات التسيير والتجهير  الت   

 0 إجمالى  الالي 

 .مبلغ الأرصدة المتاحة لنفقات التسيير والتجهير    -

 حاسبة أوامر الصرف -

  يجب أن تفصح عن العناض الآ يمسك الآمر بالضف محاسبة وفق القيد الوحيد وا
 2 :تيةلت 

 0مفوضةالاعتمادات المفتوحة أو ال -

 0التفويضات بالاعتمادات الممنوحة للآمرين بالضف الثانويير   -

 0مبالغ الأوامر بالضف أو التحويلات الصادرة -

 .الاعتمادات المتاحة -

 طبيعة مسؤولية الآمر بالصرف (9

  يتم  يعتي  الآمر بالضف مسؤول على كل المخالفات الضيحة للقوانير  والتنظيمات المعمول بها 
 و الت 

 مسؤولية  الآمر بالضف يتحملالرقابة، لأن  هيأتا بعد التحقيق والتدقيق من طرف مختلف باتهاث

  يقوم بها، ويكونر مدنية وجزائشخصية 
عية الت   هذا الأخير مسؤولا ية عن جميع العمليات مير الشر

رين وللخزينة العموميةشخصيا  ر الذي يسببه للأفراد المتض   0عن تعويض الض 

 

 

_________________ 

1 Manuel de procédures d'exécution des dépenses et recettes publiques, Direction Générale de la 

Comptabilité Publique, Algérie, décembre 2007, p:10. 

التي يمسكها والمتعلق بتحديد إجراءات المحاسبة  0330 13/10/المؤرخ في  000 30-من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  2

 .الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون
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 المحاسب العموم  : ثانيا 

ه بمسؤولية انية لأنه يختص دون مير   مجال تنفيذ المير 
 حيازة  يقوم المحاسب العموم  بمهام حساسة ف 



 :وللإحاطة بمختلف هذه الجوانب سيتم دراسة العناض المواليةتداول المال العام 

 حاسب العموم  تعريف الم  -

 أصناف المحاسب العموم   -

   .مهام المحاسب العموم   -

 .مسؤولية المحاسب العموم   -

o   تعريف المحاسب العموم 

ع الجز   المادة  المهام الموكلة له وذلك وفق نص تيحائري المحاسب العموم  من خلال يعرف المشر

 موميا كل شخص ث يعد محاسبا عالمتعلق بالمحاسبة العمومية حي 00 31-من القانون رقم  33

 0:قانونا للقيام بالعمليات المواليةيعير  

  0تحصيل الإيراد ات ودفع النفقات  -

 0ضمان حراسة وحفظ الأموال والسندات والقيم والموارد المكلف بها وحفظها -

 .تداول الأموال والسندات والقيم والممتلكات والموارد العمومية  -

  قبل توليه ممارسة المهام الموكلة إليهان يقوم على المحاسب العموم  
 ومن اجله بتأدية القسم المهت 

 1 :ية يجب عليه ان يقدم الوثائق التاليةتنصيبه الرسم  على رأس مصلحة محاسب

 0نسخة من قرار التعيير    -

 0محض  تأدية القسم - 

 .سخة من عقد التأمير  لتغطية مسؤولية المحاسب العموم  ن  -

o حاسب العموم  تصنيف الم 

ة بالتقسيم الإداري المالى  للدولة، حيث يمكن
 التميير   تصنيف المحاسبير  العموميير  له علاقة مباسرر

 :بير  الأصناف ال موالية للمحاسبيير  العموميير  

___________________ 

1 Ali Bissaad, manuel de la comptabilité publique, école nationale des impôts, kolea, Algérie, 2001, 

p:59. 
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   المحاسب العموم  الرئيس 

  سجلات المحاسبة للعمليات الماليةمكلف بوهو المحاسب الذي يكون 
  ف 
 للدولة إجراء القيد النهان 



 من 00، حيث يقوم بإعداد حساب التسيير الذي يخضع لمراقبة مجلس المحاسبة، وفقا لنص المادة 

  المؤر  000 30-المرسوم التنفيذي رقم 
والمتعلق بتحديد إجراءات المحاسبة  0330 13/ 10/خ ف 

  
 الت 

 ا، يتصف بصفة المحاسبير  يمسكها الآمرون بالضف والمحاسبون العموميون وكيفياتها و محتواه

 :الرئيسيير  التابعير  للدولة كل من 

 .العون المحاست   المركزي للخزينة العمومية -

 .أمير  الخزينة المركزية - .

 .خزينة الرئيسيةأمير  ال - .

  الولاية - 
 0أمناء الخزينة ف 

انيات الملحقة -  0الأعوان المحاسبون للمير 

 المحاسب الثانوي 

، حيث يقوم وهو كل محاسب يتولى تجميع مح  ارادات  العمليات الخاصة ذ بتنفياسبته محاسب رئيس 

، الذي يقوم بدوره شهريا بتدقيق ودمج الق   قام  يود المحاسبيةالنفقات لفائدة المحاسب الرئيس 
 الت 

  إقليم سلطته المحاسبية، وعليه يمتلك صفة محاسب
 عموم  ثانوي  بها المحاسب الثانوي الواقع ف 

 1 :للدولة كل من 

ائب الجمارك -  .قابضو الض 

 .أمناء خزائن خزينة ما بير  البلديات -  

 .قابضو أملاك الدولة - 

 .محافظو الرهون - 

  .الاستشفائية الجامعية أمناء خزائن المراكز  - 

 0أمناء خزائن القطاع الصح   -

_____________________ 

1 Manuel de procédures d'exécution des dépenses et recettes publiques, Op.cit, 2007, p:15 
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   مهام المحاسب العموم 

 بتطبيق ة للدولة، لأنه مكلفمن أعوان الرقابة على تنفيذ العمليات المالي يعتي  المحاسب العموم  عون



انية،رقابة أثناء تنفيذ  وعية سندات الأمر بالتحصيل وسندات المير   الامر فهو مطالب بالتحقق من مشر

 0ومطابقتها للقوانير  والأنظمة المعمول بها قبل تنفيذها بالضف

  المرحلة الأخير ة من تنفيذ    
انية،يتدخل المحاسب العموم  ف    فيذ مرحلة تحصيلحيث يقوم بتن المير 

  
انيةالإيراد ات وتسديد النفقات المرخصة ف   تي  المحاسب العموم  العون يع لذلك،ونتيجة  0المير 

 المرتبطة بإجراء إضافة إلى المهام  العمومية،قانونا بحيازة وحراسة وتداول الأموال والقيم المكلف 

  يقوم ومسك السجلات المحاسبية القانونية للعملقيود المحاسبية   
 ، واعداد حساب بتنفيذها يات الت 

  
 على وثائق إثباتالآجال المحددة قانونا لدى مجلس المحاسبة، والمحافظة  التسيير سنويا وايداعه ف 

  يقوم بهاالعمليات المالية 
 0المستندات والسجلات المحاسبية لجميع العمليات الت 

 وتنفيذ النفقات من حيث ات صيل الإيرادفإن المحاسب العموم  يختص بمراقبة وتنفيذ عمليات تح  

وعية العملياتالشكل   المالية على الوثائق  وليس من حيث المضمون، عن طريق التحقق من مشر

  مجال حسن تسيير المحاسبية ومطابقتها للقوانير  
 المال العام الذي هو المعمول بها، دون أن يتدخل ف 

 .مر بالضفالآ  اختصاصهو من 

 العموم   مسؤولية المحاسب 

  أييمسك المحاسب العموم  محاسبة ما يسمح 
 :وقت كان باستخراج البيانات التالية وف 

  مجال نفقات التسيير -0
 
 :ف

  الحسابات -
 0الاعتمادات المفتوحة و المفوضة لكل حساب ف 

 0الأوامر بالضف و حوالات الدفع القابلة للتسديد - 

 .الأرصدة المتاحة - 

  مجال نفقات الت-0
 
 :والاستثمار المتتاليةجهير  ف

امج و تعديلا ار  -  0لمتتاليةفض الي 

امات المتعلقة بكل  -  0عمليةالالي  

 0المفتوحة أو المفوضة لكل حساب تالاعتمادا  -

 
00 

 0أو حوالات الدفع القابلة للتسديدالأوامر بالضف 

امج -  0رصيد رخص الي 



 .الرصيد المتاح للاعتمادات المفتوحة -

  الق 02المحاسبير  العموميير  بناء على المادة  ؤوليةويؤخذ بمس
   00- 30انون ف 

 سبتمي   0المؤرخ ف 

  حدود الصلاحيات المخولة له 0330
 طلبات الإعفاء  إذ لا يمكن للوزير المكلف بالمالية أن يثبت ف 

  من
  شأالمسؤولية المقدمة من طرف المحاسبير  العموميير  ال الكلى  او الجزن 

 قرارات ن ذين أصدرت ف 

  الحسابات المطلوبة
 00دفع باف 

  الوزير المكلف بالمالية أو مع الإشارة إلى أنه لا يأخذ بالمسؤولية المالية للمحاسبير  العموميير  إلا 

  ويقوم بتبيضالمحاسب العموم  المأخوذ بمسؤوليته المالية أن يسدد  ويتعير  علىمجلس المحاسبة 

  لحسابية المكلف ا 
  تكون، خاصة مبلغ البواف 

  حسابات الصندوق والت 
 ، أو نفقة أما بسبب عجز ف 

 00أو بسبب إيراد مير محصلمن الأملاك مدفوعة خطأ أو ضياع ملك 

  الحسابات مير المغطاة بالأموال الخاصة للمحاسب العمو 
 م  فتقيد على حساب تسبيق لك  أما بواف 

  هذه الحالورا إلى المحاسبة، على أن يرسل الميتست  إعادة التوازن ف
 ة تقريرا مفصلاحاسب العموم  ف 

 0إلى الوزير المكلف بالمالية

  الحساب الذي يتخذه الوزير المكلف بالمالية فورا للمحا ويبلغ قرار 
، عن طريباف   

 ق سب العموم  المدن 

يد   .المسجل مع إشعار الاستلامالي 

  حسب الطريقة نفسوضح بكما يبلغ المقرر الذي يتخذه مجلس المحاسبة بوضع أي حساب م
 هااف 

  المسؤولية المقدم إلى مجلس المحاسبة من قبل المحاسب العمبموجب 
  ف 
 وم  طلب الإعفاء الجزن 

  من م المأخوذ بمسؤوليته، يمكن لهذا 
 لذي لم اه سؤوليته كما يمكنالأخير الحصول على إعفاء جزن 

  
 ة اجراء أن يطلب فمن الوزير المكلف بالماليأو الذي رفض طلبه كليا أو جزئيا يقدم طلبا بالإعفاء الجزن 

وكة   من المبالغ المي 
 0بعد استشارة لجنة المنازعات أن يمنح الإجراء ليعاتقه، وعندئذ يمكن للوزير  رجان 

______________________ 

 .المتعلق بالمحاسبة العمومية0331أوت  01المؤرخ في  00-31جب القانون بمو 02المادة  1

ود، مساهمة المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العامة، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتورة دولة في العلوم الصادق الأس0

 . 02-00،ص  0101/0100,(10) تخصص تسيير، الجزائرالاقتصادية، 

00 

 المراقب المال  : اثالث

  لعمومية الذي تنحض صلاحياتيعتي  المراقب المالى  عون من أعوان المحاسبة ا
 المراقبة   مجاله ف 



 :المراقب المالى  سيتم دراسة العناض الآتية ولبيان دور القبلية لتنفيذ النفقات العمومية، 

 .المالى  تعريف المراقب  -

  .مهام المراقب المالى     -

 .مسؤولية المراقب المالى   -

 تعريف المراقب المال  

  مديرية المير  
 مالية و يعير  من طرف انية بوزارة الو المراقب المالى  هو عون يتم اختياره من بير  موظق 

ام بدالمالية    فع النفقات العمومية المرخصةبموجب قرار وزاري للقيام بالمراقبة القبيلة لعمليات الالي  

  
انية الهيئة المعنيةف    توفر الاعتمادات  مير 

 توظيف  صحة ومن مدىبالمراقبة، حيث يقوم بالتحقق ف 

يــــع الم ام وهذا بشكلعمول النفقات بالنظر إلى التشر    بصفة،بالنفقة تجاه الغير  مسبق لعملية الالي  
  وف 

 دة أو مراقبير  ماليير  مساعدين لمساع وزير المالية أن يعير  بنفس الكيفيات مراقب هذا الإطار يمكن

  تأدية مهامه
 0 0المراقب المالى  ف 

   مهام مراقب المال 

  المراقب
 0:وذلك بالتأثير علىلنفقات العمومية لة المسبقة تكمن مهمة المراقب المالى  ف 

  قرارات التعيير   -
، تخص  والتثبيت والقرارات الت   ترقية باستثناءمرتباتهم  ودفعحياة المهنية للموظفير 

  الدرجة
 0ف 

  بداية الجداول الاس  -
  تعد ف 

  تطرأ أثناء والجداول الأصليةسنة المالية مية الأولية الت 
 سنة المعدلة الت 

 0المالية

 0و تك بالإلحاق أو تحويل اعتماداتكل مقرر وزاري يتضمن إعانة أو تفويضا بالاعتماد أ -

ام مدعم بسند طلب أو فاتورة شكلية عندما لا يتعدى المبلغ المستوى المحدد لإبرام الصفقات  0كالالي  

____________________ 

 لى ضوء المعايير المحاسبة الدولية في القطاع العامة مدني، دراسة و تقييم نظام المحاسبة العمومية في الجزائر عنادي0

(IPSAS),علوم التسيير  هأطروحة نيل دكتورا  
 0 2،ص 0104/0100, )0(تخصص إدارة أعمال ، جامعة الجزائر , ف 

لوم ي العفالصادق الأسود، مساهمة المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العامة، أطروحة مقدمة لنسل شهادة دكتورة دولة  0

 .01-03، ص  0101/0100, )0(، تخصص تسيير، جامعة الجزائرالاقتصادية

02 

ام يتعلق بتسديد مصاريف التكاليف الملحقة  -   كل الي  
ة  والنفقات الت    الإدارة المباسرر

 والمثبتةضفت ف 

 0بالفاتورة النهائية



   مسؤولية المراقب المال: 

 ضيحة  جميع المخالفاتعلى ووزارة الماليةمراقبة لمالى  مسؤولا شخصيا أمام هيئات يعتي  المراقب ا

  مجال ضف النفقات العمو  الأنظمة المعمولالقوانير   
ات  مية، إذ يعتي  هذا الأخير مسؤولف   عن التأثير

انية الغير قانونية    ومراقبةلس المحاسبة المؤهلة قانونا للتحقيق  والمالية التابعةالغرفة التأديبية للمير 

 .ب المالى  نشاط المراق

  وجود مخالفة 
  حالة التحقق ف 

انية الضيحة لقواعد ف   بفرض  الغرفة التأديبية والمالية تختصمير 

  بالأمر، إضافة إلى ذلك يملك وزير المالية صلاحيات فرضعقوبات مالية 
  على المراقب المالى  المدن 

ات مير قانو عقوبات مالية إدارية على المراقب     طريق وذلك عننية، المالى  الذي منح تأثير
 تحقيق 

 0 0 الصادق الأسودالتقرير السنوي الذي يعده المراقب المالى  مراقبة 

 المعايير الدولية للمحاسبة العمومية ومجال تطبيقها :المطلب الرابع

إضافة إلى أهداف هذه  تطبيقها وتطورها ومجالالمحاسبية  ونشأة المعايير سنتطرق إلى تعريف 

 .المعايير 

 العموميةالمعايير الدولية للمحاسبة  يفتعر -اولا

  القطاع 
  تحكم العمليات  والأسس المحاسبية دالقواع ":العاميقصد بمعايير المحاسبة الدولية ف 

 الت 

   المالية
  القطاع العام الغير الهادف للربــح، لتوحيد  المحاسبية الت 

 معالجتها للأمور المتماثلة تنشأ ف 

  وضخامةمؤسسات القطاع العام نظرا لأهمية هذه المؤسسات  نةهناك قاعدة موحدة لمقار لتكون 

  
  تصدر عير  مؤسسات  تقوم بإنفاقها، هذا بالإضافة إلى رفع الأموال الت 

 جودة التقارير المالية الت 

 2"0القطاع العام

 

_______________________ 

في العلوم التجارية، فرع محاسبة و تدقيق،  ماجستيررة العمومية و دورها في حماية أملاك الدولة، مذك سليمة المحاسبةبوشنطر 0

 .23ص .0101/0100، 10جامعة الجزائر

في علوم التسيير تخصص مالية و  ماجستيرأحمد، أفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية حالة الجزائر، مذكرة  السعديوسف ي2

 .21، ص0113/0101محاسبة، جامعة الدكتور يحي فارس ،المدية، 
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 نشأة المعايير الدولية للمحاسبة العمومية-ياثان

 بإصدار مجلس المعايير الدولية للقطاع العام الذي يعمل كجهاز  0320تعود نشأة هذه المعايير لسنة 



، حيث  الاتحاد رعاية  وذلك تحتمعايير لوضع  مستقل   وضع تنحض الدولى  للمحاسبير 
 مسؤوليته ف 

  تخدم الأمراض عالية لتستخدمها مؤسسامعايير محاسبية 
  إعداد البيانات المالية الت 

 ت القطاع ف 

  معظمها العامة، وتق
 لأمراض القطاع الخاص على المعايير المحاسبية الدولية المهمةوم هذه المعايير ف 

 .و المعدلة لتكون قابلة للتطبيق على القطاع العام

 أهم المعايير الدولية للمحاسبة العمومية -ثالثا

  أصدرت المنظما
 دف إلى تطوير أداء المحاسبة العمومية، و فيما تهت المهنية مجموعة من المعايير الت 

 0.لبعض هذه المعايير  يلى  ملخص

  (عرض البيانات المالية)معيار المحاسبة و إعداد التقارير المالية: 

  هذا المعيار هو بيان الأساس لعرض البيانات المالية ذات الغرض العام، و ذل
 ك لضمان إن الهدف ف 

ات السابقة  والبيانات المالية إمكانية المقارنة مع البيانات الخاصة بحسابات الوحدة الحكومية للفي 

  أن يكون النظام المحاست   الحكوم  قادرا على تحقيق الأخرى للوحدات الحكومية
 :و ينبعى 

 ت للأموال و مجموعات العرض بطريقة عادلة و الإفصاح الكامل عن المراكز المالى  و نتائج العمليا  -

 .الوحدة الحكومية وفق للمبادئ المحاسبية حسابات

ام بالقواعد القانونية و النظم المالية -   أن يحدد بوضوح مدى الالي  

 معيار نظم محاسبة الأموال: 

  تصميم 
 بأنه وحدة مالية محاسبة  ويعرف المالأساس المال،  الحكومية على وتشغيل المحاسبةينبعى 

  الحسابات المتوازنة ذاتيا لتسجيل النقدية  على تحتوي
 افةالأخرى، بالإض  والموارد الماليةمجموعة ف 

امات    للمال  والرصيدالى الالي  
   وما يطرأ المتبق 

اتعلى ذلك ف   المال لإنجاز  ويخصص هذا  ،تغير

يعات أو قيود خاصة أنشطة محددة أو تحقيق أهداف معينة طبقا  .لتشر

 

______________________ 

 0113،  التوزيع الأردن، المحاسبة الحكومية و أعداد موازنة البرنامج و الأداء ، دار الوراق للنشر و تالواردا عبدا اللهخلف  1

 .00-01،ص ص

04 

 معيار أنواع الأموال: 

 :و يشمل ما يلى  



 ددة و و تشمل المال و أموال الإيرادات المخصص للإنفاق منها على أمراض مح: الأموال الحكومية -

وعات الرأسمالية و أموال خدمة الدين و أموال رسوم التأمينات و أموال الملكية  0أموال المشر

  يعهد ا إلى التنظيم الحكوم  على :أموال الغير  -
 اد أو سبيل الأمانة و الوكالة على أفر  و ه  الأموال الت 

 0حكومية أخرى أو أموال أخرىو التنظيمات هيئات خاصة أ

أموال تخصص لمرافق عامة تقدم سلعا أو خدمات للجمهور بطريقة  وه   :العامةافق أموال المر -

 مماثلة 

  الحفاظ على هذه الأموال عن طريق بيع لقطاع
الخدمة بمقابل يغط  تكلفتها  الأعمال، و من ثم ينبعى 

 و

  تنفيذ أعمال تستخدمو مير قابلة للإنفاق نها وصف هذه الأموال أو التخصصات بأيمكن 
 لوحدة وا ف 

د من بيع السلع و الخدمات  .تشر

 معيار التحفظ: 

  على الوحدات الحكومية إنشاء عدد ملائم أو التحفظ بعدد مناسب من الأموال 
 يكون  ويجب أنينبعى 

  حده الأدن  الذي يسمح به القانون  وأن يكونالأموال مير مبالغا فيه  عدد
 .والتعليمات الماليةف 

 الملائم معيار استخدام أساس القياس: 

  أن تستخدم الوحدات الحكومية الأساس النقدي المعدل إذا كانت مخصصات هذه
 الوحدات  ينبعى 

  قياس الإيرادات القابلة 
تب عليها ما عدا تلك  والنفقاتلإنفاق، حيث يطبق الأساس النقدي ف    يي 

 الت 

ام ، أما الوحدات الحك ولم تدفع تجاه الغير  الي     تخصبعد مثل مرتبات العاملير 
 ص لها أموال ومية الت 

 .الاستحقاق عند قياس النفقات مير قابلة للإنفاق فتطبق أساس

 معيار تبويب حسابات التحويلات و الإيرادات و النفقات: 

امات طويلة الأجل بطريقة مستقلة عن الإيرادات والمتحصلات منتبويب التحويلات الداخلية  -   الالي  

 0 والنفقات

 وفق لنوعها و  وتبويب النفقات، ومصادر الإيراداتمال الحكوم  وفق المال العام تبويب إيرادات ال -

 0للوحدة

  تخصص ل
 تتبع نفسنها ها أموال مير قابلة للإنفاق فإتبويب إيرادات و نفقات الوحدات الحكومية الت 

00 

  قطاع الأعمال
 .التبويب المتبع ف 



 معيار التقارير المالية: 

  أن تعد الوحدات ا
 :لحكومية الإدارية التقارير التاليةينبعى 

ة شهرية أو ربــع سنوية لتلبية اح  - ات مالية قصير
  الوقت المناسبتقارير مالية عن في 

 0تياجات رقابة ف 

 بياناتو  تفصيلية ويتضمن جداولحكومية، ت الوحدات الإدارية تقرير مالى  سنوي يغط  كل حسابا -

يةأي م ونشاطا او صائية عن أموال الوحدة إخ  .لاحظات أو معلومات تفسير

 مجال تطبيق المعايير المحاسبية -رابعا

 0:يمكن تلخيص ذلك فيما يلى  

 بالكامل على مستوى دول العالم لاختلاف   IPSASعدم إمكانية تطبيق معايير المحاسبة الدولية   -

، حيث أن معايير الم   يتم أخدها بعير  الاعتبار عند وضع هذه المعايير
 الدولية للقطاع حاسبةالبيئة الت 

  الدول 
  القطاع العام ف 

  الغالب إلى تنظيم مهنة المحاسبة ف 
  وصلتموجهة ف 

 الى  المتقدمة، والت 

   نالأمريكيو و , مستويات عالية من الشفافية والمسالة فيما يتعلق باستخدام المال العام
 مختلف ف 

ة  الدول النامية باعتبار مياب  0العامة ورد أوجه هدر المالمسالة وكير

  الدول المطبقة أو الأنظمة و  -
 يتطلب تطبيق بعض المعايير المحاسبة الدولية تعديلا للقوانير  ف 

يعات   تصدر بموجبها التشر
 0و التعليمات و البلامات الت 

 إن معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام دائمة التغير و ذلك بسبب تغير و تطور الظروف المحيطة -

  أصدرت المعايير بشأنع بالمواضي
 0الت 

  الدول  -
  الدول المتقدمة عنها ف 

  اختلاف البيئات و أنظمة الحياة السياسية ف 
 حير  نجد أن  النامية فق 

  تساعد وتشجع على تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام كجدية 
 هناك كثير من العوامل الت 

 .المسائلة

  حير  اختلاف مستوى التعليم بير  ال -
، فق   دول للمطبقير  ف االأمر طبع نلا يكو دول المطبقة للمعايير

___________________ 
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  القطاع العام، لحد 
 قتير  الآن الأمر ليس من السهولة للمطبالمتقدمة لفهم معايير المحاسبة الدولية ف 



  الدول النامية 
جمة المعايير إلى عديد اللغف 

ة لي   ات كون أضف إلى ذلك اللغة حيث تبذل جهود كبير

ية  0وضعها يتم باللغة الإنجلير 

  المعايير الدولية للمحاسبة العمومية -خامسا
 أسباب تبن 

  
 0 :إن تطبيق المعايير الدولية للمحاسبة العمومية عدة مزايا و فوائد و تتمثل ف 

 مواكبة متطلبات العولمة: 

  تم بتنسيقالمهن وانتشار المنظمات، والاقتصاديةإن اتساع حجم التكتلات السياسية 
 ية العالمية الت 

 مستوى دولى  فيما يتعلق بموضوع معير  كمنظمة التجارة العالمية، و و هذا بإنشاء منظمة  لى  الأمور 

  ب
 .على المستوى العالم  لمواكبة العولمةشؤون محاسبية مهنية تعت 

 تلبية المتطلبات القانونية: 

  تنص على تطبيق معايير  ةتلبي
  تسعى  اسبةدولية للمحقوانير  الت 

 0وفاعلية كفاءةتحقيق  لعمومية الت 

 تلبية متطلبات الممولير  المحليير  و الدوليير  خارج نطاق الحدود: 

 .و هذا ما تطلب وجود معايير محاسبية دولية موحدة توفر معلومات مالية لهذه الفئة من المستخدمير  

 ك للقوائم المالي  :ةقابلية الفهم و امكانية وجود تصور موحد و مشي 

 العمل على إيجاد معايير تساعد على توفير معلومات تكون قابلة للفهم ضمن القوائم المالية و هذا    

  اتخاذ قرارات رشيدة و عقلانية
ويد أصحاب العلاقة بمعلومات موثوقة و ملائمة لمساعد م ف   .بي  

 كة  :إيجاد أساليب موحدة للتعامل مع القضايا العالمية المشي 

كة و هذا بتطبيق معايير العمل على إيجا
 د أساليب موحدة للتعامل مع القضايا العالمية المشي 

   المحاسبة العمومية
  اتصالات الدولية، حيث أن العالم يصغر يوما بعد يوم بفعل الثورة التكنولوجيا ف 

كة ية المشي    مواجهة الكثير من القضايا المصير
 .و تكاثف دول العالم ف 

 ماليةزيادة جودة المعلومات ال: 

  المحاسبة و إن إعداد المعايير 
اء ف   يتنج عنه إعداد المعايير على مستوى مجلس المعايير من طرف خي 

 0معايير عالية جودة

____________________ 

 . 022-020ص,نفس المرجع السابق ذكره 0

03 

 الفصل الأول: الاطار النظري للحاسبة عمومية و الجماعات المحلية



  
 موميات حول الجماعات المحلية ع :المبحث الثان 

ها دارة المحليةصطلح الا جماعات المحلية له عدة تسميات، فهناك من يطلق عليه بمان مفهوم   لتميير 

  اخذن
  بريطانيا وبعض الدول الت 

 بنظامها و البعض يسميها  من الادارة المركزية كما هو معمول به ف 

  اخذت بالإدارة المحلية 
  بحثنا هذا سنستخدم مصطلح الجماعاتمثل فرنسا والدول الت 

 بنظامها وف 

  الفقه وال
 ية ومنه سنتطرق لنشأة ومفهوم وخصائص و نصوص الجزائر المحلية بما انه شائع ف 

 0اتجاهات الجماعات المحلية

   :المطلب الأول
 الجماعات المحلية  التطور التاريخ 

  الجزائر ذا مرجعية تاريخي
ات مختلفةويعد نظام الجماعات المحلية ف   . ة عرفت تطورا عي  في 

 نظام الادارة المحلية قبل الاستقلال: أولا 

  الا خضعت الجزائر أثناء مرحلة 
يــــع الفرنس  ، و كان أول نص تنظيم  صدر ف   هذا الشان  ستعمار للتشر

  " ندو برما" المارشالهو قرار 
 لجنة لتسيير الأملاك  ، حيث تضمن إنشاء 0201جويلية 14المؤرخ ف 

 وبعد دلك, عليها ستيلاءلا اة من طرف السلطات الفرنسية بعد المصالح و المرافق المركزية بالعاصم و 

  الجلاداري الا تم تحديد قواعد للنظام ا
 1 0ئرزاقليم  و المحلى  ف 

  الجالا لمرحلة إلى عدة مراحل مرت بها وقد قسمت هذه ا
 ل و نوجزها لاستقزائر قبل الا دارة المحلية ف 

 :كالتالى  

 0337ال 0381: المرحلة الاول 

 لنفس  وتخضع بيون،الاورو أقاليم مدنية يقيم فيها  :أقاليمقسمت الجزائر أثناء هذه المرحلة إلى ثالث 

  فرنسا
 وتخضع للإدارة العسكرية والمناطق , مناطق عسكرية يسكنها جزائريير  , النظام المعمول به ف 

ة أورون    ئريير  ، تخضع هذهزاليل من السكان الجرون   و عدد قو الا و تحتوي العنض المختلطة   الأخير

  هذه المرحلة  وقد أنشأت العسكرية، والجزائري للإدارةالمدنية  للإدارة
 تسهيلالعربية بهدف  مكاتبف 

 2 0المحكومير  تصال بير  الحاكم و الا 

______________________________ 
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      اه الضرائب المحمية في تمويل ميزانية الجماعات المحمية ، مذكرة ماجستير غير منشورة ، المدرس الدكتور لمير عبد القادر2 
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 التقسيمات : لمرحلة الثانيةا



ت الجزا  قسنطينة الجزائر وهران و : ت و ه  ولاياد إلى ثالث لا ئر ملحقة بفرنسا ، حيث قسمت الباعتي 

 لى بلديات حسب تواجد عنضيات إلا ية ، ثم قسمت و لا كل والية والى  يساعده مجلس الو   و على ر أس

 1 :نحو التالى  الأورون   على ال 

كز العنض  : الأورون   القسم    الشمال حيث يي 
 بلدية ذات  ، و هناك أقيمت مجالس الأورون   وكان ف 

ى و المناطق الساحلية  صلاحيات   فرنسا بالمدن الكي 
 . كاملة كما هو ف 

  
  يقل فيه :القسم الثان 

  المناطق الت 
 ا و قد ضم هذا القسم البلديات المختلطة ، و قد وجدت ف 

 يخضع للسلطة رئيسية  المتضف و الذي: ، و ترتكز إدارة البلدية على هيئتير  و هما  الأوروبيير   تواجد

  يرأسها المتضف مع عضوية عدد من المنتخبير  الفرنسيير  الحاكم 
 وبعض  ، و اللجنة البلدية الت 

 0الجزائريير  

  مناطقهلية ، ولقد تو الاوضم البلديات  :القسم الثالث 
 ماكن الصعبةلا الجنوب ، و بعض ا اجدت ف 

ت إدارة هذه البلديات بالطابع العسكري   الشمال ، و تمير 
 . والنائية ف 

  دارة المحلية أثناء الثورة التحريريةلا نظام ا: المرحلة الثالثة 

  عقد مؤتمر الصومام سنة  0312ع ثورة نوفمي  لا ورة بعد عامير  من اند فكر قادة الث
 لتنظيم 0314، ف 

  جاء بها المو هي
 و خلق إدارة  د لا ؤتمر هو إنشاء تنظيم إقليم  للبكلة الثورة ، ومن القرارات الهامة الت 

 قسمت الى  يةلا ئر إلى ستة واليات و بدورها الو محلية خاصة بكل وحدة إقليمية ، حيث قسمت الجزا

 2 . ليةمناطق و المناطق إلى نواح  و النواح  إلى قسمات ، و بذلك تجسد السلطة المح

 تأسس التنظيم الاداري للولاية على مبدأ القيادة الجماعية من خلال إنشاء مجلس للولاية مهامه موزعة 

 إدارية  و مكاتب و أجهزة خبار ، و هو مؤطر بهياكلالا تصال و الا الشؤون السياسية و العسكرية و على 

ة  ير المدنيير  و تنظيمهم و ربطهم، أما المجالس الشعبية البلدية فقد أنشأتها قيادة الثورة لتأط  مباسرر

  ، لقد مطت بجيش و 
 وأصبحت قرى،رياف و لاجالس الشعبية أثناء الثورة كل امجبهة التحرير الوطت 

ها هيئة جماعية منتخبة يقودها رئيس يسم شيخ البلدية و يساعده مجلس بلدي ، كما   تنوع تسير

_____________________ 
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اف على التعليم ، و محو الا  اختصاصات المجلس الشعت   البلدي من  الدينية مية ، و الشؤونالا سرر
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 ة حياء وأصبحت إدار لا مات داخل القرى والا ستعالا شبكة إلى الشؤون المالية، والتمويل وتنظيم  

 .ستعمارية لا ا للإدارةالبلدية موازية 

 لالستقالا دارة المحلية بعد الا نظام : ثانيا 

  مرحلة ما بعد زاشهدت الج
 للإطارات أوروبيةة الجماعية هجر غ إداري ، بسبب را حالة ف الاستقلالئر ف 

  و ورثت العديد من البلديات مشاك
 مراض المختلفة و الفقر و الجهلالا ل اجتماعية ثقافية و كذا تفسر

  رية إلىزائالج ومن اجل تجاوز هذه المرحلة عمدت الحكومة0  الاستعماريةالسياسة ية نتيجة الام و 

  اتجاه 
يــــع ف   اتخاذ جملة من التدابير و الاجراءات على مستوى التأطير و التنظيم الاداري المحلى  و التشر

 رتها و إدا لإمكانيةبلديات  الاداري ، فلجأت إلى تخفيض عدد البلديات عن طريق دمج عدةالإصلاح 

ها ، فأصبح  ، أما على مستوى التأطير  بلدية 0111بلدية ، بعد ما كان  420بذلك عدد البلديات  تسيير

  البلديات لتأهيلهم للقيامراتم تنظيم دو 
 00بالأعمال الإدارية ت تدريبية و ملتقيات لصالح موظق 

 ترابية  ة أساسا للمجموعة، حيث اعتي  البلدي 0340داري الذي كرسه دستور الا ح لا ص الا و قد جاء   

  أكده ميثاق منه ، و هو التوجه نفسه الذي 3جتماعية ، كما هو وارد بالمادة الا و  الاقتصاديةو  الإداريةو 

  لسنة
ورة إعادة  " 0324 الجزائر ف   جدرية هدفها  جماعات المحلية سلطات تتطلب مراجعة إداريةض 

 اول نص  د ، ثم صدر لا للب الاجتماع  و  الاقتصاديجعل مجلس البلدية قاعدة التنظيم السياس  و 

  
  ايقانون 

   40/02مر لا نظم الجماعات المحلية تمثل ف 
   02الصادر ف 

 و المتضمن قانون 0340جانق 

   43/02البلدية ، ثم صدور الامر رقم 
 و المتضمن لقانون ولاية ، و بموجبهما 0343ماي  00المؤرخ ف 

  أوكلت لبلدية و الولاية عدة مه
   ام سياسية و اقتصادية و اجتماعية و ثقاف 

ت الجماعات المحلية ف   اعتي 

  بناء الدو  0340الجزائر ، و خاصة البلدية و منذ 
 0لة و النظام السياس  الجزائريحجر الزاوية ف 

  
  مبدأ التعددية الحزبية من مظاهر تحول ديمقراط  ف 

 بومبدأ انتخا واللامركزية الإداريةجزائر هو تبت 

 السياسية والادارية حاتلا ص الا المستوى المحلى  ، و تماشيا مع دارة الشعبية على الا تعددي لتمثيل أل

  التنظيم  ليحدد مسارا 31/13ية رقم لولا ، و قانون ا 31/12البلدي رقم جاء القانون 
 الإداريجديدا ف 

 20المحلى  

____________________ 

العموم السياسية و العالقات  م، قسماجستيرالمحمية في الجزائر، مذكرة  الإدارةتنمية تأثير الموارد البشرية عمى  ،نوال بوكعباش0

 .000ص, 0100، الجزائر ، 0الجزائر م ، جامعةلاعلاوم السياسية و الية العل،ك الدولية

 .002ص, نوال بوكعباش، مرجع سبق ذكره 0

00 

 ما انتخابا يشمل جميع اعضائها او وجود هيئات منتخبة من اهل الوحدة المحلية ا"يعرف على انها 



   00/01ية يشمل بعدها جاء قانون البلد
 شاملة  الذي يعد بمثابة مراجعة، و 0100جوان  00المؤرخ ف 

  إطار بهدف تطوير ممارسة الديمقراطية المتعلقة بتنظيم و سير البلديات ،  لإحكام
 التوجهات  محلية ف 

ى    أوجدتالا بالنظر أيضا إلى بيان ولة ، و ح هياكل و مهام الدالاصلا الكي 
 قد 10/11القانون  سباب الت 

 تجسيد لدمقراطية للدولة و ذات مكانة قصوى ، فه   اللامركزيةو  الإقليميةفقد اعتي  البلدية القاعدة 

 وصف تطبيق القانون  ع بالتنمية المحلية ، كما الاضطلا ت المواطنير  محليا و الا بية انشغالمحلية و تل

   01 لمدة 08/90
 تحدت على المستوى البلدي  سنة على انه مير قادر على استيعاب كل التوترات الت 

  تجعل أحكامه  كما انه يحمل الكثير 
 0المحليةلتحديات الجماعات  تستجيبلا من النقائص الت 

  موازاة شكلية بير  ااستكم 10-00ية رقم ولا و بعدها جاء قانون ال
  كافة  ل لقانون البلدية الذي سبقه ف 

 ن الأسباب التعرض لبيا خلالبلدية ، و من إذ يلى  صدوره دائما بعد قانون  قوانير  الجماعات المحلية ،

  ظهرت مع التطبيق ، و تحديد أدق لصلاحيات هيئات
 الولاية المزدوجة  و مراجعة الاختلالات الت 

  رتباط الامحاولة لفك  التمثيل،
 التكامل وتناسقوجعل  جهة،ت بير  هيئتيها من لاحياالص والتشابك ف 

 . بينهما هدفا يسعى لتحقيقه ووضع السبل المناسبة لذلك من جهة أخرى

  
 تعريف الجماعات المحلية  :المطلب الثان 

 وجود هيئات منتخبة من اهل الوحدة المحلية اما انتخابا يشمل جميع اعضائها او "يعرف على انها 

 بإدارة كل او بعض مرافق بالاضطلاعالمركزية  ةالإدار اما مختارة محليا تعهد اليها الكثير منهم، و  يشمل

 انها تخضعمستقلة واجهزتها المحلية، كما  المحلية، ويكون لها شخصية معنوية وذمة ماليةوالشؤون 

اف من السلطة المركزية  00لرقابة و اسرر

  تمكن المنتخبير  على مستوىجهزة و المجالس الالا " ها علماء السياسة على أنها يعرف
 الولاية  محلية الت 

  صنع القرارلا الو 
 00 " ية أو البلدية من المشاركة ف 

"  
 وقرىوالمدن  ةولاياله  وحدات جغرافية مقسمة من اقليم الدولة، وه  عبارة عن هيئات مستقلة ف 

 3 "0ستقلال مالى  وا وتتولى شؤون هذه الوحدات بالطرق المناسبة لها وتتمتع بالشخصية المعنوية

______________________ 

 .00،ص 0320سكندرية الادارة المحلية واستراتيجياتها، منشأة المعارف، لامصطفى الجندي، ا 1

 .010ص, نفس المرجع السابق دكره نوال بوكعباش،0

 .00ص,0110ردن، الالى، لاوالطبعة النشر والتوزيع، مسيرة  ردا, مقارنة ةدراس, الإدارة المحلية, عبد الرزاق الابراهيم الشيخلى3

00 

  مفهوم محلى   أسلوب إداري يتم بمقتضاه تقسيم الدولة إلى وحدات ذات "على أنها ها يمكن تعريف



ف على إدارة كل وحدة منها هيئة تمثل  الأمثل لموردهال الاستغلا وتعمل على لأهلهاالعامة الإدارة  يشر

   الذاتية، 
   والعالقات المحددةمن خلال السياسة العامة للدولة  كزية،المر ذلك بالحكومة  وترتبط ف 

 ف 

 0"0ون الدستور و القان 

 قانون  ية بموجبلا ها بشكل مقصود من قبل حكومة الو و تعرف على أنها سلطة سياسية ، تم إنشاؤ 

  منطقة لاله من خيتم 
  حدو الا محددة تنظيم المجتمعات المحلية ف 

 د قانوندارة شؤونها الخاصة ف 

 سلطة سياسية  على أنها  وينظر إليها ، 0320على حد تعبير أوكولى  0 لذي يتم بموجبه إنشاء السلطةا

 الفكرة من  هذه0 اهيــمركز لا لغرض تبديد السلطة السياسية أو أقامتها دولة أو دولة كسلطة ثانوية 

 AWA 1981) 2. (قبلالمحلية من الحكومة 

 :وتمثال لجماعات محليةمركزية،  ل لاأساس أنهما مثا علىوالبلدية  ولايةتعريف كل من  ويمكن إضافة

 : تعريف الولاية-

 و جماعة إقليمية تتمتع بالشخصية المعنوية" ة بأنها لايالو  31/3لى من القانون الاودة عرفت الما

 إقليمية  ية جماعة عموميةلا لو ا:" 0343لى من قانون لاو، و قد عرفتها المادة ا" مالى  ل الالاستقلاو 

 "...واقتصادية واجتماعية وثقافية اختصاصات سياسية  مالى  ولها واستقلال ذات شخصية معنوية 

 ولاية وبجدر التنبيه أن يتها،لأهمو القديم بموجب قانون بالنظر طبقا للقانون الحالى  أ وتحدث الولاية

 ة تتمتع بشخصيةجماعة إقليمي ية باعتبارها ولا ائق دستورية ورد فيها ذكر وثفمختلف  دستوري،أساس 

 00المعنوية

 :تعريف البلدية -

  تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقلة سيةاالسي ليميةقالإفه  الجماعة "
 و تنشا  الت 

 2"0بموجب القانون

_____________________________ 

رة ، قسم تسيير المالية العامة ، كلية العلوم ي ، إشكالية عجز ميزانية البلديات ، مذكرة ماجستير غير منشولالأحمد بالجي 1

 .00،ص 0101و علوم التسيير ، جامعة تلمسان ، الجزائر  التجارية الاقتصادية
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 .002ال بوكعباش ، مرجع سبق ذكره ، ص نو0

   08/90المادة الأولى من القانون  4
 0المتعلق بالبلدية 0331افريل  10الصادر ف 

02 

ات الجماعات المحلية مخصائص وم :المطلب الثالث  ير 



  مؤسسات تتمثل أهم الخصا
 :1ما يلى  ارة المحلية فيالادئص الواجب ترسيخها ف 

 ورة إيجاد أسلوب موضوع  يتم والتأكيد على قيادية،كوادر ق من اجتذاب  الانطلا  بموجبه ض 

ورة القيام بتعبئة الكوادر الفنية  ضافةبالإ  0وتدرجها ومكافأتهااختيارها   اجل تهيئتها منو  الإداريةو إلى ض 

اتيح   القيام بدورها    قي الاسي 
  و عداد، التحفيزالاطريق التركيز على  ذلك عنادة عملية التنمية، و ف 

  ظل رتفاع الا
 . ء المجتمعى  لا و الو  نتماءالا بحس المسؤولية المهنية ف 

  اتيجيةالقدرة على وضع   بإدارةالمجتمع الذي تقوم  طويلة المدى للنشاط أو القطاع أو  اسي 

اتيجيةنشاطه ، و من ثم توفير متطلبات العمل بموجب تلك   .الاسي 

 اتيح   الا لقدرة الفنية للقيام بالتخطيط إيجاد ا   التنفيذالتوجيه و  ع بمهماتالاضطلا و سي 

 .التقويموالمتابعة و 

 تسمح باستيعاب فلسفة التنمية من قبل أفراد  
  العمل على إيجاد خلق الحالة الذهنية الت 

 0يؤثر عليهعلى عاتقهم أو يتأثر عملهم بها و المجتمع الذين تقع مهمات إدارته 

 بناء قاعدة وطنية للعلم و المسا  
 مح بتنمية القدرة الذاتية على استيعابالتقنية تسهمة ف 

 من اجل اللازمةالمهارة  امتلاك، أو الملائمةالتقنيات ساليب و الا فة والقيام باستنباط النظم و المعر 

 .الاختصاصمن جهات  الملائماختيار 

  توظيف ، يعتمد علىجان   للحوافز المادية والمعنويةتكثيف نظام ايالتأكيد على أهمية إيجاد و 

 المطلوب من  الكافية من اجل توجيه الجهود وفقا لمقتضيات أداء الدور التنمويو  الملائمةع الدواف

ام الوحدة والقطاع و انجازه بالإدارة او الجماعات المحلية   الوظيفة لمجتمع بأداءاالقدر الذي يؤكد الي  

 0الاجتماعية 

 انية وحرية تسيير ال   المير 
  التحكم ف 

  تتضح ف 
 .ممتلكاتحرية التسيير والت 

  ةالديمقراطية عن طريق مشاركة  تحقيق مبدا   تسيير شؤونه عمومي مباسرر
 0محليةة للمواطن ف 

 0ة المالية، او الذمة الماليةلاليستقالا تمتع الجماعات المحلية بخاصية ت 

___________________ 

 الدكتوراهماجستير غير منشورة، مدرس  مذكرةفي تمويل ميزانية الجماعات المحمية،  هالمير عبد القادر، الضرائب المحمية ودور0

 .00ص.0102ران، الجزائر، هعموم التسيير والعموم التجارية، جامعة و ،الاقتصاديةية العموم ل، كالأعمالوإدارة  للاقتصاد
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  تشمل على الاستقلال الإداري و 
ات الجماعات المحلية الت   :و المالى  يمكن ان نذكر اهم ممير 



اف بالشخصية المعنوية ينتج استقلال اداريا للجماعات المحلية طبقا :داريةالاستقلالية الا - ان الاعي   

داري يكون بإنشاء اجهزة ادارية ا فالاستقلال0 المتعلق بقانون البلدية 31/12ولى من القانون الا للمادة   

لنظام رقان   معتمد مندارة المركزية وفقا والا دارة المحلية الا زمة تقوم بالتنسيق بير  لاتتمتع بالسلطة ال  

 1.دارة المركزيةالا طرف 

 :داريةالا  الاستقلاليةومن مزايا 

ة وتعدد وظائفهاالا تخفيف العبء عن  -  0دارة المركزية نظرا لكير

  اصدار القرارات المتعلقة بالمصالح المحليةالا تجنب التباطء وتحقيق  -
 0سراع ف 

 0دارة المركزيةلا ان برمبات وحاجات المواطنير  من تفهم أكير وتكفل أحس -

  المالية، او الذمة المالية الاستقلاليةحيث تتمتع الجماعات المحلية بخاصية  :المالية الاستقلالية -

  توفر موارد مالى   فالاستقلال0 ية والبلديةولا القانون المتعلق بالولى من الا وفقا للمادة 
 خاصة  المالى  يعت 

 2.موكلة لها واشباع حاجات المواطنير  للجماعات المحلية تمكنها من اداء مهامها ال

 :المالية الاستقلاليةومن مزايا 

انية وحرية تسيير الممتلكات -   المير 
  التحكم ف 

  تتضح ف 
 .حرية التسيير والت 

 .يرادات وكذا حرية تخصيصهاالا حرية تقدير النفقات و  -

 

 

 

_____________________ 

 0ن البلديةالمتعلق بقانو  31/12ولى من القانون الا مادة ال 0

 10مة، الجزائر، العدد الادارة المحلية الجزائرية مع الحقائق الوطنية الجديدة، مجلة االامسعود شيهوب، مدى تكيف  0

 .00،ص0110،
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 اهداف الجماعات المحلية و أسباب اعتمادها : رابعالمطلب ال



  
  دولة ما إلى تحقيق عدة أهداف و الت 

 نظم تحدد أساليب تشكيل يهدف أسلوب الجماعات المحلية ف 

 الأهداف المرجوة وسيلة لتحقيق  الادارة المحلية و هياكل بناءها ، ألن تشكيل النظام ال يعدو أن يكون

  ا
 : دارة المحلية نذكر ما يلى  الا قتضت تطبيقه ، و من أهم أهداف الت 

 هداف السياسيةالا: لاأو 

 :وتشتمل على ذكر الأهداف التالية

 التعددية -

  الدولة بير  الجماعات والمصالح المتنوعة و  توزيــــعه  
  هذه الحالة السلطة ف 

 تكون وظيفة الدولة ف 

  صنع, يةول التوفيقية بير  هذه الجماعات والمصالح التنافسووضع الحل التنسيق
 قرارات فالتعددية ف 

  ميادين مهمة كالتعلي
  صنع السياسات ف 

  المشاركة ف 
 والسكة متتيح للوحدات المحلية نفوذا قويا ف 

هاالا سكان و الثقافة و لا و ا  . من و مير

 الديموقراطية -

  انتخاب مجالسها المحلية و لعل ممارسة الديمقراطية على 
  حرية المجتمعات المحلية ف 

  تتمثل ف 
 الت 

 0 :ما يلى  هذا النحو تساعد على تحقيق 

  المج -
يعى  و التنفيذي تتيح فرصة تدريب القيادات وإعدادها لشغل مناصب سياسية أعلى ف   الير  التشر

 00 على المستوى القوم  

  إدارة وحداتهم اسرر  -
 ت رايعزز لديهم مهامحلية يدربــهم على أصول العمل السياس  بما اك المواطنير  ف 

 00 إدارة شؤون الدولة و الحكم

  إدارة الشؤون المحلية تأسيسا على مبدأ  -
  اتخاذ الق ار ارت ف 

 حكم الناس  تقوم على قاعدة المشاركة ف 

  إد بأنفسهم أنفسهم
 0الإنمائيةارة الخدمات و توزيــــع المشاريــــع ف 

 0فراد بالدور الذي يؤدونه اتجاه محلياتهمالاتلك الممارسة تنم  الشعور لدى  -

_____________________ 

 00،ص 0110التوزيع عمان ، ولى ، دار المسيرة للنشر والاالطبعة  -دراسة مقارنة–دارة المحلية الاعبد الرزاق الشيخلي ، 0

 الاقتصاديةلي، إشكالية عجز ميزانية المديات، مذكرة ماجستير غير منشورة، قسم تسيير المالية العامة، كمية العموم لاحمد بالجي0

 .01ص, 0101سان، الجزائر لم، جامعة ترالتجارية و عموم التسيي

ارة المحمية في الوطن الادول حول نظم الاتقى العربي لالم ،الأهداف سفة ولوم الفهدارة المحمية مفالانظم  محمد محمود الطعامنة، 0

 .01ص, 0110أوت 01،02طنة عمان ، لالعربي،  س

00 

 : الأهداف الإدارية: ثانيا



 1:وتكمن الأهداف الإدارية فيما يلى  

 : الإداريةتحقيق الكفاءة  -

  تقديم الخدمات المحلية ، كما أنها  اديةالاقتصتعتي  الوحدات المحلية أكير قدرة وكفاءة من الناحية 
ف   

يقدم الخدمات أو السلع للطلبات المتباينة مقارنة بالنظام المركزي الذي  الاستجابةأكير قدرة على   

 أو اقل من احتياجات السكان المحليير  
  العادة إما أكير

  تكون ف 
0نقطة واحدة ه  نقطة التوازن ، والت   

 :الإداري الروتير  والقضاء عل الإجراءاتتبسيط  -

  تربط بير  المواطنير  الا الشيعة  الاستجابةث أن خاصية حي
ة الت   دارة المحلية والعالقة المباسرر

وقراطية الحكومية    الوحدة المحلية ، تساعد على التخلص من كل أشكال وأمراض البير
 وموظق 

  الروتير  والرقابة وتأطير 
 0الانتظاروطوابير  المعاملاتالمتمثلة ف 

 : تبعا للظروف المحلية الإدارةتنوع أساليب  -

  الدولة ، 
  العادة أنماطا وأساليب متشابهة تطبق على جميع المواطنير  ف 

 إن النظام المركزي يستخدم ف 

را بالنسبة للمرافق القومية ، لكن  الأسلوبوربما ال يشكل هذا   مات يختلف بالنسبة للخد الأمر ض 

 ، وذلك الن على مستوى الدولة الأداءرة المحلية يحقق تفادي تنميط داالا المحلية، وعليه فان نظام 

 0سائدةجتماعية اتصادية و اقمن حيث متطلبات تنمية ، ل المحليات تختلف عن بعضها البعضمشاك

 :اللامركزيةتطبيق  -

   تالقرارااتخاذ 
  الشؤون المحلية يحقق الشعة والدقة والكفاءة ف 

 ت لمتطلبات واحتياجا الاستجابةف 

  تزويد المناطق 
 :ما يلى   خلالبالخدمات العامة من  والأقاليمالسكان المحليير  ، بما يحقق الكفاءة ف 

  المجتمعات المحلى  ا -
  .لنهوض بمستوى الخدمات و أدائها ف 

  منيت بها تنظيماتلا جهزة االا التخفيف من أعباء  -
 دارية المركزية و الحد من ظاهرة التضخم الت 

  ظل دار الا جهزة الا 
   سلوب المركزيالا ية ف 

  م إدارية مختلفة على مستوى ضيق و إتاحة فرصة تجربة نظ -
 محدود لبحث مدى إمكانية تعميمها ف 

  دائرة الدولة المتسعة
 .ضوء النتائج ف 

_____________________ 

تسيير المالية : ، تخصص  الاقتصاديةم بد الكريم مسعودي ، تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية ، مذكرة ماجستير في العلو0

 .00، ص0100/0100العامة ، جامعة تلمسان ، الجزائر ، 

02 

 :الاجتماعية الأهداف: ثالثا



 :المحلية فرصة حقيقية لتحقيق جملة من الاهداف الاجتماعية نذكرها كالتالى   الجماعاتيمثل نظام 

 لمحلية ، بما يتفق مع ظروفهم و تحقيق رمبات و احتياجات السكان المحليير  من الخدمات ا -

  رقعة جغرافية معينة يشعر بمسؤولية اجتماعية اتجاه 
 أولوياتهم ، حيث أن وجود مجلس محلى  ف 

 جتماع  لهم و ارتفاع مستوى الا قتصادي و الا ينعكس ذلك على زيادة المستوى المواطنير  ، إذ البد أن

 . ول على الخدمات المحلية بيش وسهولةالصحة و التعليم و الحد من تلوث البيئة ، و الحص

  التأثير على صناعة وتنفيذ  محليةشعور الفرد داخل المجتمعات  -
 محلية مما رات قرابأهميته ف 

 يعزز ثقته بنفسه ، و يزيد من ارتباطه بالمجتمع المحلى  الذي ينتم  إليه ، و ه  خطوط أولى نحو 

 00تطوير روح المواطنة الحرة

  ربط حكومة مركزية بقاعدتها الشعبية، و تساهم الجماعكما  -
 هو ما ينعكس إيجابا ات المحلية ف 

ام الااجياتهم على السكان المحليير  و تلبية ح   المواطن واحي 
  ترسيخ الثقة ف 

 قتصادية ، كما تساهم ف 

  
  المشاركة ف 

 تنم  العام للتنمية الشاملة للوطن ، كما  طار الأ إدارة الشأن المحلى  ضمن سياق  رمباته ف 

  تفرضها الافراد بانتماءاتهم لاإحساس ا
 المدنية الحديثة  2قليمية و القومية ، و تخفيف أثار العزلة الت 

 00عليهم بعد توسيع نطاقها التنظيمات الحديثة

  أسباب اعتماد الجماعات المحلية: 

  كل الدول تقريبا تتمثل اساسالجماعات تعتي  اسباب اعتماد نظام 
  المحلية موحدة ف 

 :ا ف 

 تزايد مهام الدولة -

  الوقت الحاض  حيث اصبحت تتدخل 
 انتقال الدولة مما يعرف بالدولة الحارسة الى الدولة المتدخلة ف 

  
 عتناء بكل هذه المسائل الجديدة، الا ادية والثقافية مما صعب عليها قتصالاجتماعية و الا المسائل ف 

 .المحليةدارة الا يها انشاء هياكل مساعدة اهمها مما فرض عل

 التفاوت بير  اجزاء اقليم الدولة الواحدة -

  تختلف اقاليم الدولة من الناحية الجغرافية والسكانية فهناك اقاليم ذات مساحات واسعة وعدد سكان 

  هذه مناطق
  قليل والعكس، كما تختلف الأقاليم  من الناحية الاقتصادية تبعا للمناخ والموارد المتاحة ف 

_____________________ 

 00، مرجع سبق ذكره ،ص لالياحمد بالج 1

 04محمد محمود الطعامنة ، مر جع سابق ،ص0

29 

 0الأقاليمالمحلية لتسيير شؤون  بإدارةفهذا الاختلاف فرض الاستعانة 



 تجسيد الديمقراطية -

اكلأ  الةدارة المحلية وسيلة فعالا تعتي     ممارسة السلطة وتمثل بذلك  سرر
 المنتخبير  من الشعب ف 

ا على الديمقراطية، اضافة الى ان   دارة المحلية أدرى بمشاكل واهتمامات المواطن المحلى  الا مؤسرر

 0 .جتماعيةالا لكونهم جزءا من حياتهم دارة المركزية الا من 

  ذلك اقتصاد  -
 حيث ان وجود الهيئات المحلية يساعد على حل المشاكل المحلية محليا، وف 

 00لللوقت والجهد والما

  ا -
 مشاركة  لالالمحلية فكرة الديمقراطية من خلجانب السياس  فتجسد الجماعات اما ف 

  صنع ا
 00لحل مشاكله يهولا لقرار على مستوى البلدية او الالمنتخبير  ف 
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 الفصل الأول: الاطار النظري للحاسبة عمومية و الجماعات المحلية



 المحاسبة العمومية و دعمها للجماعات المحلية  :المبحث الثالث

  تشتمل على الولاية والبلدية تقوم 
 من خلال هذا المبحث ووفقا للدستور فالجماعات المحلية الت 

انية خاصة بها مستقلة يتم فيها تق  رادات النهائية للجماعات الاو دير النفقات المحاسبة بتخصيص مير 

ة زمنية مقبلة عادة ما تكون سنة، واداة فعالة لتسيير  المحلية
ح  0وترخص لها لفي   سوف تنطرق لشر

انية الجماعات المحلية واقسامها والاعوان المكلفير  بتنفيذها وكيف   عن وثائق مير 
مفصل بشكل أكير

  ت
 0مولهاتتم عملية التنقيد واهم مصادر الت 

انية الجماعات المحلية :المطلب الأول  و اقسامها  وثائق مير 

انية الجماعات المحلية من وثيقتير   انية و ه  , تشتمل مير    بدايةالا المير 
 السنة والثانية  ولية و تكون ف 

انية     تكون خالا المير 
  الحساب لاضافية الت 

  الا ل السنة نفسها ثم يأن 
 بعد انتهاء  داري الذي يأن 

ةالس  .نة المالية مباسرر

انية : أولا  -  (le budget primitif) الأوليةالمير 

  يتم إعدادها خلاه    
 بيان للجماعات المحلية، فه  عبارة عن كشف و سنة المالية ل لوثيقة الاولى الت 

 ء، ويتم إعدادها قبل بدا السنة المالية كما جا 0المقرر لها خلال السنة  تفصيلى  لكافة العلميات المالية

  المادة 
انية الاولية قل بدا السنة المالية" من قانون البلدية  011ف    00 "توضع المير 

م الجماعات المحلية تنفيذها و  للإيراداتيتم عرضها على شكل تقديرات بالنسبة و       تعي  
 النفقات الت 

ها يكون إل السنة الماليةلاخ  تنفيذها حت  يتم سابقة لأكتوبر من السنة  00جباريا قبل ، كما أن تحضير

 هذا ما نصت أكتوبر من السنة السابقة، و  00أقصى التصويت عليها من طرف المجلس الشعت   كحد 

 .التوالى  و البلدية على  الولاية، من قانون 010، و المادة 020عليه المادة 

انية الاولية على وثائق متعددة ه    :3و تحتوي المير 

_______________________ 

الحفيظ ، تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحمية ، مذكرة ماجستير ، تسيير المالية العامة ، كمية عباس عبد 0

 .03ص2012.مسان ، الجزائر ، لقتصادية التجارية وعموم التسيير ، جامعة تالاالعموم 

 .111ص, من قانون الولاية ، 12-31من القانون  011المادة  2

ا في تمويل ميزانية الجماعات المحمية، مذكرة ماجستير غير منشورة، المدرس هلقادر، الضرائب المحمية ودورلمير عبد ا0

 .0102ران، الجزائر، وهقتصادية، عموم التسيير و العموم التجارية، جامعة الاعمال، كمية العموم الاقتصاد و إدارة اه لاالدكتور

00 

انية الاصلية ذاتها -  . المير 

 . ية ملحقةجدول إحصائ -



انية -  . جدول تلخيصى  يسمح التحقق من التوازن بير  أقسام المير 

انية تعط  ملخصا عاما عن الوضعية الاقتصادية و ا -  لسياسية الماليةأن الصفحة الاولى من المير 

 0للجماعات المحلية

انيالا شارة الى ان الصفحة الا وتجدر   وسياسية قتصاديةالاوضعية ة تعط  ملخصا عاما عن ولى من المير 

انية ان  بد لا ، المالية للجماعة المحلية  .ولية قبل بدء السنة المالية الجديدةالا يتم وضع هذه المير 

انية : ثانيا  -  (le budget supplémentaire) الإضافيةالمير 

انية الأولية وذلك من اجل تكميلها،    بعد مير 
 باجراء  ، فتسمحسواء بالنقصان أو بالزيادةه  وثيقة تأن 

انية  النفقات خلال السنة المالية تبعا لنتائجيرادات و الا دلة معا انية السنة السابقة، و تنفيد مير   المير 

  الحساب الا 
انية الاولية مضافا إليها ترحيل بواف  اداري والتغالاضافية ه  المير    الا ير

 دات ار يت ف 

  
ورية للسنة المعنية والنفقات الت  انية , ه  ض   0 :ها تتضمنلان ترحيليهضافية الا و بالتالى  تعتي  المير 

 ترحيل كل الارصدة سواء كانت دائنة أو مدينة . 

 انية الأولية المصادق عليها انية معدلة للمير   0تعتي  مير 

انية الاضافية قبل   0، و بصفة إلزاميةجوان من السنة المالية الجارية 01و يتم التصويت المير 

 الإداريالحساب : ثالثا  -

انية حقيقيةهو ملخص الذي يقوم با انية الإضافية ويمكن تسميته بالمير  انية الأولية ومير   لجمع بير  المير 

  تمت خلال السنة, للجماعات المحلية
 ويي   وضعية مالية, فيتم تدوين جميع النفقات و الإيرادات الت 

  تقوم للجماعات 
 يةلا لو كل من بلدية وا  بإنجازها المحلية و يساعد على دراسة تقدم انجاز المشاريــــع الت 

انية إضافية حيث يبير     مرحلة اعداد مير 
انية الحقيقية ف   :و يكمن دور المير 

 . يستخرج لنا الفائض أو العجز إن وجد -

 . يستخرج لنا الرصيد الإجمالى  لفرع التجهير  و الاستثمار -

 

________________________ 

 111 المتعلق بالبلدية ، مرجع سبق ذكره ، ص 12-31من القانون 010المادة0

00 

انية الجماعات المحلية  اقسام مير 

انية الجماعات المحلية  :الى نفقات وإيرادات حيت كل قسم يشمل فرع يتم تقسيم مير 



  النفقات 

0-  
 :تشتمل على نفقات التسيير العموم  التابعة للجماعات المحلية و تتمثل ف 

ورية  -  0النفقات ض 

 0نفقات اجبارية  -

 0نفقات اختيارية -

  ترفع ن املاط الجماعات المحليةنفقات الاس -0
 تثمار والتجهير  وتشمل نفقات حسب الطبيعة الت 

  تشمل الإعانات الى الجمعيات وكذا تسديد القروض
 00بشكل مباسرر او تلك الت 

  تصبح ملك للجماعات المحلية مثل 
 اما النفقات حسب الوظيفة ه  كل ما يخص برامج التجهير  الت 

 0 لعموميةة للمؤسسات اءبرامج المنشا 

  الاكالخاص بالبلدية   01-00ماعات المحلية حسب القانون جاليمكن اختصار أقسام النفقات و 
 : ن 

 أقسام النفقات العامة الخاصة بالبلدية 10الجدول 

 ستثمارالا نفقات قسم التجهير  و  نفقات قسم التسيير 

 0مستخدم  البلدية وأعباء أجور -

هام المبرتبطة المعباء الا التعويضات و  – .

 0نتخابيةالا 

ك و مداخيل لام الا ررة على المقساهمات الم -

  البلدية بموجب القوانير  

 والعقارية قولةالمنك الاملانفقات صيانة  -

 نفقات صيانة طرق البلدية -

  تبة عليهاالمي  ساط لاقساهمات البلدية و االم -

قتطاع من قسم التسيير لفائدة قسم التجهير  الا 

 0رستثماالا و 

  فوائد القروض- 

ات جديدة باستغلالرتبطة مأعباء تسيير   تجهير 

 البلدية مصالح مصاريف تسيير -

 . السابقة الأعباء -

 العموم   -
  0نفقات التجهير 

   ساهمةالم نفقات
 . ستثمارالا رأسمال بعنوان  ف 

  . تسديد رأسمال القروض - 

 . نشآت البلديةالمنفقات إعادة تهيئة  -

_____________________________ 

 . ةولايالمتعمق بال 10-00القانون  ,المتعلق بالبلدية, 0100جويمية 00الموافق ل 0200رجب 01مؤرخ في  01-00القانون 1

00 

  الإيرادات 

 ي  لاكالمواجهة النفقات حيث تنقسم الى قسمير  القسم  استغلالها ويتم مصادر متعددة  للإيرادات



  من مدا
  ميأن 

  المرتبة الثانية، وتنقسم  عاناتالا ك و الاملاداخيل خيل جبائيه ثم تأن 
 رادات الايف 

 0ةوايرادات مير جبائيبدورها الى جبائيه 

  المطلب 
انية الجماعات المحلية  بتنفيذ الاعوان المكلفير   :الثان   مير 

 داري، الا مر بالضف حساب لا ، لذا يعد ا"وظيفة المحاسب العموم  ووظيفة الامر بالضف تتناف     

، مثل  ومحاسب عموم    ية من جهة، ومن جهة أخرى لا عالقة الوالى  وامير  الخزينة الو حساب التسيير

 0"0المجلس الشعت   البلدي وامير  خزينة البلدية رئيس

 : العموميونالمحاسبون  -0

 يعتي  محاسب"تقوم وظيفة المحاسب العموم  على مستوى البلدية والولاية وتختلف تسميته حيث 

  مفهوم المادة " ص يعير  قانونا للقيامعموم  كل شخ
 0 .ذلك السالف 00-31من القانون  00ف 

   للولايةكمحاسب عموم  بالنسبة   الولاية خزينةأمير:  

 0:د وضفها ويقوم بالموار  لا يتحصعلى  رئيسا بصفته  سا يرئمحاسبا  الولاية خزينةأمير   نعتي  

انية الولاية تنفيذ  - هاالمؤسسات العمومية ذات الطو  مير    یسير
 .ابع الإداري الت 

انيةالنفقات و  الإيرادات تنفيذ -  .الدولة على مستوى المحلى   لمير 

  یجریــها المحاسبون ال المحاسبية العمليات تركير   -
 .التابعون لهو  الثانويونت 

و المحافظة على  الخزينةبحركة حسابات أرصدة  تقومتداول الأموال والقیم والسندات كما  -

  یجریــها بالعملياتاصة الخ ةيالثبوتالأوراق 
 .المالیة الت 

 0المعاشات على مستوى ولایته بتوزيــــعتكلف  -

 0ضمان حراسة أموال و السندات و  الأشياء او المواد المكلف بحفظها -

 0ضع أساسا لسلطتهمن طرف وزير المالية، و يخماده أو اعتالمحاسب العموم   و يتم تعيير   -

_____________________ 

 . المتعلق بالمحاسبة العمومية 0331اوت  01المؤرخ في  31/00قانون رقم من ال 11المادة 0

، 01، الجريدة الرسمية، العدد 0331أوت  01المتعلق بالمحاسبة العمومية ، المؤرخ في  00-31من القانون  ،00دة ما0

 1134.، ص 0333

 0 21عباس، مرجع سبق ذكره، ص  الحفيظ عبد0

00 

 للبلدية بالنسبة كمحاسب عموم    المحاسب البلدي : 

 0 :طبقا للقانون طبعا حيث يتولىيمارس المحاسب البلدي وظيفته كونه محاسب عموم  



 0تنبیه الأمرين بالضف بانتهاء آجال الإيجارات -

 .منع سقوط حقوق البلدية بالتقادم -

ورية لتحصيل إيرادات -  .أخرىارد ومو  عطايا وهبات و  القیام بكل الإجراءات ض 

 .ات و الرهونتحديد الامتياز  -

ورية ضد المدینير  المتأخرون عند التسديد -  0 المتبعات الض 

 :الآمرون بالصرف -0

مر بالضف بأنه الشخص الذي يعمل باسم الدولة و المجموعات المحلية أو المؤسسات الا كما يعرف 

ويأمر مة ، رادات العاالايالغير أو قيمته ، أو بتحصيل  العمومية ،و يقوم بعملية التعاقد و بتصفية دين

  هذا 
 0 . يتحقق من حقوق الهيئات العمومية ار الإط بضف النفقات ، وف 

المجلس  ورئيس للولايةامر بالضف على مستوى الجماعات المحلیة كل من الوالى  بالنسبة  تعتي  

المتعلق  31/13من القانون  22ذلك حسب المادة ، و وذلك حسب المادة0 للبلديةالشعت   بالنسبة 

 0 0بالولاية

  للولايةالوال  كأمر بالصرف بالنسبة: 

وع   انيةیعد الوالى  مشر لكل  توقيعه تفويضله  بمكنباعتباره آمر بالضف كما  تنفيذها ویتولى  المير 

  
وط والأشكال المنصوص علیها ف   أيضا  تقومالمعمول بها كما  والتنظيمات القواني   موظف حسب الشر

  02 يهلى المجلس الشعت   للمصادقة علع وعرضه للولايةبإعداد الحساب الإداري 

________________________ 

 .24عباس، مرجع سبق ذكره، ص  الحفيظبد ع 0

 .20عباس عبد الحفيظ ، مرجع سبق ذكره، ص  0

 0مرع سابق ذكره, بالولايةالمتعلق  31/13من القانون  22المادة  0

  .ذكرهمرجع سابق ,  10-00من قانون الولاية, 044, 004, 000, 000, 010المواد  2
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 للبلديةالمجلس الشعن   البلدي كآمر بالصرف بالنسبة  رئيس: 



انيةالمجلس الشعت   البلدي  رئيس ینفد التضفات  بجميع تقومباعتباره الآمر بالضف إذ  البلدية مير 

 0 :علیه تجبوارداتها و  البلديةالخاصة بالمحافظة على الأملاك و الحقوق المكونة للممتلكات 

   .يعد الحساب الإداري وعرضه على المجلس الشعت   البلدي للمصادقة علیه -

  .الوصاياوقبول الهبات و  الإيجاراتإبرام عقود اقتناء الأملاك و المعاملات و الصفقات و  -

 .البلديةمداخل  لتطوير اتخاذ المبادرات  -

  باسم  -
  .و لحسابها البلديةالتقاض 

 .تنفيذهاومراقبة حسن  البلديةالقیام بمناقصات أشغال  -

 .البلديةو الأمر بضف النفقات و متابعة تطور المالیة  مداخيلالإدارة  -

انية الجماعات المحلية عمليات :المطلب الثالث  تنفيد مير 

ام ا وقواعد فإن عملية التنفيذ ترتبط بأصول   لقوانير  المعمول بها عند تخصيص وضف تهدف إلى احي 

انية تنفيذ اتعمليفان ومنه  0عامةنفقات   0 نفقات وجانب الإيراداتمحلیة كل من جانب جماعات  مير 

 :الجماعات المحلیة نفقات-أولا            

 0:تتم عملية ضف نفقات الجماعات المحلية من خلال مرحلتير  متتاليتير  

 :المرحلة الادارية -0

 :ان المكلفان بهذه المرحلةا الشخصالوالى  الامرين بالضف فهمالمجلس الشعت   البلدي و  رئيسبصفة 

ام بالنفقة . أ  :الالي  

اما بشأنه عبء و قد یكون هذا الدین مصدره  وهو التضف الذي بمقتضاه تنسر  الجماعات المحلیة الي  

ام الإداري قد  ام إداري و لا إداري، فالالي   تب  نتيجةالارتباط بالنفقة  طرقعن  تنشا الي   واقعة معینة یي 

ام الجماعات ال   إصابة مواطن البلديةمحلیة بإنفاق مبلغ ما مثل تسبب سیارة علیه الي  
 0ف 

_____________________ 

 0نفس المرجع السابق ذكره, 0331لسنة البلديةمن قانون 20،20،20،022المواد  0

 .22عباس، مرجع سبق ذكره، ص الحفيظبد ع0
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 :التصفية . ب



أساس الوثائق الحسابية يق على تسمح التصفية بالتحق"  00-31من القانون  01حسب المادة 

م الجماعة  الإجراءيقصد بهذا و "0 لغ الصحيح للنفقات العمومية تحديد المبو  تحديد المبلغ الذي تلي  

امالمحلية بدفعه نتيجة النفقة السابق   0:بعض الحالات التالية ك باستثناء .بها الالي  

  إطار الصفقات العمومية -
 0التسبيقات المقدمة للمتعاملير  ف 

 0المعاشات -

 0الإعانات المالية -

 :الأمر بالصرف النفقة. ج   

  تخص النفقة
  شكل حوالة تحتوي على جميع المعلومات الت 

 0:يكون الامر بالدفع ف 

  تطبق علیها -
 0الدورة المالیة الت 

  ترتب بها -
 0رقم المادة الت 

 0المدعمة للنفقة الثبوتيةالوثائق  -

 0هویة الدائن -

  .الفعليةجاز الخدمة ان تاريــــخموضوع النفقة و  -

 :المحاسبيةالمرحلة   -0

 0موميير  هما المسؤولان عن هذه مرحلةع محاسبير  بصفتهما  الولاية خزينةالمحاسب البلدي و أمير  

 :دفع النفقة. أ    

 مهمة المحاسب العموم  لا تقتض على المحلیة، فالجماعات  الديونإبراء ب وهذه المرحلة يتم

  حدود بممارسة نوع من الرقابة انما و أوامر بالضف  تنفيذ 
 الخزينة بالإضافة إلى كونه أمینا  صلاحيتهف 

  التحقق من صدور الحوالة لفائدة الدائن  تمثلي
  دوره ف 

   الحقيق 
ئ  يعت   صفة الشخص المستلم تي 

 0الجماعات المحلیة من دینها

______________________ 

  .00000صلجزائر، ، 01، الجريدة الرسمية، العدد 0331أوت  01، المؤرخ في المتعمق بالمحاسبة العمومية 00-31القانون 0

 .10ذكره، صعباس، مرجع سبق  الحفيظبد ع0
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 :الجماعات المحلیة إيرادات تنفيذ -ثانيا     



 0 :تجرى عملية تحصيل إيرادات الجماعات المحلیة عي  مرحلتير  

  :الإداريةالمرحلة  - 1

 :تتضمن ما يلى  

 : الأثبات . أ

  
 تكون تحت مسؤولية إدارة البلدية حيث يتم مراجعة الحقوق وتكريس الدائن المتمثل ف 

 0الجماعات المحلية

 :التصفية . ب

  بها مبلغ الدين المستحق والمحصل لفائدة الجماعات المحلية
 0 ونعت 

 :المحاسبيةالمرحلة  -  2

 صيل يقوم بالتحقق من صفته المحاسب العموم  البلدي بعملية التحصيل بعد امساك سند التحيقوم 

خيص ثم يقوم بتسجيله ويتقيد بالمتابعة المستمرة للمداخيل وجميع مبالغ   الي 
  تتمثل ف 

 القانونية الت 

  تعود الى البلدية و يقوم المحاسب العموم  بأثبات امساكه للسند و منه فمسؤولية تحصيل المبالغ 
 الت 

 0تكون تحت يده

اني تنفيذآجال -ثالثا     :الجماعات المحلیة ةمير 

ات  انية تنفيذتتحدد في   0:یلى   الجماعات المحلیة كما مير 

 و الأمر بضف خاص بنفقات تناسب ةالتصفي لعمليات المواليةمارس من السنة  01إلى مایة  -

 .تناسب حقوقا مكتسبة إيراداتخلال السنة وكذلك بالنسبة لإصدار سندات  تقديمها خدمات تم 

     دفع الحوالات الصادرة وبالنسبة  لعملياتبالنسبة  المواليةالسنة  مارس من 00إلى مایة  -

 .المحررة المداخيلسندات  لتغطية

_____________________________ 

 .10,12ذكره،صعباس، مرجع سبق  الحفيظبد ع 0

 .11ص,ذكرهعباس، مرجع سبق  الحفيظبد ع 0

00 

انية الجماعات المحلية المخطط التالى  هو عبارة عن ملخص لعمليات تنفيد م  :ير 



نفيد النفقات ت  

 

انية الجماعات المحلية 10شكل  -  مخطط عمل تنفيد عمليات مير 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 طالبير  من اعداد ال: المصدر
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 مصادر التمويل الجماعات المحلية: الرابع المطلب

انية الجماعات المح لية تنفيد مير   

  التنفيذاجال  تنفيد الإيرادات 

 المرحلة

 الإدارية 

 المرحلة 

 المحاسبية 

لمرحلة ا  

 الادارية

 المرحلة 

 المحاسبية 



انية الجماعات المحلية الى  تمويل من مصادر مختلفة و تكون
 اما من الموارد  الداخلية او  تحتاج مير 

انية الجماعات المحلية   تدعم مير 
 :الموارد الخارجية و من هنا سنتطرق لاهم مصادر التمويل الت 

 مصادر التمويل الداخلية -0

 و تقسم الى موارد جبائيه و موارد مير جبائيه 

 الموارد الغير  الجبائية: 

 يشمل أملاكها و مواردها الخاصة و تسيير كل ما تتضمن ناتج توثيقات الجماعات المحلية المتعلقة ب

 0العقارات

-   
 :التمويل الذان 

 يجب على البلدية , من قانون المتعلق بالبلدية و الولاية  001و المادة  040ص المادة حسب ن

 و ذلك من اجل ضمان التمويل  ،والاستثمار إيرادات التسيير وتحويله إلى قسم التجهير  اخد جزء من 

 00 01% إلى 10 %بير  بلدية والولاية، وتكون نسبة الاقتطاع الذي تقوم به بلدية او الولاية ما لفائدة ال

 :المال   الاستغلالإيرادات  -

  تقوم  ه  كل الموارد المالية الناتجة عن عمليات عن القيام بخدمة للمواطن او بيع منتجات 
 الت 

ها و تكون هذه الإيرادات متنوع  00ة و مختلة مثل بيع السلع او تأدية خدمةالجماعات المحلية نوفير

 :الأملاكونواتج  الإيرادات -

  تكون من خلال استعمال الجماعات المحلية لأملاكها بنفسها او ما تقوم 
 ه  كل الإيرادات الت 

  الاسوق و أماكن التوقف , بتحصيله نتيجة استغلال املاكها من الغير 
 0مثل حقوق الايجار ف 

_________________________ 

عيسى حجاب وآخرون ، الموارد المالية للجماعات المحلية مصادرها وسبل تعبئتها، مجلة اإلدارة والتنمية للبحوث والدراسات،  0

 .011، ص0103الجزائر ، 0، جامعة البليدة  0، العدد  2المجلد 

 .033ص.معة البليدة، جا(الإنسانيةتقييم الجباية المحلية مقال منشور بمجلة العلوم ), بسمة عولمي 0

03 

 رد الجبائية الموا 



انية الجماعات المحلية بنسبة ائب  من مداخيلحيت تتكون , 31%تحتل الموارد الجبائية من مير  ض 

ك للجماعات المحلية،إلى الجماعات المحلية والصندوق والرسوم المخصصة كليا أو جزئيا  فه   مشي 

، الدفع الج  
  الرسم على النشاط المهت 

  والذي تم إلغائه بموجب قانو أساسا ف 
 0114ن المالية زاف 

، رسم اال يبة لارسم العقاري، رسم التطهير قامة، الرسم على القيمة المضافة، الرسم على الذبح، الض 

 0على الممتلكات و قسيمة السيارات

 خارجية مصادر التمويل ال -0

  عملية 
، أو كمرحلية استثنائية تلجأ إليها عتماد على الموارد الخارجية كعملية مرحلية أحيانا الا تأن 

انية الجماعات    المير 
ورة إذا لم تغط  الموارد الداخلية النفقات المدرجة ف  الجماعات المحلية عند الض 

 . المحلية

 القروض: 

ع الجزائري للجماعات المحلية إمكانية لجوئها إلى القروض البنكية وقصد تمويل  لقد رخص المشر

انيتها وذلك بموجب ا حيث ان الدولة انشات بنوك عمومية 0 31/12من قانون البلدية  024لمادة مير 

  للتوفير  المحليةتمنح قروض للجماعات 
، ثم أنشأ بنك تياطحوالا و اول عملية قم بها الصندوق الوطت 

  منح القروض 0321التنمية المحلية عام 
  قبله ف 

حيث بمجرد منح , الذي اتخذ منوال البنوك الت 

   الاستهلاكيد رأسمال الدين بفضل ايراداتها من يتم تسدقرض 
 0 :والمتمثلة ف 

 0اعانات الدولة عن طريق تقديم المساعدات -

انية التسيير  -  0الاقتطاعات من مير 

  نفقات التجهير  العمومية -
 0مساهمات المتعهدين ف 

ت ه الأموال للعملياقرض اجباري يساعدها على تخصيص هذومنه فالقرص المحصل من البلدية هو 

  تحقق إيرادات من أجل تسديد الديون
 .الت 

_____________________ 

 .01رقم  الرسمية الجريدة، ، المتمم0331أفريل  0في  خ، المؤر12-31رقم البلديةقانون من  024المادة  0
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 الاعانات الحكومية: 



  
انية العامة للدولة  ونفقات المجالس المحلية تساهم المبالغ المالية ف  تقديم المساعدة من  ان المير 

انات الى تكملة الموارد المالية للهيأة الحلية، لاع ااجل مراجعة اختصاصاتها القانونية، وتهدف هذه 

، ومستوى السلع  والملائمةوتقليل الفوارق بينها لتحقيق التوازن   حاجات المجتمع المحلى 
بير 

 0 .والخدمات المقدمة

 برامج التنمية الخاصة 

ا امج لامن خ 0344الخاصة ابتداء من سنة مج لقد تم إعداد الي  التنمية ل اعتماد و تنفيذ ما يسم بي 

امج سنة الاالريفية و   المحلى  للبلديات، و  0301قتصادية ، و قد تم تدعيم هذه الي 
امج التجهير  بي 

ة لرد بالرمم من أن هذه الب ارمج كان رق أن ط لىئري إزاتبار للريف الجالاع ت تعت   ار عن جهود كبير

 00تمويلها اتسمت بمركزية مفرطة

 

 

 

 

 

 

 

____________________ 

 010ص, نفس المرجع السابق ذكره, بسمة عولمي 0

لمير عبد القادر، الضرائب المحمية ودورىا في تمويل ميزانية الجماعات المحمية ، مذكرة ماجستير غير منشورة ، المدرس 0

ران ، الجزائر ، ه، عموم التسيير و العموم التجارية ، جامعة و ةالاقتصاديالعموم  عمال ، كميةلاتصاد و إدارة ااق الدكتور لية

0102. 
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 :خلاصة الفصل الأول



  هذا الفصل توصلنا الى ان المحاسبة العمومية ه   
  تطبق على الا  ف 

انيات المحكام التنفيذية الت  ير 

  تشمل عمليات تنفيذ النفقات و 
 بدراسة ختصةالموه   ات الخزينةيرادات وعمليالا والعمليات الت 

  تالم
  تقومالا عن حاست   المحكم عمليات التقدير بادئ الت 

خذ بعير  الا بها الحكومة ، مع  نشطة الت 

عتبار بعد خصائص من حيث أنها ال تهدف إلى تحقيق الربــح وإنما تأدية مجموعة من الخدمات الا 

  كما ان , العامة وتحقيق الرقابة على ضف املال العام
ؤسسات مالذي يضبط مسؤولية كل فرد عامل ف 

 يتمكن النظام المحاست   من تلبية   العموميونحاسبون المو  مرون بالضفالعمومية كل من الا 
وحت 

الجماعات المحلیة ه  جزء من و 0 الحاجات المالية يجب تطبيق نظم المعايير المحاسبيةمختلف 

  
لعدة أسباب من بینها توسع مهام الدولة و تمتاز  ةنتيجظهرت  الولايةو  البلديةالدولة تتمثل ف 

  تسیير شؤونها وهذا ما تتجسد من خلاله  الإدارية بالاستقلالية
منه   و  الإدارية اللامركزيةو المالیة ف 

انية الجماعات المحلية تعد أداة     مير 
المحاسبة العمومية لها علاقة بالجماعات المحلية و تظهر ف 

ها وتنفيذها تتم طبقا فعالة لتسيير مصالح ه ة، وعملية تحضير  الذي حدده القانون، للإطار ذه االخير

انيةفهذه  انیة الجماعات المحلیة من  السنويةوالنفقات  الإيراداتتقدر لها  مير  النهائیة، وتتكون مير 

  
انيةمجموعة من الوثائق تتمثل ف  انية، الأولية المير  , سيةأساوالحساب الإداري كوثائق  الإضافية المير 

  تقوم بتمويلها
 .بالإضافة الى انه هناك مجموعة من المصادر الت 

 

ولتوضيح اكير علاقة المحاسبة العمومية بالجماعات المحلية و كيف تقوم المحاسبة بدعمها سوف 

  الفصل الموالى  ( مدنيةدراسة )نقوم بإجراء دراسة حالة 
 .لبلدية حاس  الغلة ولاية عير  تموشنت  ف 
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 الفصل الثان 

دراسة تطبيقية للمحاسبة العمومية ومدى 

 دعمها

لتفعيل حوكمة الجماعات المحلية لبلدية حاس  

 الغلة 

 

 

 

 



  
لتفعيل  دراسة تطبيقية للمحاسبة العمومية ومدى دعمها :الفصل الثان 

 حوكمة الجماعات المحلية لبلدية حاس  الغلة 

 تمهيد 

  الفصل السابق الإجابة الإلمام بموضوع الدراسة وتكمبغية 
  تم التطرق إليها ف 

لة الجوانب النظرية الت 

 .عن الإشكالية الأساسية، نتناول من خلال هذا الفصل إعداد دراسة ميدانية

  دعم الجماعات المحلية لتفعيل حوكمتها على  المحاسبة العموميةالذي تلعبه م دور همن اجل ف
 ف 

انيتها ارض الواقع وجهنا بحوثنا الى معرفة ا  لمحاسبة العمومية و كيف تقوم بتطبيقها من خلال مير 

ح فيها كل ما يخص الجماعات المحلية من نفقات و إيرادات    تشر
  تقوم عليها و الت 

 الأساسية الت 

  بلدية حاس  الغلة التابعة
 وهذا كاه سنتعرف عليه بشكل مفش بشكل افضل من خلال دراستنا ف 

 0تموشنتلدائرة العامرية ولاية عير  

 

 

 تقديم بلدية حاس  الغلة :المبحث الاول 

   
ال  0102إيرادات بلدية حاس  الغلة تحليل نفقات و  :المبحث الثان 

0101 

 

 

 

 

 



  
لتفعيل  دراسة تطبيقية للمحاسبة العمومية ومدى دعمها :الفصل الثان 

 حوكمة الجماعات المحلية لبلدية حاس  الغلة 

 الغلة تقديم بلدية حاس   :المبحث الاول

 الى اساسيات دراستنا لا بد من تقديم لمحة عن البلدية من خلال مفهوم حول معناها من اجل التطرق 

 0و المهام الذي تقوم به و اهم خصائصها و الهيكل التنظيم  الذي تتشكل منه

   01-00حسب القانون البلدية رقم   
البلدية ه  " المتعلق بالبلدية  00/10/0100المؤرخ ف 

 تجماعا

 الذمة المالية المستقلة وتحدت بموجبدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية و الإقليمية القاعدية لل

 00"القانون

 حاس  الغلة نبذة تاريخية عن بلدية : المطلب الأول

  سنة 
  كانت عبارة عن قرية ER RAHEL، كانت تطلق على بلدية حاس  الغلة تسمية 0213ف 

 الت 

ة تقطنها حوالى    تم بنا مقر البلدية الحالى  وبعد الاستقلال ونظرا لطبيعة 0221ة، وسنة عائل01صغير

ة   عائلى   011المدينة المتوفرة على ابار كثير
 عموم  تم إطلاق تسمية بلدية12+بي 

 ابار جماعية و بي 

 0حاس  الغلة عليها 

 تعريف ببلدية حاس  الغلة  -

 كلم ومرب وهران 44د عليها حوالى  تقع بلدية حاس  الغلة شمال ولاية سيدي بلعباس حيث تبع

 0كلم و ه  بلدية يغلب عليها الطابع الفلاح  00كلم عير  تموشنت ب11ب

 ²0كلم00,13تقدر ب  :مساحتها

 0نسمة حسب التعداد العام للسكن و السكان 00,412 :عدد السكان بها

  كلم 002 :الكثافة السكانية
 0الواحد ²نسمة ف 

 :لها عدد المراكز و القرى التابعة 

   12و ه  
 :قرى تتمتل ف 

____________________ 

 حاس  الغلة  لبلدية الداخليةالوثائق  
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 0كلم10تبعد عن المقر البلدية ب, القرية الفلاحية عيساوي بوزيان -

 0كلم11دوار حمادوش يبعد عن المقر البلدية ب  -

 0كلم10دوار القطنة يبعد عن مقر البلدية ب  -

 0كلم 10ن مقر البلدية ب دوار القرايعية يبعد ع -

  ه  الدائرة ب -
 0كلم 12تبتعد بلدية حاس  الغلة عن العامرية الت 

  
 حاس  الغلة بلديةمهام : المطلب الثان 

  النقاط  للبلديةتتمثل المهام المخولة 
  :التاليةف 

 .للمواطنير  إطار الحیاة  وتحسير  المدینة  تطوير العمل على  -

  لمختلف الانجازات قصد رفع مستوى  تخطيطو  نيةعقلا استغلال موارد المتوفرة بصفة  -
رف 

 0اجتماع  

-   
  .السیاحیة العضيةالمجالات بهدف جعل المدینة من أهم المدن  جميعالتقدم ف 

 .لضمان خدمة المواطن العموميةبعض المرافق  توفير  -

 حاس  الغلة لبلدية التنظيم   الهيكل: المطلب الثالث

  تشمل علیها  تنظيميةطة بمثابة خری التنظيم   الهيكلیعتي  
 بلدية، حيث انتبير  مختلف المصالح الت 

 يظم , الف نسمة و منها بلدياتنا 01المطبق على البلديات ذات الأقل من  التنظيم الإداري الهيكلى  

ها السيد الأمير  العام ف على تسيير  :مختلف المصالح و المكاتب يشر

ح -أولا  :لغلةحاس  ا لبلديةالعام  التنظيم   الهيكلشر

 :الأمانة العامة -    

اف السيد الأمير  العام للبلدية وتتكلف بتنشيط جميع المصالح البلدية  المحافظة و , تخضع تحت اسرر

يد الصادر والوارد والخطوط الهاتفية, تسيير الأرشيف البلدي  الاعلام الالى  تنظيم الالى  تنظيم , الي 

 0تخطيط الدراسات و التحليل0 أسلوب العمل

 :ة التنظيم العاممصلح -0

ف عليها رئيس المصلحة  0و تتكون من مكتب التنظيم العام و مكتب السكان و النظافة ويشر
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 :مكتب التنظيم العام -

 الثقافية والدينية, الجمعيات الرياضية, المنازعات, الخدمة الوطنية, يكلف هذا الكتب بالحالة المدنية

ف عليه رئيس كتب  0التنظيم العام بالتنسيق مع رئيس المصلحة و المنشاة المصنفة و يشر

 :مكتب السكن و النظافة -

 يكلف هذا المكتب بالحملات الوقائية من الامراض المتنقلة عي  المياه والحيون والقيام بالقضاء على

 اعلام و تجيه المواطنير  من حيث , بؤر انتشار فيها عن طريق المبيدات و المطهرات المخصصة لذلك

 لصحية بالإضافة الى قيامه بعمليات إحصاء العام للسكن و السكن عي  تراب البلدية و السلامة ا

  للبلدية
 0الإحصائية المتعلقة بالنمو الديمومراف 

 المصلحة التقنية  -0

ف عليها رئيس مصلحة بالتنسيق مع رؤساء المكاتب  0و تتكون من ثلاثة مكاتب و يشر

 :مكتب التعمير والشبكات المختلفة -

 رخصة, رخصة الهدم, رخصة البناء, هذا المكتب بشؤون التعمير لا سيما المسلمة للمواطنير  يختص 

 رخص الطرق كما يتكفل بالبناء , الخرجات الميدانية لمعاينة مواقع الأرضية و نسبة الاشغال , التقسيم 

  و متابعة السكن المختلف صيغه
 0الريق 

 :مكتب التجهير  و الاستثمار -

اب البلدية و متابعتها يكلف هذا المكت  ب بالشؤون الاقتصادية و الصناعية و لاسيما المنجزة على الي 

  يغلب عليها الطابع الفلاح  
 0فان يبق  المكتب مير فعال, مير انه وللغياب الاستثمار بهذه البلدية الت 

ة و الوسائل العامة -  :مكتب الحظير

  يتواجد بها 
ة البلدية و الت  ف على سير الحظير  العتاد المتحرك من السيارات و الشاحنات و حافلات  يشر

ف عليه رئيس  المكتب  0النقل المدرس  و صيانته بالإضافة الى المخزن البلدي و يشر

 :مصلحة الشؤون اجتماعية ثقافية و رياضية -8

 :مكتب الشؤون الاجتماعية -

 محرومة و الفئات المحرومة يتولى هذا المكتب بتقديم الخدمات الجامعية للمواطن لا سيما الفئات ال

 توزيــــع الإعانات المالية و لعينية لفائدة العائلات المعوزة , وفئات المعوقير  ذوي الاحتياجات الخاصة
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  شهر رمضان 
 بدون دخل وكذا ملفات طالت   الشغل و تشغيلهم, لاسيما ف 

يحة المسنير   0الاهتمام بشر

 :مكتب الشؤون الثقافية و الرياضية -

  الأعياد الوطنية و الدينيةيتكفل هذ
 هذا المكتب حيث يقوم , ا المكتب برامج ثقافية و دينية لا سيما ف 

  
اك الجمعيات و المجتمع المدن  تيبات لإنجاح التظاهرات و المسابقات مع اسرر  بأعداد كافة الي 

 0لإنجاح هذه التظاهرة

 :مصلحة المالية و الأملاك و المستخدمير   -9

ف عليها رؤساء المكاتبو تنقسم الى ثلاثة مكا  تب يشر

انية و المحاسبة و الاملاك -  :مكتب المير 

انية الإضافية و الحساب الإدارييتكفل هذا المكتب  انية الأولية و المير   كما يتكفل باعداد, باعداد المير 

  أجور مستخدم  البلدية بالإضافة الى تسديد فولتير المؤسسات والممولير  للبلدية و كذا احصاء أملاك

 0البلدية و المحلات التجارية و السكنية وتحصيل المداخيل

 :مكتب المستخدمير   -

  البلدية لا سيما التوظيف
  الرتب, يتولى هذا المكتب بتسيير الحياة المهنية لموظق 

قية ف  قية, الي   الي 

  
ة الموظف الى نهاية علاقته بالبلدية سواء ف    الدرجات وحركات التنقل وكل ما يتعلق بسير

 حالات  ف 

 :التالية

 0الإحالة الى التقاعد 

 0الوفاة 

 0العزل و الاستقالة 

 :مكتب الصفقات العمومية -

  تستفيد منها البلدية اطار 
 يتكفل هذا المكتب بتسيير الصفقات العمومية من حيث المشاريــــع الت 

 سرر المكتب حيث يبا, المخطط البلدي للتنمية او اطار صندوق الضمان و التضامن للجماعات المحلية

 كافة الإجراءات الإدارية والقانونية من اجل تجسيد المشاريــــع لفائدة المؤسسات والمقاولات الفائزة 

 0بالصفقة او المناقصة
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 لبلدية حاس  الغلة التنظيم   الهيكلشكل -ثانيا

 ل من اقومن خلال ما سبق توصلنا إلى إعطاء شكل مبسط أكير للهيكل التنظيم  لبلدية حاس  الغلة 

  الشكلنسمة  010111
 :التالى   والمبير  ف 

 نسمة01.111الهيكل التنظيم  لبلدية اقل من (10)الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MLM 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 من اعداد الطالبير  اعتمادا على الوثائق الداخلية لبلدية حاس  الغلة:المصدر
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 الأمانة العامة 

 مصلحة المالية

 والممتلكات و

 المستخدمير  

 المصلحة

 التقنية

 مصلحة 

 التنظيم العام

 مصلحة الشؤون 

ية الثقافالاجتماعية و   

 والرياضية

مكتب السكان 

 والنظافة

انية   مكتب المير 

والمحاسبة 

 والاملاك

تسيير مكتب 

 المستخدمير  

 مكتب الصفقات و 

مجة  الي 

مكتب التنظيم 

 العام

 مكتب الهيئة 

والشبكاتالعمرانية   

 المختلفة

 مكتب الشؤون

 الثقافية

 مكتب الشؤون

 الاجتماعية 

 مكتب التجهيز

 والعمران

ة   مكتب حضير

 الوسائل



  
لتفعيل  ية للمحاسبة العمومية ومدى دعمهادراسة تطبيق :الفصل الثان 

 حوكمة الجماعات المحلية لبلدية حاس  الغلة 

  
 0101ال 0102تحليل نفقات و إيرادات بلدية حاس  الغلة  :المبحث الثان 

انية البلدية من خاالا سنقوم بدراسة تطور النفقات و    مير 
  سنقوم بتحليلها  للايرادات ف 

 البيانات الت 

  
 0حاس  الغلةاري للمصلحة المالية لبلدية دالا عليها من الحساب تحصلنا والت 

 المطلب الأول ماهية النفقات و الإيرادات عامة 

 تعريف النفقات  -

 من المال يخرج من خزينة الدولة بواسطة  إداراتها  غمبل»: أنهاتعرف النفقات العامة على 

  تقوم 0 مة ومؤسساتها و هيئتها و وزارتها المختلفة لإشباع حاجات عا
 و ه  مجموع المضوفات الت 

  شكل كمية معينة من المال خلال 
ة زمنية معينة دف إشباع حاجات عامة معينة  3الدولة بإنفاقها ف   في 

 00للمجتمع الذي تنظمه

 ريف الإيراداتعت -

  تعد الإيرادات العامة أداة رئيسية تستخدمها الدولة لتحقيق أهدافها المختلفة وقد تعددت أنواع

 كما تعرف على انها و تعرف الإيرادات العامة 0 الإيرادات العامة وازدادت أهميتها لإشباع الحاجات العامة

  شكل تدفقات نقدية من بانها 
  تحصل عليها الدولة ف 

 أجل تغطية  3الموارد الاقتصادية الت 

 0.النفقات العامة دف إشباع الحاجات العامة

  
 النفقات دراسة  :المطلب الثان 

 ، حيث ان نفقات التسيير تستعملها حاس  الغلةسنحاول دراسة كل من نفقات التسيير والتجهير  لبلدية 

  تقدم خدمات للمجتمع
 .المؤسسة من اجل السير الحسن لمصالحها الت 

_____________________________ 

 .000،ص  0100طارق الحاج، المالية العامة،دار الصفاء، الأردن،  0

 .20،ص 0113ناشد، أساسات المالية العامة، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،  سوزي عدلي 0
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 0101ال  0102تطور نفقات التسيير من  :(10)جدول رقم

 0104 0100 0102 0103 0101 

 10374044.52 18435401.76 16580987.70 17350336.22 11113664.34 سلع و اللوازم

مصاريف 
 المستخدمير  

48526768.29 46376128.58 45746328.72 48907502.32 46554040.01 

ائب و  ض 
 الرسوم

88500.00 83500.00 73500.00 80800.00 98232.00 

مساهمات و 
 الحصص

384160.20 
 

299728.78 363875.13 239165.16 400933.06 

اعانات 
 والمنح

677470.15 428546.57 00.00 1560000.00 6640000.00 

مصاريف 
 يير التس

 العام

1116776.44 10990980.77 12209966.85 12172166.08 12332119.33 

مصاريف 
 مالية

00 
 

00 
 

00 00 00 

أعباء 
 استثنائية

120000.00 1277706.95 1244206.95 298400.00 948100.00 

أعباء 
 السنوات
 السابقة

69118.04 30000.00 00 752206.95 742208.65 

اقتطاع 
نفقات 
التجهير  

 استثمارو 

3477533.41 399804.90 4321329.34 4743738.69 5407001.95 

 83506679.82 87189380.96 80540194.69 77236732.75 65573970.87 المجموع

 0101-0103-0102-0100-0104:حاسي الغلةداري لبلدية الامن أعداد الطالبين اعتمادا على الحساب : المصدر
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 قات التجهير  نفقات المستخدمير  واقتطاع نف سيير فقات قسم التننسب يمتل :(18)جدول رقم

 

 

 

 

 

 

 النسبة نفقات المستخدمير   نفقات التسيير  السنوات
% 

 النسبة اقتطاع لنفقات تجهير  
% 

0102 65573970.87 48526768.29 02% 3477533.41 
 

100% 



 

_________________________ 

 وثائق داخلية متعلقة بالبلدية حاس  الغلة 
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  رقم
 تطور نفقات التسيير :(01)الرسم البيان 

0107 77236732.75 46376128.58 4% 399804.90 104% 

0103 80540194.69 45746328.72 10% 4321329.34 100% 

0104 87189380.96 48907502.32 14% 4743738.69 102% 

0101 83506679.82 46554040.01 14% 5407001.95 102% 



 

 (02)ن اعداد الطالبين اعتمدا على الجدولم: المصر

  ( 10)و( 10)من خلال الجدول     
ايد و ( 10)و المنحت  البيان    ارتفاع مي  

 نلاحظ ان نفقات التسيير ف 

  
 مليون دينار و411قدرت قيمتها ب  0104بشكل بارز خلال السنوات الخمس و بشكل متتالى  فق 

 0مليون دينار 201رت ب حيث قد 0101واصلت الارتفاع وصولا لى  سنة 

  سنة     
 و بلغت قيمتها  %02قدرت ب  0104اما بالنسبة لنفقات المستخدمير  اعلى نسبة سجلتها ف 

48526768.29da  الانخفاض مع استمرار السنوات حيت وصلت نسبتها سنة  
ت ف    0101تم باسرر

 46554040.01da0حيث قيمت النفقات انخفضت مقارنة بالسنوات السابقة و بلغت  14%

 وهذا يدل على ان البلدية لاتستخدم العديد من العمال بل تقوم باستدعاء عدد معير  حسب 

  كل المجالات و الفروع فالامثلة 
  السيير ف 

 احتياجاتها و حسب تعدد مصالحها من اجل مساعدتها ف 

 زيادتها تكون  و بالنسبة للأجور فذلك يعتمد على مدى كفاءة و , ذلك عمال النظافة او عمال مهنيير  

10 

  للبلدية
 0حسب توعها الجغراف 

2016 2017 2018 2019 2020 

 83506679,82 87189380,96 80540194,69 77236732,75 65573970,87 نفقات التسيير

 46554040,01 48907502,32 45746328,72 46376128,58 48526768,29 نفقات المستخدمين

 5407001,95 4743738,69 4321329,34 399804,9 3477533,41 اقتطاع نفقات التجهيز
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  قيم النفقات خلال     
 ونعود لنفقات التجهير  من خلال الجدولير  و ذلك من خلال ارتفاعها المستمر ف 

 السنوات الخمس بشكل مستمر يدل و لكن نسبتها من نفقات التسيير كانت جد منخفضة حيث بلغت 

 و هذا ما  %102الى 0101بسيط حيت وصلت نسبتها سنة لتعود بارتفاع جد  %100ب  0104سنة

  جدول نفقات التسيير و بالتالى  ليست أولى اهتمامات بلدية حاس  
 يدل على انها لا  تشغل مكان كبير ف 

 0الغلة

  النفقات من مصاريف التسيير العام    
 ومساهمات الحصص, السلع و لوازم, الأعباء الاستتنائية, و باف 

 أعباء السنوات السابقة فارتفاعها و انخفض قيمتها يتعلق بحجم النشاطات واعمال, المنح والاعانات و 

  بشكل مبسط كاما توسع نشاط البلدية تحتاج الى تمويل و 
 البلدية أي هناك علاقة تجمع الطرفير  يعت 

 0أموال و كلما مان اقل قا احتيياجها للاموال

 الإيراداتدراسة : ثالثالمطلب ال

  تتعلق بنفقات البلدية استخلصنا ان قيم النفقات حسب المع
  تطرقنا اليها و الت 

 لومات و القيم الت 

  بعض الأحيان كان هناك ما يسم بعدم الانتظام
  ارتفاع مستمر مع الرمم انها ف 

 مع مرور كل سنة ف 

ايدة، لذلك سنقوم بدراسة   الإيرادات لذلك وجب على البلدية توفير إيرادات تمول بها النفقات المي  

 .ومدى تغطيتها للنفقات

 

 

 

 

________________________ 

 وثائق داخلية متعلقة بالبلدية حاس  الغلة 
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 0101ال  0102تطور إيرادات قسم التسيير من( :19)جدول رقم 



 0101-0103-0102-0100-0104:سي الغلةحاداري لبلدية الاعلى الحساب  من أعداد الطالبين اعتمادا: المصدر 
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 0101ال  0102إيرادات قسم التسيير من نسب( :15)جدول رقم 

 

0104 
 

0100 
 

0102 
 

0103 
 

0101 

 
منتوجات 
 الاستغلال

 
031111011 

 
000411011 

 
000211011 

 
202111011 

 
004111011 

 
ناتج 
الأملاك 
 ةالعمومي

 
0304202000 

 
0003111020 

 
0003003000 

 
0130042000 

 
0210021002 

 
 ناتج المالى  

 
11 

 
11 

 
11 

 
11 

 
11 

 
تحصيلات 
 واعانات

 
02210111011 

 
01102022011 

 

 
01200200011 

 
04200020011 

 
04123401021 

ممنوحات 
الصندوق 
ك  المشي 

 
2000312020 

 
10101111011 

 
12330111011 

 
21212111011 

 
01111111011 

 
ائب مير  ض 
ة  مباسرر

 
200312020 

 
0201221021 

 
0300102001 

 
0422020001 

 

 
0011100001 

 
ائب  الض 
ة  المباسرر

 
3202441011 

 
0020030002 

 
1201001014 

 
2314020020 

 
01034113020 

 
ناتج 

  
 الاستثنان 

 
000441041 

 
040042002 

 
401301012 

 

 
004122002 

 
001410000 

 
ناتج 

السنوات 
 السابقة

 
02103014000 

 
00103002000 

 
00204103004 

 
4100301000 

 
00330010002 

 
 المجموع

 
73525302.00 

 
45000401.10 

 
017829349.29 

 
087918444.28 

 
008930053.07 



 

 

 10المصدر بالاعتماد على الجدول 

 

 

 

 

_________________________________ 
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 0104 

 

0100 0102 0103 0101 

 

ائب  ض 

ة   المباسرر

 

00.9% 

 
3%  

 
5%  

 
7%  

 
4%  

 

ائب الغير   ض 

ة   مباسرر

 
 

0.0%  

 
 

1.09%  

 
 

0%  
 

 

 
 

01%  

 
 

0%  

ممنوحات 

الصندوق 

ك  المشي 

 
 

2%  

 
 

59%  

 
 

55%  

 
 

20%  

 
 
57%  

تحصيلات 

 والاعانات

 
 

09%  
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  رقم 
 تطور اهم مكونات ايراد قسم التسيير :(18)الرسم البيان 

 

 12على الجدول  المصدر بالاعتماد 

  رقم 12و الجدول رقم10من خلال جدول رقم     
   10و المنحت  البيان 

 نلاحظ ان الإيرادات التسيير ف 

  قيمتها حيث سنة 
 مليون دينار لتصل سنة02كانت   0104ارتفاع مستمر بشكل كبير و يظهر ذلك ف 

 ان أنشطة البلدية أصبحت بصورة  مليار دينار وهذا الارتفاع البارز يدل على 0000الى ما يقدر ب 0101

  كل لمجالات و تعددت تدخلاتها
 0موسعة ف 

ت بالانخفاض قيمها و نسبها خلال سنوات      ة فقد تمير  ة و الغير مباسرر ائب المباسرر  اما بالنسبة للض 

  الارادات التسيير و هدا الانخفاظ يدل على عدم التباث
 الخمس بشكل مستمر رمم انها اهم قسم ف 

 01010وصولا الى سنة  0104انها فب انهيار و يظهر من خلال دراستنا منذ  و على

 و بالعودة الى ناتج الاستغلال و ناتج الممتلكات نرى انه قيمهم ارتفعت بشكل مستمر خلال اربــع      

 0103سنوات وذلك م كلا الطلرفير  وصولا الى اخر سنة من الدراسة قد انخفضت القيم حيث ان سنة 

 دينار جزائري لتصل قيمت الناتج الاستغلال الى ما يقدر ب 01300420000مة الممتلكات بقدرت قي

2016 2017 2018 2019 2020 

 9 7 5 8 12 ضرائب المباشرة

 1 10 2 0 1 ضرائب غير مباشرة 

 57 62 55 54 6 ممنوحات الصندوق 

 21 12 24 22 24 تحصيلات و الإعانات
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 دينار جزائري و هذا يدل على تحقيق المنفعة الموجودة من هذا المورد المهم أي ان  202111011

  استغلال الأملاك و الممتلكات
 0هناك حسن و انتظام ف 

  قيمتها الى بالنسبة للممنوحات الصندوق المشي      
 ك للجماعات المحلية او البلدية هناك ارتفاع ف 

ت بير  الارتفاع و الانخفاض بشكل 0101ماية اخر سنة    تمير 
 قد نخفضت قلبلا مقارنة بنسبها الت 

  انخفاض مستمر كذلك هذا ما يدل على ان المداخيل قدمت 
 دقيق اما العباء السنوات السابقة فق 

  وقتها المستحق 
 0و ان البلدية قامت بتحصيلاتهاايداعها ف 
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 :خلاصة الفصل الثان 

  تسير وفقها، كما 
 تعرفنا من خلال هذا الفصل على بلدية حاس  الغلة، وكذا تحليل الهيكلة الادارية الت 

انية بلدية حاس  الغلة ، و مما سبق استنتجنا م  :ايلى  تطرقنا إلى أنواع و إجراءات إعداد و تنفيذ مير 

انية  انية الأولية، المير  انية بلدية حاس  الغلة  على عدة وثائق مالية الزامية و ه  المير  تحتوي مير 

 الإضافية 

انية عدد   و الحساب الإداري، مقسمة إلى قسمير  قسم التسيير وقسم التجهير  والاستثمار، تتكون كل مير 

 .مصنفة إلى إيرادات ونفقاتصفحات كل  صفحة تحتوي باب يندرج تحته المواد الخاصة به 

  تقوم بها 
  تنتج عن مختلف أنشطة الت 

انية الجماعات المحلية ه  عبارة عن إيرادات و نفقات الت   مير 

 0البلدية 
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 الخاتمة العامة 

  قمنا بطرحها لها اهمية بالنسبة للمؤسسات ال   
 عمومية بالأخص الجماعات الموضوع او الدراسة الت 

انية تحدد المعايير و  ، فالمير   المحلية لأنه يعي  عن صورة أرقام عن نشاط اقتصادي وإداري واجتماع 

 الخاتمة 



 النتائج المطلوب الوصول إليها وتوضح الاختلاف ف بير  النتائج الفعلية والمعيارية من أجل اتخاذ 

  الأخطاء
  حالة الوقوع ف 

 .القرارات المناسبة ف 

 كيف تدعم المحاسبة العمومية الجماعات المحلية من ") :للإجابة على الإشكالية المطروحة سابقا   

 ("? اجل تفعيل حكومتها

  قمنا بها حول مدعم المحاسبة العمومية للجماعات المحلية   
 التطرق ومن خلال دراستنا الميدانية الت 

  قمنا المل الدراسة لارية أومن خكتسبات النظالموضوع سواء من ناحية المجميع جوانب إلى 
 يدانية الت 

  
 0بلدية حاس  الغلة بها ف 

 :نتائج الدراسة

  ٕ "  المحاسبة العمومية ه   :الأولالفرضية 
 فرع من فروع المحاسبة يشمل المبادئ و القواعد الت 

  مجال تحليل و تسجيل و تبويب عمليات تحصيل الموار د الحكومية و ضفها و عداد ا
 لتقارير تبحث ف 

  تمثل هذه الأنشطة و تظهر نتائجها
 " . او القوائم المالية الت 

 كل من الامر بالضف و المحاسب العموم  و قد تطرقت " أعوان المحاسبيير  هم : الفرضية الثانية

 "العديد من النصوص القانونية موضحة مختلف اصنافهم و اليات عملهم

 وحدات جغرافية مقسمة من اقليم الدولة، وه  عبارة عن  " الجماعات المحلية ه   :ةالفرضية الثالث

  الولاية والمدن والقرى، وتتولى شؤون هذه الوحدات بالطرق المناسبة لها وتتمتع 
 هيئات مستقلة ف 

 "بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالى  

انية الجماعات المحلية ه  :  الفرضية الرابعة انية الجماعات المحلية عب"مير   ارة عن وثيقة تقدر مير 

ة زمنية مقبلة عادة تكون السنة، وه  الاي  رادات والنفقات النهائية للجماعات المحلية وترخص لها لفي 

 ة الحلية، كما ه  عقد ترخيص وإدار  رادات والنفقات السنوية الخاصة بالجماعاتالايجدول تقدير 

 0ستثماروالا لحها وتنفيذ برامجها للتجهير  يسمح بتسيير مصا

انيتتم  :الفرضية الخامسة انية المحلية ان تكون متو " الجماعات المحلية  ةالمير   ازنة يجب على المير 

 ".المحلى  الشعت   المصادقة عليها يرادات او ال يمكن للمجلسالا من حيث تقديرات النفقات و 

I  

 ر العلاقة مننعم يوجد علاقة بير  المحاسبة العمومية و الجماعات المحلية و تظه: الفرضية السادسة

  يقوم بها المحاسب العموم  و الامر بالضف و ذلك وفق للقواعد 
انية الجماعات المحلية الت   خلال مير 

 المحاسبة و تظهر دعم و علاقتها أيضا من خلال تسيير نفقاتها و إيراداتها بشكل متوازن منتظم و ذلك 



 0ليةالعامة للجماعات المح لمن اجل ضمان التسيير الأمثل للأموا

 :توصيات الدراسة

 الزيادة من نسب حواصل الجبائية المخصصة للبلدية لزيادة مدا خيلها. 

 أخطاء  
 0العمل وفق نظم المحاسبة الصحيحة لضمانة عدم الوقوع ف 

 ورة التنسيق بير  الجوانب الإدارية للبلدية خاصة الاجه   المر ض 
 قب زة الرقابية المتمثلة ف 

 0ذلك من اجل ضمان السير الأمثل العمليات المالية للبلدية المحاست   و  لمراقب المالى  و 

  مج وفق قواعد و ركائز المعايير المحاسبية من اجل   تطبيق النظام المحاست   المي 
ان   اعداد مير 

 0موثوقة دون أي نقائص

 ي للجماعات المحلية من اجل الرفع من مستواه و كفاءته  0تطوير من الجانب البشر

 :آفاق الدراسة

  الأ 
ح المواضيع التاليةف   :خير يمكن اعتبار هذا البحث بداية لدراسات وبحوث أخرى، لذا نقي 

  البلدية  
 0فاعلية النظام المحاست   ف 

 انية الجماعات المحلية  0ركائز مير 

 0الرقابة المالية على أجهزة الجماعات المحلية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المراجع

 :ة العربيةبالغ الكتب -

  ،ة، عمان  إسماعيل حسير  أحمره، المحاسبة الحكومية من التقليد إلى الحداثة، دار المسير

01100  

 قائمة المراجع 



  صلاح الدين عبد المنعم مبارك، المحاسبة الحكومية مدخل معاض، دار المطبوعات 

 01120الجامعية، الإسكندري ، 

 المحا  
 سبة الحكومية، دار الحامد، حسام أبو على  الحجاوي، الأصول العلمية والعملية ف 

 01120عمان، 

 يلى فتح الاله إبراهيم و براهيم حماد محمد، ا الموازنات والمحاسبة الحكومية، مطابع الدار ل 

 03330الهندسية ، مض، 

  ،03200محمد العزيز أبو رمان، نظرية المحاسبة الحكومية، مكتبة الأنجلو المضية 

 لسقا، المحاسبة الحكومية والمحاسبة الاقتصادية القومية محمد عادل إلهام  و السيد أحمد ا 

 01140-0111, مدخل معاض ، كلية التجارة جامعة طنطا، مض

  ،ة للنشر والتوزيــــع، عمان  0 0100رأفت سلامة محمود، المحاسبة الحكومية، دار المسير

 الأجهزة الح  
، المحاسبية ف    سعد بن محمد الهويمد و عبد الله بن على  الحسير 

 كومية ف 

 01140, المملكة العربية السعودية، معهد الإدارة العامة، الرياض

 ة إبراهيم عثمان، النظم المحاسبية الخاصة ، الجامعة ا  لجديدة محمد عباس بدوي والأمير

، الإسكندرية،   01110للنشر

 المحاسبة العمومية والقومية، الدار الجامعية، الإسك ،  ندرية، عبد الح  مرع  و محمد الفيوم 

03310 

  نامج و الأداء ، دار الوراق  خلف عبدا الله الواردات، المحاسبة الحكومية و أعداد موازنة الي 

 01130للنشر و التوزيــــع الأردن ، 

  الجزائر ،ديوان المطبوعات الجامعية  
 حسير  ،الادارة المحلية ف 

 حسير  مصطق 

 03200،, ،الجزائر

   الإسكندريةاتيجياتها، منشأة المعارف، لدار الجامعية، مصطق  الجندي، الادارة المحلية واسي, 

03200 

 ة لنشر والتوزيــــع، , دراسة مقارنة, الإدارة المحلية, عبد الرزاق الابراهيم الشيخلى  دار مسير

 01100الطبعة الاولى، الاردن، 

  ة  -دراسة مقارنة–عبد الرزاق الشيخلى  ، الادارة المحلية  للنشر و الطبعة الاولى ، دار المسير

 01100التوزيــــع عمان ،



  ،01100عمار عوابدي، القانون الاداري، الجزء الاول، ديوان المطبوعات الجامعية 

  تقييم الجباية المحلية ،   (، جامعة البليدةالإنسانيةمقال منشور بمجلة العلوم )بسمة عولم 

  ة، عمان،، المحاسبة الحكومية من التقليد إلى الحداثة ، د(إسماعيل حسير  )أحمرو  ار المسير

01100 

 ،000،ص  0100دار الصفاء، الأردن،  طارق الحاج، المالية العامة. 

  ،0113سوزي عدلى  ناشد، أساسات المالية العامة، منشورات الحلت   الحقوقية، لبنان ،

 .20ص

 

يعات -  :القوانير  والتشر

  القانون رقم  00المادة  
 0المتعلق بالمحاسبة العمومية 00-31ف 

 30/000من المرسوم التنفيذي، رقم  2 المادة   
 الذي يحدد  0330سبتمي   0،المؤرخ ف 

  يمسكها الآمرون بالضف و المحاسبون
 0إجراءات المحاسبة الت 

  000 30-من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة   
 والمتعلق بتحديد 0330 13/10/المؤرخ ف 

  يمسكها الآمرون بالضف وال 
 0محاسبون العموميونإجراءات المحاسبة الت 

  00-31بموجب القانون  02لمادة   
 .المتعلق بالمحاسبة العمومية0331أوت  01المؤرخ ف 

  08/90لمادة الأولى من القانون   
 0المتعلق بالبلدية 0331افريل  10الصادر ف 

 0المتعلق بقانون البلدية 31/12ولى من القانون الا مادة ال 

  01-00لقانون   
 , المتعلق بالبلدية, 0100جويمية 00لموافق ل ا0200رجب 01مؤرخ ف 

 . ق بالولايةلالمتع 10-00القانون 

 31/00من القانون رقم  11مادة ال   
 0 المتعلق بالمحاسبة العمومية 0331اوت  01المؤرخ ف 

  00-31، من القانون 00المادة   
 ، 0331أوت  01المتعلق بالمحاسبة العمومية ، المؤرخ ف 

 1134.، ص 0333، 01العدد الجريدة الرسمية، 

 0المتعلق بالولاية 31/13القانون  من 22لمادة ا 

  0المتعلق بها ,10-00من قانون الولاية, 044, 004, 000, 000, 010المواد 

  0المتعلق بقانون الولاية, 0331من قانون البلدية لسنة20،20،20،022المواد 



  00-31لقانون   
 ، الجريدة الرسمية، 0331أوت  01 المتعمق بالمحاسبة العمومية، المؤرخ ف 

 0 00000لجزائر، صا، 01العدد 

  12-31من قانون البلدية رقم 024المادة  
 ، المتمم، الجريدة الرسمية 0331أفریل  0، المؤرخ ف 

 .01رقم 

 :ت العلميةالمجالا  -

 ة لحقائق الوطنية الجديدة، مجلدارة المحلية الجزائرية مع الا مسعود شيهو ب، مدى تكيف ا 

 01100, 10العدد مة، الجزائر، لا ا

  عيس حجاب وآخرون ، الموارد المالية للجماعات المحلية مصادرها وسبل تعبئتها، مجلة 

 01030الجزائر ، 0، جامعة البليدة  0، العدد  2والتنمية للبحوث والدراسات، المجلد  الإدارة

 :المذكرات -

   
 ترشيد النفقات العامة، أطروحة مقدمة لنيل  الصادق الأسود، مساهمة المحاسبة العمومية ف 

، الجزائر    العلوم الاقتصادية، تخصص تسيير
 0101/01000( 10)شهادة دكتورة دولة ف 

  الجزائر على ضوء المعايير المحاسبة  
، دراسة و تقييم نظام المحاسبة العمومية ف   

 نادية مدن 

  القطاع العام 
  علوم التسيير أطروحة نيل دكتوراه ,(IPSAS)الدولية ف 

 تخصص إدارة أعمال ، جامعة , ف 

 0104/01000, )0(الجزائر 

  العلوم  
  حماية أملاك الدولة، مذكرة ماجستير ف 

 بوشنطر سليمة المحاسبة العمومية و دورها ف 

 .0101/0100، 10التجارية، فرع محاسبة و تدقيق، جامعة الجزائر

 وسف السعدي أحمد، أفاق إصلاح نظام المحاسبة ال  
 عمومية حالة الجزائر، مذكرة ماجستير ف 

 0 0113/0101علوم التسيير تخصص مالية و محاسبة، جامعة الدكتور يح  فارس ،المدية، 

 دراسة و تقييم نظام المحاسبة العمومية، ا ،   علوم التسير
  ، تخصص إدارة أعمال، ف 

دية مغت 
  
 ف 

  القطا 
  علوم الجزائر على ضوء المعايير المحاسبية الدولية ف 

 ع العام، أطروحة لنيل شهادة دكتورة ف 

، تخصص إدارة أعمال، جامعة الجزائر  0 0104/0100، 10التسير

 انية الجماعات المحمية ، مذكرة ماجستير مير ا   تمويل مير 
ائب المحمية ف   مير عبد القادر الض 

 صادية عموم التسيير و للاقتصاد و إدارة الأعمال ، كمية العموم الاقت  منشورة ، المدرس الدكتوراه

 01020العموم التجارية ، جامعة وهران ، الجزائر ،



 

  ،   الجزائر، مذكرة ماجستير
ية عم تنمية الإدارة المحمية ف   نوال بوكعباش، تأثير الموارد البشر

ر ، الجزائ 0قسم العموم السياسية و العالقات الدولية ،كلية العلوم السياسية و الاعلام ، جامعة الجزائر
،01000 

  انية البلديات ، مذكرة ماجستير مير منشورة ، قسم تسيير  حمد بالجيلالى  ، إشكالية عجز مير 

 01010المالية العامة ، كلية العلوم الاقتصادية التجارية و علوم التسيير ، جامعة تلمسان ، الجزائر 

  العلوم الكريم مسعودي ، تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية ، مذكرة عبد  
 ماجستير ف 

 0100/01000عة تلمسان ، الجزائر ، تسيير المالية العامة ، جام: الاقتصادية ، تخصص 

 انية الجماعات المحمية ، مذكرة با   مير 
 س عبد الحفيظ ، تقييم فعالية النفقات العامة ف 

 مسان ، لير ، جامعة تماجستير ، تسيير المالية العامة ، كمية العموم الاقتصادية التجارية وعموم التسي

 01000الجزائر ، 

 المراجع باللغة الأجنبية -

 J .Martinet et P. Dimalta, Droit budgétaire, LITC, Paris.1993 

 National Council on Gouvernemental Accounting, Gouvernemental 

accounting  

and Financial Reportions, Municipal Finance Officiers Association of United  

States and Canada, Chicago, 1980. 

 United Nations, Gouvernement Accounting and Budget Exécution,  

Département of Economico Affairas, New York, 1952. 

 Manuel de procédures d'exécution des dépenses et recettes publiques,  

Direction Générale de la Comptabilité Publique, Algérie, décembre 2007. 

 Ali Bissaad, manuel de la comptabilité publique, école nationale des  

impôts, kolea, Algérie,2001. 

 Manuel de procédures d'exécution des dépenses et recettes publiques,  

Op.cit, 2007. 

 B.A amujiri ,course team ,department of public administration ,locale  

gouvernement ,unn Nsukka, national0open university of Nigeria. 

 



 

ونية -  قائمة المراجع الالكي 

 تقديم الخدمات العامةلا وحنية قوي، دور ا  
 ، )ديات الجزائريلتجربة الب)دارة المحمية ف 

اتيجية، الموقع لا سياسية واالموسوعة الجزائرية لدراسات ال   ، الالسي 
ون   كي 

 dz.com-www.politic  2020/12/23.اطلع عليه بتاريــــخ , 2018/03/17نشر بتاريــــخ 

 الملتقيات  -

 العرن   لالم ،(الأهدافسفة و لوم الفهالمف)دارة المحمية الا نظم  محمد محمود الطعامنة،
 ول الا تق 

، صداالا حول نظم    الوطن العرن  
 .0110أوت 01،02طنة عمان ، لة سلالرة المحمية ف 
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 :الملخص

 ان الهدف من وراء القيام بهده الدراسة و اختيارنا لهذا الموضوع هو  ابراز مدى أهمية المحاسبة       

  اصبح من بشكل عام و بالأخص المح
  دعم حوكمة الجماعات المحلية الت 

 اسبة العمومية و فاعليتها ف 

 الملخص



انيات  ة و كذا من هذه الدراسة تطرقنا الى مير  وري الان فهم الأساس الذي تقوم عليه هذه الأخير  ض 

  تقوم وفق نظم المحاسبة العمومية
 لتحقيق هذا الهدف تم إلقاء الضوء على و , الجماعات المحلية الت 

 للمحاسبة العمومية و المفهوم العام للجماعات المحلية كما وجهنا معرفتنا و دراستنا  مفاهيم   طارالإ 

انيتها   نحو ابراز علاقة الجماعات المحلية بالمحاسبة العمومية و العكس صحيح فتعرفنا على مير 

انية الجماعات المحلية وفق  قواعد المحاسبة  بأنواعها الثلاثة و كيفية اعدادها و عمليات تنفيد مير 

  تقوم بتمويلها 
 0العمومية وصولا  بالمصادر الت 

 

ة      نظام مالى   لأيو من اهم ما توصلنا  اليه من خلال هذه الدراسة ه  ان النظام المحاست   هو الركير 

 والمحاسبة العمومية ه  جزء منه و لا يمكن للجماعات المحلية تسيير نفقاتها و إيراداتها و اعداد 

ا  0نيتها دون الرجوع الى  أسس و قواعد المحاسبة العمومية مير 

 

 الكلمات المفتاحية

 0المحاسبة العمومية 

 0الجماعات المحلية 

   0الاعوان المحاسبيير 

 انية الجماعات المحلية  0مير 

  0النفقات العامة 

 0الإيرادات 

   0المحاسب العموم 

 0الامر بالضف 

 

 

 

Résumé 

Le but de cette étude et notre choix de ce sujet est de souligner l’importance 

de la comptabilité En général, en particulier la comptabilité publique et son 

efficacité à soutenir la gouvernance des communautés locales qui sont 



devenues Il est maintenant nécessaire de comprendre la base de ce dernier et 

donc à partir de cette étude, nous avons abordé les budgets les groupes locaux 

qui sont basés sur des systèmes de comptabilité publique, et pour atteindre cet 

objectif, les projecteurs ont été mis en évidence Cadre conceptuel de la 

comptabilité Et le concept général des communautés locales lorsque nous 

avons dirigé nos connaissances et nos études Pour mettre en évidence la 

relation des communautés locales avec la comptabilité publique et vice versa, 

nous avons appris à connaître leur budget.  

 

Les trois types et comment les préparer et les processus qui profitent au 

budget des communautés locales conformément aux règles comptables Accès 

public aux sources que vous financez. 

L’une des choses les plus importantes que nous avons trouvées dans le cadre 

de cette étude est que le système comptable est le pilier de tout système 

financier.  

La comptabilité publique en fait partie et les communautés locales ne peuvent 

pas gérer leurs dépenses et leurs revenus et se préparer Son budget sans 

référence aux fondements et aux règles de la comptabilité publique. 

 

Mots-clés 

 Comptabilité publique. 

 Communautés locales. 

 Aides comptables. 

 Budget communautaire. 

 Dépenses publiques. 

 Recettes. 

 Expert-comptable. 

 Ordonner le décaissement0 

 

Summary: 



The purpose of this study and our choice of this topic is to highlight the 

importance of accounting In general, particularly public accounting and its 

effectiveness in supporting the governance of local communities that have 

become It is now necessary to understand the basis of the latter and so from 

this study we touched on the budgets local groups that are based on public 

accounting systems, and to achieve this goal the spotlight has been highlighted 

Conceptual framework for public accounting And the general concept of local 

communities as we directed our knowledge and study To highlight the 

relationship of local communities to public accounting and vice versa, we got to 

know their budget.  

 

All three types and how to prepare them and processes that benefit the budget 

of local communities in accordance with accounting rules Public access to the 

sources you finance. 

 

One of the most important things we have come up with through this study is 

that the accounting system is the pillar of any financial system Public 

accounting is part of it and local communities cannot manage their expenses 

and revenues and prepare Its budget without reference to the foundations and 

rules of public accounting. 

 

Keywords 

 Public accounting. 

 Local communities. 

 Accounting aides. 

 Community budget. 

 Public expenditures. 

 Revenue. 

 Public accountant. 

 Order the disbursement. 
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