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 العامة مقدمةال



 المقدمة العامة 

 

 :مقدمة

قات بين الموارد الهامة التي تعتمد عليها مختلف الدول من اجل تمويل النف تعتبر الضريبة من

حكومات العمومية كما اصبحت وسيلة هامة في انعاش الحياة الاقتصادية والاجتماعية للدول لذلك تسعى ال

 ت .لخدماالدول المتقدمة والنامية الى زيادة هذه الايرادات لتمويل تفقات العامة ولتوفير المزيد من ا

ي كل بلد فوغالبا ما نجد مفارقات هامة تتناول معدل الضريبة المحددة بشان الشركات و المعمول بها 

لى ة ادناه ا.ومن البديهي ان حرية امتداد الشركات على الصعيد الدولي ومضاعفة العمليات التجارية العالمي

ساس من د من اعفاءات ضريبية وضعت ااعادة تمركزها في بلدان تتاح لها فيها الاستفادة الى اقصى الحدو

ضيع من الموا اجل اجتدابها وخصوصا في البلدان التي تطبق انظمة الملادات الضريبية . و التنافسية الجبائية

ي ظل التي حظيت باهتمام العديد من الدراسات والبحوث الاقتصادية في القرن واحد والعشرين  وخاصة ف

ا بينها ديدة للعولمة بحيث تعد احد مظاهرها تسعى الدول للتنافس فيمالتغيرات السريعة جراء إفرازات ج

سواق لضمان مكانة دولية لها وبروز االمنافسة الجبائية كحتمية لحرية حركة رؤوس الاموال وتحرير الا

ة دوات ماليالمالية جعلت الدول تبحث عن سبل من اجل التنافس لكسب التدفقات المالية الاجنبية متخذة في ا

 اصة الضريبية منها كالتحفيز والاعفاء الضريبي.خ

بحت وقد ازدادت ظاهرة المنافسة الضريبية واتسع نطاق انتشارها في السنوات الأخيرة لدرجة أص

بة مضرة وشكلت كابوسا يخيم على جميع المجتمعات ويهدد أمنها  الاقتصادي ورخائها وبالرغم من صعو

 لظاهرة في العالم بسبب تضارب الأرقام وتعقد الأساليب تقديم الإحصائيات دقيقة عن حجم هذه ا

ميع ونظرا لما تخلفه ظاهرة المنافسة الضريبية الضارة من اثأر خطيرة وانعكاسات سلبية تمس ج

تعددة الميادين خصوصا زعزعة الاستقرار الاقتصادي والتأثير على القرار السياسي من طرف الشركات الم

راء ة بين الفقالمافيا السياسة وكذلك على المجال الاجتماعي من خلال توسيع الفجوالجنسيات التي تعد بمثابة 

وحيد والأغنياء . لذا كان لزاما على المجتمع الدولي محاربة هذه الظاهرة عن طريق تكثيف الجهود وت

 التعاون الدولي لإيجاد أساليب واليات الكفيلة بمحارتها والحد من تناميها 

 الاشكالية 

ريبية مشكلة البحث في ايجاد مجموعة من الاجراءات الواجب اتخاذها لمكافحة المنافسة الضتتجلى 

الضارة والتي اصبحت سمة من سمات عصرنا الحالي والتي تستنزف موارد الدول وتعرقل التنمية 

 الاقتصادية في بلدان النامية .

 الاسئلة الفرعية

مجموعة  حتى يتسنى لنا التحكم في مختلف جوانب الموضوع .ارتاينا لتجزئة الاشكالية الرئيسية الى

 من الاسئلة الفرعية على النحو التالي 

 كيف نشات المنافسة الضريبية الضارة 

 لجنسيات ما العلاقة التي تربط المنافسة الضريبية الضارة بالجنات الضريبية والشركات المتعددة ا

 اي مدى يمكن مواجهة التحديات الناتجة عن تنامي ظاهرة المنافسة الضريبية الضارة . الى

 ثمة فرضية اساسية نعمل على اثبات صحتها وهي فرضيات البحث  

ان المنافسة الضريبية الدولية الضارة ترتكب عن طريق مجموعة من التقنيات وباستغلال الاعفاءات 

 من قبل بعض الدول المضيفة . او الامتيازات الضريبية الممنوحة
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 تؤدي الضرائب المرتفعة جدا الى التهرب والبحث عن ملاذات ضريبية مما يقلل من الايرادات

 وانهيار اقتصاد الدول النامية .

 بائي تتعدد اجراءات مكافحة المنافسة الضريبية الضارة منها الاتفاقيات الدولية والتنسيق الج

 تثمارات التي تعود بالنفع على دول اخرى .الضرائب المنخفضة تجذب الاس

 اسباب اختيار الموضوع

 كان اختيارنا لهذا البحث نابعا من عدة دوافع من بينها 

محاولة معالجة موضوع نادر ماتطرقت اليه البحوث الاقتصادية رغم اثاره على المكونات 

 الاقتصادية الكبرى 

بائية مايستدعي فهم ومعرفة تاثير المنافسة الجالعلاقة التي تربط الضريبة بكل شرائح المتمع م

هة ارها من جالضارة علينا كافراد مكلفين بدفعها من جهة وعلى الدولة التي تعمل على تحقيق التوازن واستقر

 اخرى .

 

 

 

 اهمية واهداف البحث 

رادات ييستمد هذا البحث اهميته من الدور المهم للضرائب والرسوم في تمويل الخزينة العامة بالا

 اللازمة لتغطية النفقات العامة وتمويل عملية التنمية .

ة ات الدوليتوضيح الاسباب التي ادت الى انتشار المنافسة الجبائية المضرة من قبل الباحثين والمنظم

 .ن تناميهامباعتبارها ظاهرة دولية تتطلب الالتفات نحوها وتقدير حجم خطورتها وبحث  الحلول الازمة للحد 

لباحثين امام المتزايد في الاونة الاخيرة بموضوع محاربة المنافسة الجبائية المضرة من قبل الاهت

لول والمنظمات الدولية باعتبارها ظاهرة دولية تتطلب الالتفات نحوها وتقدير حجم خطورتهاوبحث الح

 اللازمة للحد من تناميها وتسرب المزيد من الايرادات الضريبية 

 صعوبات البحث 

ت البحث هي صعوبات عامة يتعرض لها كل طالب من نقص المراجع في  وحتى الدراسات صعوبا

ة بحجم في هذا الموضوع فقد اعتمدنا على المواقع الالكترونية اما فيما يخص الارقام والاحصائيات خاص

 التدفقات اكتفينا بموقع الرسمي .

 حدود الدراسة 

ة عة الجغرافيعامة كونها مشكلة عالمية نظرا لاتساع الرقدراستنا للمنافسة الجبائية كانت   لمكانية ا

 كما اشرنا في دراستنا  الى بعض الدول 

حددت الفترة الزمنية من تاريخ ظهولاها الى غاية اخر احصائيات التي تقدمها المنظمات  لزمانيةا

كذا التقارير التي تصدرها الدولية الحدود الوثائقية  اعتمدنا على على المعلومات المجلات الجامعية ووثائق و

المنظمات الاقتصادية العالمية كما استعنا بالمواقع الالكترونية المتعلقة بالموضةع ومالاحظناه من خلال 
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تجولنا عبر بعض الجامعات المتمثلة في جامعة الشاذلي بن جديد بالطارف كلية العلوم الاقتصادية وجامعة 

ين تموشنت كلية العلوم الاقتصادية  قلة البحوث فيما يخص المنافسة عنابة كلية العلوم الاقتصادية وجامعة ع

 الجبائية منعدمة الابعض الاشارات الطفيفة في جل المواضيع المتعلقة بالجباية حيث وجدنا مايلي

 دي  مدكرةدراسة لطالب جمال الدين العاقر بعنوان  التجانس الضريبي كالية لتفعيل التكامل الاقتصا

 الدين العاقر الذي اشار فيها الى المنافسة الضريبية الضارة  بصفة مختصرة.  ماجستير جمال

رة المهدي ناصر المراكز المالية خارج الحدود وظاهرة غسيل الاموال مذكرة ماجستير غير منشو

 . 2005 /2004كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير جامعة البليدة 

رغم وية بصفة عامة والملاذات الضريبية ومراكز الاوفشور الذي تطرق فيها الى المنافسة الضريب

ة ان البحث كان شاملا وكاملا لمختلف جوانب الموضوع الا انه يعاب عليه عدم التعرض الى المنافس

 الضريبية الضارة 

لوم كلية الع دراسة الطالب ياسين قاسي  التنافسية الجبائية واثرها على تنافسية الدول مدكرة ماجستير

 2005الاقتصادية وعلوم التسيير جامعة البليدة 

ات كيف تؤثر التنافسية الجبائية على تنافسية الدول في ظل التغير وقد عالج الباحث اشكالية

تعتمد  بدائل التيوقد تطرق الى ماهية التنافسية الجبائية واهم مقوماتها وال والافرازات التي تحدثها العولمة 

 التنافسية الجبائية المضرة . عليها الدول للحد من خطر

 منهجية البحث 

 ة الدراسةتم استخدام في دراستنا هذه المنهج المصفي عند ادراجنا لمختلف التعاريف لمعالجة اشكالي

الفصل  والاسئلة الفرعية وفي عرض المسائل النظريةالمكتعلقة بالدراسة اضافة الى المنهج التحليلي في

البيانات  النظام الضريبي نتيجة الشركات المتعددة الجنسيات بالاعتماد علىالثالث من خلال تحليل خسائر 

وعة من والمعلومات المتوفرة من مصادر رسمية  كما استعملنا بعض الادوات البيانية لدعم التحليل ومجم

 ة فيها.بائير الجالادوات الاحصائية لترجمة الارقام والاحصائيات المتعلقة بواقع انمافسية الدول ومجالات تاثي

 خطة البحث

 ذي قسمناهللاجابة على الاشكالية المطروحة واختبار الفرضيات سوف نتبع الخطة التالية في بحثنا ال

 التوصيات الى ثلاث فصول تسبقهم مقدمة وتليهم خاتمة تتضمن اهم النتائج المتوصل اليها مدعومة بجملة من

 والاقتراحات 

 للمنافسة في الفصل الاول تم  تقسيم  العمل الى مبحثين سنحاول من خلاله  تحديد الاطار المفاهيمي

الضريبية الضارة ودلك  بتعريفها والتعرف على ظروف نشاتها والعوامل المساعدة على ظهورها مع 

 العالم  التطرق الى الوسائل المساعدة على تحققها واثرها على الدول النامية وعلى الاقتصاد

ث في وسنتناول في الفصل الثاني سبل مكافحة  المنافسة الضريبية الضارة من خلال مبحثين فنتحد

لدولية المبحث الاول عن اساليب واليات امكافحة المنافسة الضريبية الضارة ومدى فعالية الاتفاقيات ا

حتها لدولية المبذولة لمكافوالاجراءات الردعية لمكافحتها اما المبحث الثاني سنتطرق الى الجهود ا

 والمبادرات الدولية للحد من تناميها وعلاقتها بتحقيق التنمكية المستدامة .

وسنختم بحثنا بفصل ثالث لدراسة الخسائر الضريبية الناجمة عن الشركات المتعددة الجنسيات من 

الى اهم مميزاتها خلال مبحثين سنتطرق في المبحث الاول الى الشركات المتعددة الجنسيات بتعرف 

وخصائصا واهم المصطلحات التي اطلقت عليها اما في المبحث الثاني تطرقنا الى الخسائرالضريبية  الناجمة 



 المقدمة العامة 

 

بالاضافة الى الخسائر الضريبية  العالمية ناتجة  19عنها واثرها على الانفاق الصحي في ظل جائحة كوفيد 

 .2021و 2020حصائيات لسنة عن الشركات المتعددة الجنسيات من خلال دراسة لا

 

 

 الله بلا وفي الاخير اسال الله العظيم ان اكون قد وفقت في اختيار الموضوع ومعالجته وماتوفيقى ا

 عيه توكلت واليه انيب .
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 الفصللمقدمةا

يةأشهدالعالمفيالعشريةالاخيرةمنالقرنالماضيعدةتغيراتمؤثرةومتسارعةلاسيمافيالتبادلالحروفعال

ذهالمفظهرتالمنافسةالجبائيةكإحدىافرازاتله،حمناليسيرانتقالرؤوسالاموالالىدولمختلفةفاصب،سواقالمال

الاستثمامنالتدفقاتالماليةخاصةءفيمابينهامناجلجزقالجبائيةفيالدولوجعلتهاتتسابسةتغيراتحيثاثرتالمناف

 .ضرائبايراداتها المتمثلةفيال نهاممءرتمضحيةبجز

  : مفاهيمحولالمنافسةالجبائيةالدوليةالضارةمنخلالمبحثينوهماكالتاليءلهذاخصصناهذاالفصللإعطا

 .الاطارالمفاهيميللمنافسةالجبائيةالدوليةالضارة : المبحثالاول

 دولالعالم اقتصادالمنافسةالجبائيةالدوليةالضارةوتأثيرهاعلىالدولالناميةوقوسائلتحق : المبحثالثاني
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 المفاهيميللمنافسةالضريبيةالدوليةالضارةالاطار:المبحثالاول

فيظلالتحولاتالاقتصاديةوفيعصرتستحوذعليهالعولمةالتيتسعىالىتوسيعنطاقتحريرالتجارةالدولي

فنجدانالتنافسبينالدوللاستقطابرؤوسالاموال،ادتالىظهورالعديدمنالمشاكلمنبينهاتلكالمتعلقةبالضريبة،ة

 .يةلدىهذهالدولوأدىالىتآكلاوعيتهاالضريبيةوزيادةحجمالاستثمارقلصبشكلمحسوسمنايراداتالجبائ

 .ماهيةالمنافسةالضريبيةالدولية : المطلبالاول

بية ادى التنافس العالمي على جذب رؤوس الاموال الاستثمارية الى اتساع مجال المنافسة الضري

 ها .لنموالضارة بين الدول عبر تسابقها في منح الحوافز الضريبية لتشجيع الاستثمار ومناخ الملائم 

 .المنافسةالجبائيةالدوليةالضارة:الفرعالاول

  . قبلالتطرقالىمفهومالمنافسةالجبائيةالدوليةالضارةيجدربنامعرفةمفهومالمنافسةبصفةعامة

 " تعرفالمنافسةحسبمنظمةالتعاونالاقتصاديوالتنمية : مفهومالمنافسة
فيا،اتالتيتواجهاذواقالاسواقالدوليةبانهاالدرجةالتييمكنوفقهاوفيشروطسوقالحرةوعادلةانتاجالسلعوالخدم

 ."لوقتالذيتحافظفيهعلىالجودةوتوسعالمداخيلالحقيقيةللمستهلكينعلىالمدىالطويل
 معدلاتنمومرتفعةومستدامة.قعلىانهاالقدرةعلىتوفيرالبيئةالملائمةلتحقي  "عرفهاالمنتدىالاقتصاديالعالمي1

 2003  "" وعرفتالمنافسةفيتقريرالتنافسيةالعربيةلسنة2. "
البيئيالحاليوالكامنلاقتصادياتالعربيةفياطارالقطاعاتوالانشطةالتيتتعرضللمزاحمةمنقبلالاقتءانهاالاداب

 3.  "صادياتالاجنبية

 : مفهومالمنافسةالجبائيةالدولية
خاصةف،تنتيحةلظاهرةالعولمةوهيتعبرعنالعلاقةبينالدولةوالمستثمرينء"انالمنافسةالجبائيةجافليبديدريرى

الذييتمخارجالحدودالاقليميةللدولبمايمكنمنتحريررؤوسالاموالومنهيكونمفهوماليظلالتبادلالتيجاريالحر

 4.منافسةالجبائيةهوالخفضغيرالمرتقبلنسبالضرائبمنقبلالدولة"

 " محمدقرمضانصديويعرفها
الضريبيمنخلالتءضريبيتقومبهالدولةمنجانبواحدلتشجيعالاستثماراوتوسيعالوعاءالمنافسةالجبائيةهياجرا

 5الضريبية      .خفيضمعدلاتالضريبةاومنحاعتماداتا

اتالضريبيةالتيتقومبهءنتيجةلمجموعةالاجرا》يمكنتعريفالمنافسةالضريبيةعلىقواستخلاصامماسب

تحفيز تهابإستقطابرؤوسالامواللاالدولةكشكلمناشكالالدعماوالحمايةلصادرا

 《الاستثماردونمرعاةللسياساتالضريبيةالمنتهجةمنطرفالدولالمنافسةلها

 : مفهومالمنافسةالضريبيةالدوليةالضارة
ويتجل،تدعىبالمنافسةغيرالمشروعةنتيجةالضررالذيتسببهللدولالمضيفةللاستثماراوالدولالمشاركةفيالسوق

منمواردهالأجلجذبالاستثمارالأجنبيدونانتباهفيمايتعرضالءزىهذاالضرربالنسبةللدولالاولىفيالتضخيةبح

                                         
 2الجبائية وتاثيرها على تنافسية الدول لطالب ياسين قاسي صمذكرة ماجستير التنافسية 1
 نفس االمرجع ونفس الصفحة 2
 نفس المرجع ونفس الصفحة 3
 محاضرات في نظم الضريبة الدولية لدكتور زواق الحواس جامعة المسيلة  14ص4
 نفس المرجع ونفس الصفخة لدكتور زواق الحواس5
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صفالثانيمنالدولالىاضرارمعتبرةنتيجةعدماستقطابهاللاستثمارالاجنبيوحرمانهامنالتدفقاتالماليةبالعملةال

 صعبة.

 " امامنظمةالتعاونالاقتصاديوالتنميةعرفتالمنافسةالجبائية
لالحصولعلىاكبرحجممنالتدفقاتللاستثمارالدولعلىانهاظاهرةعالميةتحصلعندماتتنافسالدولفيمابينهامناج

ممايوفرللمستثمربدائلالاختيارللبلدالمرادالاستثما،يوذلكبتوفيرمناخمساعدلاستقطابالاستثمارالاجنبيالمباشر

 1.هناتصبحالمنافسةالجبائيةمضرة،رفيه

ويعرفهامارينيفليب"علىانهاالانحرافاتوالفوارقالموجودةبينالانظمةالجبائيةللدولالناجمةعنتناميظ

تباقممايخل،المالالاجنبيلأيدولةقاهرةالمنافسةالجبائيةلهذهالدولمناجلالسيطرةعلىموردعالميمتمثلفيالتدف

 2اء.هذهالدولمنالجانبالجبائيوفقالتنافسالجبائيالحاصلبينهماممايؤديالىالصراعمناحلالبقءينافيادا

  : رةضاثانيانشأةالمنافسةالجبائيةالدوليةال

 مما،انظهورالمنافسةالجبائيةكنتيحةحتميةلتبادلالحرلحركةرؤوسالاموال

هاممنايراءفيمابينهامناجلجذباكبرللتدفقاتالماليةالمتمثلةفيالاستثماراتمضحيةبحزقدىبهذهالدولالىالتسابأ

 داتها.

انيناتمنفينهايةالثم؛فبدأتالمشاكلومخاطرالمنافسةالجبائيةتشغلبالمعظمالدولوكذاالمنظماتالعالمية

 1993 جانفي 01 السوقالاوروبيةالمشتركةسنةءالقرنالماضيفيالدولالاوروبيةحيثكانانشا
 لدولية.لجبائية افيهابرزتمعالمالظاهرةالمنافسةاءوحريةالتبادلالتجاريبيندولالاعضا

 1996 وفيماي
الوكذالمنظمةالتعاونوالتنميةالاقتصاديةفيلوكسمبورغلائحةيطالبونبتفسيرلفهمالظاهرةجيداءالاعضاءقدموزرا

 حدمنمخاطرهاخاصةالمضرة.

 1998 افريل 09 وفي
اصدرتمنظمةالتعاونوالتنميةالاقتصاديةتقريرهايحتويعلىدراسةالميدانيةحولالمنافسةالضريبيةحيثاقرتان

هامشكلعالميكمااضافتصفةالضررعلىالمنافسةالجبائيةفأصبحتالمنافسةالجبائيةمضرةتمتعميممشكلللعالمبا

 34  .1998 افريل 09 الاقتصاديةفيسرهخلالتقريرمنظمةالتعاونوالتنمية

 عواملظهورالمنافسةالجبائيةالمضرة : المطلبالثاني

عليها التنافسيةالجبائيةلمتكنوليدةالصدفةبلنمتفيمناخساعدهاعلىالتفشيبسرعةاذيؤثر

 فيوجودعواملالمساعدةلظهورهامنبينهذهالعواملمايلي:باستمرار

 :العواملالاساسيةالمساعدةلظهورها : الفرعالاول

 : سهيلاتالضريبيةالت
تعتمدعلىتخفيضمعدلاتالضريبةاوانعدامهافهيسياسةضريبيةتستخدمهاالدولقصدمنحامتيازاتلتشجيعالاستثم

 .اراتمثلالاتحادالاوروبيالضريبةمنعدمةفيهوذلكلتحفيزالمستثمرينالاجانبممايجعلهمللبحثعنملاذاتمالية

                                         
 2ور بن يحي ناجي ص محاضرات في نظم الضريبة الدولية لدكت1
 3التنافسية اجبائية واثرها على تنافسية الدول ص2
 9مرجع سبق ذكره ص3
4 
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 السريةالمصرفية
امالذييجبتوفرهللقياموضعاقتصاديوماليومصرتعتبرالسريةالمصرفيةعنصراساسيمنعناصرالاستثمارالع:

فالسريةالمصرفيةتنتشرفيبلدانتسمىبالملاجئالسريةلتن،فيسليمهدفمنهجذبرؤوسالاموالوالثرواتالاجنبية

انها  كما،ميةاقتصادهاورفعمستوىالحياةفيها

 الاموالالناجمةعنالاموالالهاربةمنالرسومالضريبيةفيبلادهاءتعتبرستارلإخفا

  2.  ويعتمدالعالمعلىنوعينمنالسريةالمصرفية

-

خاصبالمصارفالمؤسساتالماليةوتمتازبالتشددفيكتمانالسرالمصرفيبحيثيمنعكشفحسابايزبونمهمابلغ

 تاموالهحدالمشبوهواشتدتعليهاالضغوطمثلماهومعتمدفيسويسراولبنان.

- 

اراتالمتابعةفيعملياتالمصخاصبأحكامالسرالمهنيبشكلهالعامعلىالمصارفبإعتبارانالامريرتكزعلىالعاد

 فوالتيتعتبرنفسهاامينةومؤتمنةعلىكتمانالعملياتالتجاريةالتيتقومبها.

انعدامالشفافية:تعدهذهالنقطةبمثابةالقلبالنابضللمنافسةالجبائيةفانعدامالشفافيةبسبالتحايلوعدمالموضو

قوانينذا3عيةفياختيارالمستثمرينيؤدىايضاالىعدمالنزاهةفيعملهمخاصةفيحصولهمعلىصفقاتلتلكالدول

 : قتليونةفيالتطبي
كوماتعلىالتخليعنكثيرمنالقيودالاداريةوالتتتمثلفيالمرونةالتيتستعملهامعالمستثمرينممايجبرالعديدمنالح

 4الاشتثماراتقشريعيةالتيتحولدونتدف

ت،وسائلالاتصالوالمعلوماتالمتطورة:غالبيةالجناتالضريبيةدولصغيرةالحجملايتجاوزعددسكانهامليوننسمة

تميزبموقعجغرافيمعروفعلىالمستوىالدولييساعدهافيجذبالاستثمارتالاجنبيةوامتلاكهاشبكةواسعةومتقد

وخطوطالطيرانمتقدمةتجعلمنالسهلالاتصالبينالدولةا،لالموصلاتوالاتصالاتلسلكيةواللاسلكيةمةمنوسائ

لاموتوابعهاكماتستخدماللغةالانجليزيةكلغةاساسيةلتسهيلالمعاملاتوالاتصالبينمختلفالمتعاملينممايتاحلهمالو

 1۰ة(لفاتحاحمي 284 ص 2011 جوان 5 العالم.)دفاترالسياسةوالقانونالعددءصولالىايمعلومةمنكلانحا

 :العواملالثانويةالمساعدةعلىظهورها : الفرعالثاني

 : عدمإحترامالمبادئالعالميةلسعرالتحويل
يلمنخانعدماحترامالمبادئالعالميةالمطبقةعلىسعرالتحويليجعلالمستثمرينيبحثونعنملاذايؤمنلهمسعرالتحو

  . فضممايؤديالىزيادةالعائدوالارباحالمحققة

 : لالضريبيلبلدالاقامةفيالمداخيءالاعفا
 هاممنايراداتها.ءالاانهاتكلفالدولةالمضحيةبجز،تسعىهذهالاليةلجذبالمداخيلالاجنبية

 : ضعفالرقابةعلىمصارفالمؤسساتالعمومية
والغقهذهالنقائصخصوصابتنوعالقانونالمطبقلاتزالاجهزةالرقابةتعانيبعضالنقائصالتيتحدمنفعاليتهاوتتعل

تحةالىوجودنظاممعلوماتيةمتطوريسمحبمراقبةالهذهالاجهزةمماكانبالضرورقموضفيالمهماتالملقاةعلىعات

اقريركاتالماليةومعنويةمشروعيةمصدرهاثمتتبعمسارهاوكيفيةاستعمالهاوالمجالاتالتييستثمرفيهاوذلكعنط

 وسريجدامعالمؤسساتالماليةعلىاختلافانواعها.قستحداثمركزمعلوماتيةرئيسيعلىاتصالوثي

                                         
 فاتح احمية 248مجلة دفاتر السياسة والقانون بعنوان التنافسية الجبائي واثرها على الدول المغاربية ص 1
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 : ظهورالعولمةالاقتصادية
الاموانالعولمةالاقتصاديةحولتالعالمالىسوقواحدةمنخلالارتفاعحجمالمبادلاتالتجاريةالدوليةوانتقالرؤوس

مالسلعوالخدالقيودعلىانتقالاءالاعتمادالاقتصاديالمتبادلبينهمنتيجةالغاقالبينمختلفدولالعالممماادىالىتعمي

فاقيةددةالجنسياتوقدكانتاتتوعواملالانتاجوازالةكلالحواجزالتيتقفامامالاشخاصالطبيعيينوالشركاتالمتع

 1947 سنة " "قات
حرقولقدكانهدفهذهالاتفاقيةتحقي،مناشهرالاتفاقياتفيمجالالاقتصادالعالميخاصةعلىمستوىالتجارةالدولية

فينوعمنالسلمالاقتصاديالعالميوالوصولالىمستوىعالقيةتنقلالمواطنينوالشركاتعبرالعالمبإضافةالىخل

برمالجولاتالاتفاقيةالتيكاناهمهاجولةطوكيووحولةاورغوايحيثامجالالتجارةالدوليةهذاماتؤكدهمجموعةمن

 1994 تهذهالاخيرةالقواعدالعامةللتجارةالدوليةلتعطياسماجديدالهذهالمنظمةمنخلالمؤتمرمراكشسنة
الحواوقداقرتهذهالاتفاقيةمجموعةمنالمقتضياتالجبائيةمناهمهارفع،اذاصبحتتحتاسممنظمةالتجارةالعالمية

  . جالضريبيجزالجمركيةووضعحلولللازدوا

ومنالملاحظانانتشارظاهرةالعولمةالاقتصاديةكانبوتيرةسريعةعلىمستوىجدواسعفيحينانالقوانين

والتشريعاتالضريبيةللدوللمتشهدتطوربنفسالوتيرةمماجعلهااقلقدرةعلىمواكبةتلكالظاهرةخاصةفيظلتمسك

 1.الدولسيادتهاالضريبيةممازادحجمالمنافسةالضريبية

 : جنسياتتعاظمدورالشركاتالمتعددةال
لماتملكهمنامكانياتماديةوبشريةهائلةتم،تعدالشركاتالمتعددةالجنسياتمناكثرالانماطتعبيراعنعولمةالاقتصاد

تدالىمختلفدولالعالموتنوعنشاطاتهالتشملقطاعاتالانتاجوالتجارةوالخدماتوالمصارفالدوليةبغيةتوزيعالمخ

يةبسطنفوذهاواحكامسيطرتهاعلىقطاعااطروتنويعمصادرالربحوسعيهالتحويلالعالمالىساحةاقتصاديةواحدةبغ

تالاعمالفيالعالممستفيدةمنمنجزاتالتقدمالعلميوالتقنيالامرالذيادىالىلتراجعدورالدولةامامهذهالشركاتالت

يساهمتبشكلكبيرفيرفعحجمالمنافسةالضريبيةالضارةنتيجةاستعمالهالتقنياتمعقدةلاتستطيعالدولالناميةمكاف

ارضيةملائمةوالتيتشكلسببامناسبابالمهاهالتقنياتالااذاوجدتلحتهاوفيمقابلهذالايمكنلشركاتانتستعملهذ

فالدولالناميةتسعىالىتحسينمعدلاتالنمووزيادةالاستثماروالخروجمنازماتهاالاقتصاد،نافسةالضريبيةالضارة

يةوالشركاتالمتعددةالجنسياتترىفيهذهالدولفرصاذهبيةللاستثمارتبدأبإنخفاضمستوىالاجوروتوافرالبنيةالت

 2بي  .لاسواقممايجعلهذهالاستثماراتتخلفاثاراسلبيةعلىمستوىالضريحتيةللتنميةوتوافرا

 : نتائجالمنافسةالجبائيةالدوليةالضارة: المطلبالثالث

بلوغانوجودالمنافسةالجبائيةالمضرةتؤثرسلباعلىالتنميةالاقتصاديةوالاجتماعيةلأيدولةوتشكلحاجزال

 ييةالمضرةفيمايلاهدافالتنميةالاقتصاديةوالاجتماعيةويمكنتلخيصنتائجالمنافسةالجبائ

 : التهربالضريبيالدولي
فعرفتهمنظمةالتعاونوالتنميةالاقتصا،تعريفمحددللتهربالضريبيالدوليءاختلفعديدمنالاقتصادينحولاعطا

كلفعليقومبهالمكلفبالضريبةويستدعيانتهاكالقانونعندمايتصرفهذاالمكلفعنقصدبغيةحجبمد》ديةعلىانه

 3.《اخيلهعنالضريبة
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 الضارة للمنافسةالجبائيةيميطارالمفاهلاا  الفصل الأول

 

تهرباقتصاديبمعنىانهذوتأثيراقتصاديعلىالمجتمعيتمثلفيض》شدبأنهوعرفتهالاستاذةسوزيعدلينا

 《1ياعموردمنالمواردالأساسيةوالحيويةللدولةفيالظروفالعادية

عبارةعناستغلالالتغيراتوالنقائصوالتسهيلاتفيالتشريعاتالداخلية》كماعرفهالاستاذيحيامناشبأنه

 2وفيالاتفاقياتالجبائيةمناجلتفاديالضرائباوالانقاصمنعبئها

  : وهناكاصنافللتهربالضريبيالدولي

ىلقداختلفاقتصاديونفيتحديدالمعيارالذييتمعلىضوئهتميزالتهربالضريبيالدوليعلالغشالضريبي:

تالغشالضريبياذيرىمارجردمن"انالتمييزبينالتهربالضريبيوالغشالضريبييقومعلىاساسفكرةالشرعيةفال

 . هربيكونشرعياوقانونيااماالغشفغيرشرعياوغيرقانوني

 قداخلطالعديدمنالاقتصاديينبينالتهربالضريبيوالتجنبالضريبيبحجة : التجنبالضريبي  "

 " اسنادهمالالقاعدةالقائلة
تنظيماعمالهموثرواتهمومستوىمعيشتهمبحيثيدفعوناقلضريبةاولايدفعونهابالمرةبشرطانلايخالقانالمكلفينح

 3.فوافيذلكالاحكامالقانونيةالمقررة

 هروبرؤوسالاموال
ثمتأخذهذهالاموالطريقهاالىالبنوك،تدفقاتقصيرةالاجلقلىدولمنخفضةالضريبةعنطرياينزوحراسالمالا:

افروعلشركاتاجنبيةبالخارجوتحويلالاموالبهاوالتلاعببالصادراتوالواردات.ءويتمالتهرببعدةطرقمنانشا

 ختلالفيالعدالةالاجتماعية
العدالةالاجتماعيةفمنادواتاعادةالتوزيعالثروةالاساسيةهيالضرائبالتقالعدالةالضريبةهيمناهمالياتتحقي:

الضريبيكلمازاددخلالشخصالطبيعياوالاعتباريويقلاوينعدمعنداصحابالدخولالادءصاعديةبحيثيزيدالعب

فالشرائحالاعلىدخلادائماتتطوروسائلهالتفاديدفعالضريبةالمستحقةفيحينانهفيالطبقاتالاقلدخلاتخصمال،نى

لتمويلاستءفجوةاقتصاديةللدولالفقيرةوالغنيةعلىحدسواقمماخل،وجدسبيللتفاديدفعهاضريبةمنالمنبعبحيثلاي

  .4ثماراتهاوالنفقاتالعامةلتلبيةطموحاتمواطنيهافيحياةامنةومزدهرة

ويحذربيانصادرعنمؤتمرالاممالمتحدةللتجارةوالتنمية"اونكاد"انالمنافسةالضريبيةبينالدولقدتؤديال

ويؤكدالبيانانالضريبةعلىالدخلقدانخفض،فاظعلىالمستثمرينالاجانبصراعمالينحوالقاعكوسيلةلجذباوالح

فيحينانالضرائبعلىالمبيعاتوالضرائبغيرالمباشرةقدزادتوبالتالءتفيالدولالناميةوالمتقدمةعلىحدسوا

الاكبرمنالعبءيفإنالهيكلالضريبياصبحهشاوتنازلياممايعنىوجوداتجاهعالميلتحميلالطبقاتالاقلدخلاكجز

 5. الضريبيء

 رائمالدوليةتشجيعالج
للجريمةالمنظمةالدوليةمنخلالتوفيرهالوسائلوآلياتقانونيةقادرةعلىاءتشكلالمنافسةالجبائيةالضارةعلبةسودا:

اذتلتزمبالحمايةالمطلقةللمعلوماتوالمعطياتكماانهاترفضا،لتغاضيعنمصدرهاهذهالاموالوعنهويةاصحابها

وليةالشرعيةوهذهالاموالمجهولةالمصدرالتعاونمعدولاخرىفهيتقومبدورالوسيطبينشبكةالتحويلاتالماليةالد
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 الضارة للمنافسةالجبائيةيميطارالمفاهلاا  الفصل الأول

 

علىالمستوىالدوليوتمويلالمنظماتالاجراميةالدوليةوالتنظيمءفهيتساهمفيتفشيالارتشا،وذاتمصدرالمشبوه

 1اتالارهابية.

 تساهمفيعمليةغسيلالاموال
تعدجرائمغسيلالاموالمنأخطرجرائمعصرالاقتصادالرقميكماانهامنالتعبيراتالمهمةوالتيتداولتمؤخرافي:

حليةوالدوليةالمهتمةبالجرائمالاقتصاديةبإعتبارانعملياتغسيلالاموالترتبطالىحدكبييربأنشطةعادةمامحافلالم

  . تكونهاربةخارجحدودسريانالقوانينالتيكانتتجرمها

 ومنجهةثانيةتشكل

يرمتغقالاموالالمتحصلةعليهاوذلكمنخلالالعملياتالتيتقدمهاالبنوكعنطريءالضريبيةملاذاامنالإخفااللجنات

 . راتوتغييرمصدرهاسارالاموالعدةم

كماانهالاتجرمعمليا،نصوصقانونيةتخولالحجزعلىالاموالواصولهذهالشركاتوجودوفضلاعنعدم

 .شركاتصوريةاوشركاتالواجهةالتيتقومبعملياتغسيلالاموالقتتبيضالاموالوخل

 " دراسةاعدتهاالمؤسسةالعربيةلضمانالاستثمارقكمايعرفغسيلالاموالوف
شرعيةعلالءللدخلغيرالمشروعوالقيامبأعمالاخرىللتمويهكييتماضفاالمصدرالحقيقيءبأنهعمليةيلجأاليهالإخفا

 ."قىالدخلالذيتحق

 " كماعرفتهاالاممالمتحدة
  ." هيتحويلاونقلالممتلكاتوالتكتموالتسترعلىالمصدرالغيرمشروعلهذهالممتلكات

 5 % الى 3 اتالهيئاتالدوليةفقدتمتقديرحجمالاموالالمغسولةسنويامابينءومنخلالالتقاريرواحصا
 2مناجماليالناتجالعالمي.
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 : المبحثالثاني
المنافسةالضريبيةالضارةوتأثيرهاعلىالدولالناميةوعلىاقتصادالعالقوسائلتحق

 ميا

قاراتويملمتظهرالمنافسةالجبائيةالضارةبينالدولالىبعدقيامشركاتمتعددةالجنسياتاوشركاتالعابرةلل

ائلرجعذلكالىنشاطتلكالشركاتالتيتقومعلىاساسفتحاسواقجديدةبيناقتصادياتالدولالمختلفةبواسطةعدةوس

 مخلفةاثاراجبائيةواقتصاديةعلىالدولالناميةودولالعالم.

 نافسةالضريبيةالضارةالمقوسائلتحق : المطلبالاول

ماوالاعمالالمصرفيةالتيتجرىفياقالي،منالملامحوالظواهرالتيفرضتنفسهاعلىالساحةالماليةالدولية

 عليهاالجناتالضريبيةقبلدانيطل

  : الجناتالضريبية : الفرعالاول

اسةالتعددالىتنوعمستوياتالدر٦مفهومها:يوجدالعديدمنالتعريفاتلمصطلحالجناتالضريبيةويرجعهذا

تهذهالظاهرةبينالأكاديميينوالاقتصاديينوممثليالمنظماتالدوليةحيثاصطلحعلىتسميتهابمصطلحاومناقشة

 الملاذاتالضريبيةواحاتالضريبية.......،عديدةمثلالملاجئالضريبية

وتسهيلاتمقبانهامكانايسعىلاجتذابالاستثماراتمنخلالعرضهامراف》حيثعرفهانيكولاسشاكسون

لىالقواعدوالقوانينوالاحكامالتنظيميةللسلطاتالقضائيةفياماستقرةسياسيالمساعدةالافرادوكياناتعلىالالتفافع

 1.《كناخرى

ثتفحي،علىانهانظاميعفىمنتأديةالضرائباونظامضريبيمتساهل》امامنظمةالتعاونوالتنميةالاقتصادية

المقياوينظراليهكمكانيوفرلغير،رضضرائببسيطةعلىالعائداتالماليةاوعلىالعائداتالناتجةمننشاطالخدمات

 《تهربمندفعالضريبةالعائدةالىمحلاقامتهممينفيهامكانيةال

بأنهابلداناوامكنةتتميزبع》اتالماليةقامبدورهتعريفالملاذاتالضريبيةءالعملالمعنيبالإجراقكماانفري

 2.《دمالتعاونفيالاطارالماليوالاداريالدوليوبمعاقبةمبيضيالاموال

يبانطلاقامنالتعاريفالسابقةيمكنتحديدتعريفشامل"الجناتالضريبيةدولذاتسيادةيقررتشريعهاالضر

 يجملةمنالمعاملاتالتفضيليةاوالتميزيةاتجاهالدخولذاتالمصدر"

 3وتصنفالملاجئالضريبيةالىنوعين:يةاللجنات الضريبانوع

 : الملاجئالضريبيةالعامة 1-
رةمعلىجميعبشكلعامكإماقوافزضريبيةواستثماريةجذابةتطبوهيالاكثرانتشاراحيثانهااقاليمذاتتشريعاتوح

 وناكوفيفرنساوسويسرامثلا
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 : الملاجئالضريبيةخاصة2-
هيعبارةعندولواقاليمتمنحانظمةضريبيةخاصةلأنواعمعينةمنالشركاتفقطمثللكسمبورغالتيتقدمنظاماضري

 بياخاصاللشركاتقابضة.

 : الضريبيةاللجناتخصائص
 مها:ةتوفرجوامنالثقةالضريبيةللمكلفينوتشكلمجتمعهمناخامناسبالهماهتمتازالجناتالضريبيةبخصائصمعين

 : معدلالضريبةمنخفضاومنعدم-
يرةالحوعادةماتكونهذهالدولصغ،هومايميزالجناتالضريبيةالتييقرهاتشريعالدولةبغرضجذبهالتنميةاقتصادها

  .اتءجماوناميةفلاتجدامامهامنوسيلةاخرىسوىانتقررهذهالاعفا

 : ديقانونيواجتماعياستقرارسياسياقتصا _
اكبتعداهمخاصيةلهذهالدولحيثانهاتتمتعبأكبرقدرمنالاستقرارفيكافةالمجالاتحيثيتطلبالرأسالمالالاجنبي

  .رقدرمنالامانوضماناستثمارها

ى:تسعىالشركاتالمتعددةالىالتعاملمعالبنوكعلىاعلىمستوسريةمعاملاتالبنوكوالتعاملاتالتجارية

لتيعاهذهالسريةا،ةوالسريةبإعتبارانكافةالمعاملاتهذهالشركاتمنايداعاتوقروضتتمبواسطةالبنوكءمنالكفا

 . عميلدةماتتجسدفيشكلابرامعقدبينالمتعاملوالبنكالذييلتزمبمقتضىهذاالعقدضمانسريةالمعاملاتالماليةلل

 : قوةالعملةالوطنية
اعتمقصدبهاانتكونالعملةعلىقدركبييرمنالاستقراروذاتثقلعلىمستوىالدوليكمايجبانتكونقابلةللتحويلاوي

 ادعملةقويةمباشرةكعملةوطنيةمثلاعتمادالبهاماس

 1دولارامريكي. 1  =دولاربهاماسي1 

 : اتصالاتوموصلاتحديثة -
جغرافيمعروفعلىمستوتتميزبموقع،غالبيةالجناتالضريبيةدولصغيرةالحجملايتجاوزعددسكانهامليوننسمة

ىالدولييساعدهافيجذبالاستثمارتالاجنبيةوامتلاكهالشبكةواسعةومتقدمةمنوسائلالموصلاتوالاتصالاتو

 خطوططيرانمتقدمةتجعلمنالسهلالاتصالبينالشركةالاموفروعها.

 غيابالاتفاقياتالضريبيةالدوليةالتيتفرضتبادلالمعلوماتبينالدول.-

- 

مؤسساتفيدولالجناتالضريبيةحيثتمنحهذهالاخيرةامتيازاتفيهذاالمجالمنها)صغرحجمءاوانشاقسهولةخل

  .........) عدمالخضوعلشرطالاقامةاوالجنسية،اتءحقوقالمشاركةقليلةجداواحياناترافقهااعفا،رأسالمال

 غيابالرقابةعلىالافرادغيرالمقيمينالذييسمحبحريةالمطلقةلحركةرؤوسالاموال.-

  : قابلةللتحويلالفرعالثاني:اسعار

 : مفهوماسعارالتحويل
توافروعهاوالبالسياساتالاداريةالمتعلقةبالعملياتالتيتتممابينالشركةالاموقيقصدبأسعارالتحويلبأنهااسعارتتعل

 ها"بعلهااوبينالفروعوالتوابعبعضهاالبعضوالتيتتمثلفيتحويلالمنتجاتوالخدماتوالتحويلاتالنقديةوغير
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بابأنهثمنالسلعالم》محددوقاطعلأسعارالتحويلفقدعرفهترابستراالفقهالاقتصاديفيوضعتعريفققداختل

 《عةمنقسمالىقسماوفرعمنفروعالشركةالعالمية

فيرىانسعرالتحويلهوعبارةعنسعرالمحددلتحويلالسلعبينالشركاتالمرتبطةببعضه》وعرفهاتزنكوتا

 1《االبعضاوبينالشركةالاموفروعهافيالاسواقالدولية

 

سعارالتحويلهيالاسعارالتيبموجبهامؤسسةماتحولسلعملموسةا》امامنظمةالتعاونوالتنميةالاقتصادية

 2.《اصولغيرملموسةاوخدماتالىمؤسسةالشريكة

منخلالهذهالتعاريفيمكناننستخلصببساطةاناسعارالتحويلهياسعارالتيتتمعلىاساسهاعملياتالبيع

وفالأصله،الضريبيوفقالهذهالآليةءللسلعوالخدماتداخلمجموعةالشركاتومنثمفإنهيسهلتخفيفالعبءوالشرا

قبإعتبارهام،انالارباحالمحققةمنطرفمجموعةالشركاتالمتعددةالجنسياتيجبانتصبجميعهالدىالشركةالام

 رالرئيسيللشركةوصاحبةسلطة

متحويالاانماقديحدثمنالناحيةالعمليةهوالايت،الرقابةوالسيطرةعلىمجموعالشركةقذالقرارولهاحاتخاا

عديكونفيهاملالارباحالىالشركةالاماستناداالىارتفاعمعدلالضريبةفيالدولةالواقعةفيهاوبالتاليتضيعالدولةالتي

تحصلعلاالدولةالتييكونفيهامعدلالضريبةمنخفضافإنهاساهامامنايراداتهاالضريبيةبينمءلالضريبةمرتفعاجز

 . هاممنايراداتهاالضريبيةءىجز

 1لأسعارالتحويلطريقتينقبلتوزيعالارباحوعندتوزيعالارباح  :طرقاستخداماسعارالتحويل

 : قبلتوزيعالارباح
ةالاملتسابالزيادةاوبالنقصانفيالنفقاتمنجانبالشركءالتلاعبفيالمادةالخاضعةللضريبةسواقيتماساساعنطري

  . مصالحهاقتفيدمنالتباينفيالانظمةالضريبيةفيدولمختلفةوالاستفادةمنالنظامالضريبيالاكثرملائمةلهاولتحقي

 : عندتوزيعالارباح
واي،شركاتوسيطةتابعةللشركةمتعددةالجنسياتوتسمىبالشركاتالوسيطةاوبالشركاتالساترةءانشاقيتمعنطري

لىالاظبالأرباحالمحققةمنشركةاخرىثميعادتحويلهاااكانتالتسميةفهيتعدشركاتماليةيقتصرنشاطهاعلىالاحتف

  . شركةالامفيظلظروفافضل

وبالتاليتكونالشركةمتعددةالجنسياتقداستطاعتانتتهربمنالضريبةذاتمعدلالمرتفعفيالبلدالاصلي

 .3تحويلهذهالارباحالىالشركةالوسيطةليعاداستثمارهافيالخارجفيظلظروفضريبيةاخفقعنطري

 : المنشأةالثابتة:الفرعالثالث
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 الضارة للمنافسةالجبائيةيميطارالمفاهلاا  الفصل الأول

 

ظهرمصطلحالمنشأةالثابتةحديثاوبرزاكثربظهورالشركاتالمتعددةالجنسياتالتيتلجأالىاستعمالهذهالمن

ألاتخضعارباحالشركاتالاجنبيةللض》فقداستقرالفقهالضريبيالدوليعلىمبدأمهمهو،شأةلتخفيفعبئهاالضريببى

 1《ريبةفيالبلدالمضيفألااذاكانتناتجةعنتنظيممحدديسمىبالمنشأةالثابتة

 2001 عرفتفياتفاقيةالاممالمتحدةالنموذجيةللأزدواجالضريبيسنة: تعريفالمنشأةالثابتة

 .《المنشأةالثابتةهيالمقراوالمكانالثابتالذييزاولمنخلالهكلنشاطالمشرعاوبعضه》

بأنهاالمكانالثابتالذيي》كماعرفتفياتفاقيةالازدواجالضريببىبيندولمجلسالوحدةالاقتصاديةالعربية

 2《وبعضهزاولفيهالمشرعكلنشاطها

 

المختلفةادىيةانظهورالشركاتالمتعددةالجنسياتواختلافمعاييرفرضالضريبةبينالتشريعاتالضريب

 الىرصداتجاهيناساسينتوصلاليهماالفقهالاقتصادي.

 الاتجاهالاول

 : الدخل)عالميةالايراد(قنظريةتحق
اي،الربحققيباشرافيتحوفقالهذهالنظريةيتمتعريفالمنشأةالثابتةبكونهاتلكالمنشأةالتيتمارسنشاطايساهماسهامام

طنيالذالتشريعالضريبيالداخلالوقالربحالذيبموجبهيلاحقانهذهالنظريةقدربطتبينفكرةالمنشأةالثابتةوتحقي

 هذاداخلحدودالدولةاوخارجها.قتحقءهذاالدخلسواقييتبعالدولةتبعيةسياسية)الجنسية(اينماتحق

 : الاتجاهالثانينظريةالتبعيةالاقتصادية
شرااسهامامباااسهمءامتكاملامناقتصادالدولةسواءمالمنشأةالثابتةبالمنشآتكلهاتعدجزطبقالهذهالنظريةيرتبطمفهو

املةمبإعتبارانالنشاطاتالتيتزاولهاتعدنشاطاتحيويةومتك،دخلاوايرادللمشروعالاجنبيقامغيرمباشرفيتحقي

 واقليمالدولةقعالنشاطالاقتصاديللدولةوالذيبموجبهيتمالربطبينالدخلالمحق

شا ير الى مناما منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية وفي المادة الخامسة فمصطلح المنشاة الثابتة يش

ها لمادة نفستابتة للاعمال يمارس المشروع الام بوسطاتها كل او جزء نشاطه وأضافت في الفقرة الثانية من ا

 ان المنشاة التابتة تتضمن خصوصا 

 مقر الادراة 

 الفرع 

 مكتب 

 مصنع 

 مشغل 

 منجم 

 البئر البترول او الغاز 
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 الضارة للمنافسةالجبائيةيميطارالمفاهلاا  الفصل الأول

 

 مكان استخراج الموارد الطبيعية 

 موقع البناء او التركيب 

 شهرا  12وقد تضمنت المادة الخامسة ضرورة ممارسة أي من النشاطات المطكورة سابقا مدة 

نشاة موحسب منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية يجب توافر ثلاثة عناصر أساسية حتى تكون بصدد 

 تابتة 

 تموقع مادي او إقامة اعمال أي محلا اعمال الات 

 يجب ان تكون الإقامة تابتة  أي تتمتع بشيئ من الديمومة 

 1.ه الإقامة .\يجب ان تمارس المؤسسة نشاطها بواسطة ه

التاليتستخدمالمنشأةالدائمةمنطرفالشركاتالمتعددةالجنسياتبأحدالطرقطرقاستخدامالمنشأةالثابتة:

  : ة

 المنشأةالدائمةلهافيدولةتعفيهذهالمنشأةكليامنالضرائب.ءاماانتقومالشركةالامبإنشا -

- 

غيرحقيقيصفةءهذهالمنشأةفيدولةلاتعفيهامنالضرائبولاتقدمامتيازاتضريبيةفإنهاتلجأالىاضفاءاماانتقومبإنشا

التوزي،قلتنسيا،مختلفةتقومكلمنهمابنشاطمعين)الخدماتقةعلىهذهالمنشأةبتقسيمهاالىوحداتاقتصاديةفيمناط

 .....) ع
أةثابحيثانهلواخذتكلامنهمنفردالاتمثلمنشاةثابتةومنتمفإنالارباحالتيتحققهالاتخضعالىضريبةلآنهاليستمنش

 بتةوبالتاليلاتستطيعشركةالامتخفيفعبئهاالضريبي.)نفسالمرجعوالصفحة(

 . مراكزالماليةخارجالحدودواهمالملاذاتالضريبيةعبرالعالم : المطلبالثاني

شوعبارةالاوف،شور"فيالمجالاتالاقتصاديةوالماليةفيظلالتطوراتالاقتصاديةالحديثةساداستخداماوف

ر اخ ورفياللغةتعنيعبرالشاطئمنالداخلالخارجوتاريخياهيتمركزالشركةفيبلدمعينفيخينتنفذاعمالافيبلد

بلحدودالمصارفخارجالءالمصاريففأنكلمةالاوفشوراصبحتمصطلحاعالميالتدلليسفقطعلىانشامجالوفي

 هذهالمصارفاوموطنيهذهالدول.على دوائرللدولةالامالتيتفرضالضرائبسلطاتعن بعيدا

 : مهوممراكزالماليةخارجالحدود
لياتهاالمحالمراكزالماليةخارجالحدودعبارةعناقاليماوبلدانيمثلقطاعهاالماليحصةكبيرةوغيرمتناسبةمناقتصاد

  . يقيمونفيبلداناوعواصماخرىءيةتتمنيابةعنعملا

يردوالمراكزالماليةخارجالحدودليستفكرةالجناتالضريبيةوحدهااوحبيستهافهناكمراكزماليةفيدولغ

 ولالجناتالضريبيةمثلالتسهيلاتالضريبيةفيال.م.اسوقالاوفشورالدوليفيليوانبماليزيا.

على وبشكلعامفانالبنوكالدوليةالكبيرةتلعبدورالمهيمن

يتساعدهاعلىتقسيمالخدماتالمطلوبةمنقبلالزبونالعانشاطاتبنوكالاوفشورلانهذهالبنوكلديهاامكانياتالت3+

ا ااكانهذءلميسوا

الزبونشركةمتعددةالجنسياتاواشخاصممنيتمتعونبنفوذكبيرةفمعظمبنوكالأوفشورالموجودةفيالمراكزالمالية
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 الضارة للمنافسةالجبائيةيميطارالمفاهلاا  الفصل الأول

 

وتنتشرالبنوكالعالميةفيحدودالدولةالمضيفةبوحداتخ،خارجالحدودهيعبارةعنفروعاوتوابعلتلكالبنوكالدولية

 تأخذاشكالامختلفةمنها:ارجالحدود

 : نظامالفرعالتابع
ذهالقانونيهالبحرين......والنظام،سنغافورة،هونكونغ،لكسمبورغ،والتيتماقامتهافيجزرمثلالكاريبيوبنماولندن

 الفروعالبنكيةتعملتحتمسؤوليةالاموفقالقوانينالبلدالمضيف.

نيحملهواجدفيهالفروعدونا:يسمحهذانظامللبنكالاممنالتدخلفيالبلدالاجنبيالذيتتنظامالفروعالمستقلة

 اذلكايمسؤوليةبإعتبارهامستقلةتتميزبالمرونةبحيثيسمحلهابالمشاركةمعبنوكاخرى.

 نظامالمكاتبالتمثيلية
 1تمثلهذهالمكاتبعلىتكتيفالعلاقةبينالبنكالامومراسيليهادونانتضطربذاتهاالقياملعمليةبنكية.:

  : خصائصواهدافالمراكزالماليةخارجالحدود

فتاناكثرتطورافيالنظامالرأسماليحيثعرءاحدىاوجهالعولمةوالجز،اليةخارجالحدودتعتبرالمراكزالم

  . تشاراونشاطاواسعاعلىالمستوىالدولي

  : :تشتركجميعمراكزالاوفشوربوجودالعناصرالتاليةخصائصالمراكزالماليةخارجالحدود

 ضريبي.ءغالباماتستفيدالبنوكفيهذهالمراكزمناعفا -

 وبينقوميةالمؤسسةالمنجزةللعملية.،تتمبهالعملياتيتمتازبانفصالبينالنقدالذ - 

- 
حكوميقدرةالمؤسساتالماليةالمنخرطةفيهذهالاسواقعلىالتملصمنالرقابةالقانونيةالمفروضةمنقبلالسلطاتال

 ة

  . نظامقانونييدعمالمحافظةعلىالسريةالمصرفية  

  : فيولقدلعبتالمراكزالماليةخارجالحدودنفسالدورالذيلعبهسوقالاورودولاروالمتمثل

 
دورسوقالاورودولارالرئيسيفيزيادةالعرضمنالاموالبعملاتالاجنبيةممايسهلعملياتالتمويلفيهوخفضتكل

 فتها

 الفجوةبيناسعارالفائدةعلىالقروضالدولية.قدوراليورودولارفيتضي 

 حريةتنقلالاموالفيسوقالاوروبينالقطروالاخر. –

  : اهدافالمراكزالماليةخارجالحدود

منقبلالدولةالمضيفةاومنطرفالمؤسساتالماءتعملالمراكزالماليةخارجالحدودضمناهدافمحددةسوا

  . الاوفشوراستقبالالزبونالاجنبيالذييبحثعنموطناامنالرؤوساموالهالضخمةءليةالتيتهدفمنورا

الى رغبتهفيالدخول،المراكزالماليةخارجالحدودءالبلدالمضيفيدفعهللموافقةعلىانشا●

يةوجذبالمهاراتوالخبراتالاجنبيةذاتكفأةعاليةوادخالعنصرالمنافسةجديدالىالنظامالمالاسواقرأسمالالدول
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 الضارة للمنافسةالجبائيةيميطارالمفاهلاا  الفصل الأول

 

يالمحليوتوفيرالحمايةللمؤسساتالمحليةكماانبعضالدولتطمحمنالاستفادةمنالانشطةالتيتقومبهاالمؤسساتال

  . فرصعملجديدةقماليةفيالمراكزالماليةخارجالحدودوخل

ةفيمراكفروعاووحداتماليةجديدءليةتفرضعليهاالقيامبإنشاالمنافسةالدوليةوخاصةفيمابينالبنوكالدو●

لبنزحيثيمكنهاتقديمخدماتلزبائنهابالعملاتالاجنبيةاوالعمولاتالاصليةولكنفياماكنبعيدةعنبلدهاالاصليمث

دعمهوكامريكيةالتيقامتبفتحفروعفيلندناوفيمنطقةالكاريبيللتوسعفيالحساباتبغيرالدولارومناهدافالتيت

 ذاالتوجهلدىالبنوكمايلي:

  . تنوعالاسواقوبصفةخاصةخطرالمنافسةقتجنبالخطرعنطري -

- 

 ةالام.الاستفادةمنالحوافزوالامتيازاتالتيتقدمهاالدولالمضيفةوكذلكالاستفادةمنالحوافزالتيتقدمهاالحكوم

دودقصامابالنسبةللزبونالاجنبيفهويلجأالىالبنوكوالمؤسساتالماليةاخرىفيالمراكزالماليةخارجالح●

ارجالحدوخصالمعنوياوالطبيعيبإيداعاموالهفيالبنوكالمتواجدةفيالمراكزالماليةخفبمجردانيقومالش،دالتحرر

 ديصيربعيداعناياثرقديحدثهقرارالدولةالتييتمالايداعبعملتهاوعادةبلدهاصلي.

 : الشركاتالوهمية
تعدالشركاتالوهميةمنشآتاصطناعيةيصعبعلىالحكوماتالاطلاععلىمستنداتهاالماليةهدفهاتجنبالخضوعال

نخلالالاستفادةمنالمزاياالتيتمنحهاالجناتالضريبيةوذلكللحصولعلىتحويلاتالارباحمنفرعاديللضرائبم

  . وعالمتواجدونفيالدولالتييكونبهاضغطجبائيمرتفع

بأسعارمضخمةاومنخفضةاووهءبيعاوشرا،،تأديةخدمات،فوائد،وتكونهذهالتحويلاتفيشكلارباحاسهم

 ميةوتتميزهذه

  : المنشآتبعددمنالمزايااهمها

- 

 يةمنالارباحالموجهللشركاتالوهميةالمتواجدةفيبلدانالتيتتميزبأنظمةضريبيةتفضيلءةعلىجزتجنبالضريب

- 

ذهالعمهءامكانيةاعادةاستثمارالفوائدالمتراكمةفيبلداناخرىوعدمدفعالضرائبعلىالارباحالمحصلعليهامنجرا

 لية

  . اسهمفيبعضالاحيانءاستعمالالارباحالمتراكمةفيصفقاتمختلفةكشرا -

- 

وذلكبعدماتقومالشركةالامبيعمنتو،الوهميةكأداةلعبورالمنتوجمنالشركةالامالىفروعهاالاخرىاستخدامالشركات

جاتمنخفضةالسعرالىالشركةالوهميةنتكلفبدورهابأعادةبيعهذهالمنتجاتوبأسعارمرتفعةلفروعالشركةممايؤد

  .1الارباحفيالشركةالوهميةوالتيتستفيدمنعدمدفعالضرائبعلىهذهالارباحاكميالىتر

ومنالظواهرالمثيرةللاهتماموجودعددضخمجدامنالشركاتيتشاركوننفسالعنوانمماينجمعنعدموجود

ايعملياتحقيقيةلتلكالشركاتوانوجودهاهوعلىورقفقطوفيالسجلاتوليسلهاايوجودماديفعلياوعملياتح

 19000 ولكنهيحتويعلىقهومبنىمكونمناربعةطواب " اوجلاندهاوس " قيقيةفيجزركايمانيوحدمبناسمه
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 الضارة للمنافسةالجبائيةيميطارالمفاهلاا  الفصل الأول

 

الممارساتكالامركانملفتاللانتباهلدرجةانالرئيسالامريكيباركاوبامااعرضعنامتعاصهبشأنتل،لةشركةمسج

 1فيخطابلهعنسياساتالاصلاحالضريبي

 : اهمالملاذاتالضريبيةفيالعالم : الفرعالثاني

 2002 تقريرصندوقالنقدالدوليلسنةقوف
 لتيتعتبرجناتضريبيةفيسنةقدمقائمةالدولحسبالقاراتالخمسبمافيهاالجزرالمحيطةبالقاراتوكانعددالدولا

  : كمايلي 2000

  05 فيافريقياعددها▪

  18 فياسياوباسيفيكعددها▪

  03 فيالشرقالاوسطعددها▪

 2 22 فيامريكاعددها▪

 " منطقةتمثل"النعيمالضريبي 80 يضمالعالماكثرمن: خريطةجناتالضريبيةعبرالعالم
  : مجموعات 04 مقسمةالىءللأثريا

لكسمبورغالتيسبقتالدولالاوروبيةجميعافيالعملوت،وتضمسويسراالأولىمنطقةالملاذاتالاوروبية:

 18 صنفبأنهامناكبرالملاذاتالضرائبفيالعالموهولنداالتيتمثلاموالالجناتالضريبيةفيهاحوالي
 " وبيةالماكرواور " امثالاجماليالناتجالهولنديكماتضمتلكالمنطقةالنمساوبلجيكاوالدول 4 ترليوندولاراي

 1ماديراالبرتغاليةمثلموناكووليشتنشتاينوجزر

 الثانيةمنطقةالملاذاتالبريطانية
كلهاجزرتابعةللتاجالبر،ايلاوفمان،وتضماكثرمنثلثاموالالجناتالضريبيةفيالعالموتشملجرسيوجورنزي:

  . ايرلندا،جزرفانتوتوابجنوبالمحيطالهادي،جزرالبهاما،جبلطارق،فيرجن،يطانيمثلجزركايمانوبرمودا

 333 ريطانياتلقتاكثرمنقدرتاوساطماليةانب 2009 وفيعام
عبرشركات"الاوفشور"وخاصةمنجزركايمانالتيتوصفعلىانهاخامسمرقملياردولارامريكيمنتلكالمناط

 1.9 التحوطفيالعالموقمنصنادي 70 % آلافشركةمسجلةواكثرمن 8 كزماليفيالعالمحيثتستضيف
 4 لاموالالمودعةوالتيا ترليوندولارمن

الثالثةمنطقةالملاذاتالامريعددسكانهاضئيليمثلعدةآلافامثالالاموالالمودعةفيمصاريفنيويوركفيحينان

 مستويات  3  :وهيالجناتالضريبيةالامريكيةولهاكية

 : الاول
تكابهافالبنوكالتيتقبلبشكلقانونيعائداتلبعضالجرائممثلالتعاملفيالاملاكالمسروقةطالماانتلكالجرائمتمار

 : الثانييالخارج.
اتالتياموالالعصاباتوتجارالمخدرءهاتاريخطويلفيايوابنوكالاقلياتاللاتينيةمثلبنوكولايةفلوريداالتييربط

 غالباماترتبطبشركاتمعقدةمعملاذاتالكاريبيةالبريطانية

بنما :الجزرالتابعةلامريكامثلمارشالوالتيتعتبرمكانارئيسيالتسجيلالسفنبالخارجوكذلكالثالث

 تعتبربالوعةغسيلالاموالفيالعالمالتي
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 الضارة للمنافسةالجبائيةيميطارالمفاهلاا  الفصل الأول

 

 : الرابعةاماكنهامشيةغيرمصنفة
كبيرافيتسهاروجوايوالصومالوالغابونولايمكنتصنيفهاضمنالمحاورالسابقةولكنهاتلعبدورفهيدولمثلالاو

لأموالالقذرةللشركاتوالنخبالفرنسقيلعملشركاتالاوفشورففيالغابونتمتخصيصملايينالدولاراتكصنادي

   .1ية

الثرواتفيسويسرايستهدفوناءفمدرا،وجزرالجناتالضريبيةقوهناكخريطةتوزيعجغرافيلنفوذمناط

 . الالمانوالفرنسينوالإيطاليينايالجيرانالمباشرونالذينيتحدثونبلغاتهاالثلاثءلأثريا
فيحينتستهدفموناكواموالالنخبالفرنسيةوالاسبانيستخدمونمنطقةاندوراالمحصورةبينالبلدينوتستخدماثريا

بينمايفضالافارقةخاصةفيمنطقةشمالالقرةال،مثلجزرفانتوتواالجناتالضريبيةفيالمحيطالهاديقالنمسامناطء

 2جزرالكاريبي.قمالطاويستخدمباروناتالمالفيامريكابنماومناطءسمرا

 : المطلبالثالث

 : اثارالمنافسةالضريبيةالضارةعلىالدولالناميةوعلىاقتصادالدولالعالم

 تخلفالمنافسةالضريبيةالضارةعدةاثارسلبيةمنها:

 ضريبيةالضارةعلىالدولالناميةاثارالمنافسةالاولا 

 : 
نتحديدفيملعملياتالمنافسةالضريبيةالضارةالعديدمنالاثارالسلبيةعلىاقتصادياتالدولوخاصةالدولالناميةوتكم

  : ايلي

 : الاثارالجبائية
نوعمنالتعريةالمنصبةعلىالمادةالخاضعةللضريبةاقتجلتاثارالمنافسةالضريبيةالصارةعلىالدولالناميةفيخل

هذهالاخيرةالتيتعتمدعليهاالدولالناميةبشكلكبيرلتمويلالتنميةوايينقصفيتح،مواردالضريبيةيتضاؤولحجمال

ومن .صيلالضرائبينعكسعلىالمسارالتنمويلهذهالدولممايسببعجزعلىمستوىالميزانيةالعامةللدولالنامية

 3بين صور الاثار الجبائية مايلي 

اض تؤدي المنافسة الجبائية الضارة الى تاكل الوعاء الضريبي والانخف  تاكل الوعاء الضريبي

اتتاثر منحها .كم التي تزايد الدولة على الإعفاءاتالمستمر في الحصيلة الجبائية بسبب التخفيضات المتتالية او 

و ا بكل اجراء ضريبى تقوم به هده الدول من خلال نقص حصتها من راس المال المستثمر الأخرىالدول 

 أظهرتقد نتيجة لقيامها باجراء مضاد يتمثل في منح الحوافز واعفاءات مما يقلل من مواردها الضريبية .و

ي فالضرائب  بأسعارمدى انخفاض المستمر الدي لحق 1993دراسة قام بها الباحثان تومسون وولكوك عام 

ى بالمئة ال45من  1993و1983حيث انخفضت الضريبة الدخل على الشركات مابين  الأوروبيةبعض الدول 

الى 40ا ومن بالمئة في ايرلند 34الى 50بالمئة في الدنمارك ومن 38بالمئة الى 59بالمئة في بلجيكا ومن  39

 بالمئة في بلجيكا.34

تتيح المنافسة الضريبية المجال امام الشركالت الاستثمارية   تشويه هيكل التجارة والاستثمار العالمي

اط للتخطيط لبضريبي الدولي الدي يقوم على اختيار الاستثمار في الدول التي تقدم مزايا وخاصة الدولية النش

افضل وتساعد على تجنب الضرائب دون قيام باستثمارات حقيقية فيها .ما يتسبب في تشويه هيكل التجارة 

الشركات دون  التي تتحملها الدولة لمواجهة تصرفات هده الأعباءالإداريةوالاستثمار العالمي .وتزايد 

                                         
 22كرة ماجستير لناصر مهدي مراكز خارج الحدود وعلاقتها بغسيل الاموال ص \م1
 76ص  مجلة الدرسات الجبائية فاتح احمية2
 موقع الكتروني مقال المنافسة الضريبية واقتصاديات النامية مايكل كين جيم بلمبي 3



 الضارة للمنافسةالجبائيةيميطارالمفاهلاا  الفصل الأول

 

ضريبية مهمة .مما يفاقم العجز الموازينى يخفض النفقات العامة وقد يجبر دلك دول  إيراداتحصولها على 

 المستثمرين لسياسات التحفيز الضريبي.  إساءةالتي تبنى نظم ضريبية مهمة ارتدادية للحد من 

 : الاثارالمالية
هامامنالاءمةللدولةبالخزينةالعامةللدولةبحيثتخسرجزتؤديالمنافسةالضريبيةالضارةالىالاضراربالخزينةالعا

اتجاهالواجباتهاءمواردالماليةويترتبعلىذاكعجزهافيالقيامبالإنفاقالعامعلىاكملوجهوتصبحغيرقادرةعلىادا

نةالىالوسائلتمويليةاخرىكالإصدارالنقديوالاقتراض.)اميءوفيظلهذاالعجزتضطرالدولةالىاللجو،مواطنين

 ( 2022 عمرمقالمنالموسوعةالسياسية

-

خلالقومبينالاقتصادالخفيوالمنافسةالضريبيةالضارةفإنالفجوةبينالدخلالقوميالمعلنوالدقبسبالارتباطالوثي

اليالحقيقيتزدادممايؤديالىصعوبةمهمةالدولةفيوضعخططاوبرامجفعالةللتنميةالاقتصاديةويضعفمنفعالية

  . سياساتالنقديةوالماليةللدولة

- 

دمنالدولخاصةاسواقالمالالناشئةوتعرضهاللانهيارنتيجةلتحركاتالامواتؤثرعلىاستقراراسواقالمالفيالعدي

حيثاصبحتعمليةانتقالالاموالمنالسهولةوالسرعةب،لغيرالمشروعةبحجمكبيربيناسواقالمالببعضهاالبعض

تتحولمنسوقمالالىاخرعنداولبادرةخطرتظهرفياقتفالأموالغيرالمشروعة،سببالثورةالمصرفيةفيالعالم

عليةسرعةانتقالالاموالالساخنةبينالاسواقالماليةفيمختلقالازماتالماليةوهومايطلممايعرضهاللعديدمن،صاد

 1.العالمءفارجا

انالدولالناميةتعتمدعلىالاتفاقياتالجبائيةالدوليةللرفعمننسبةالعجزالحاصلعلىمستوىالميزانيةالعامة

بيرالسياسةالاقتصاومنبينهذهالدولنذكرالمغربالذييرتكزفيجميعقوانينهالماليةعلىالمواردالجبائيةكأساسلتد

بديةوالاجتماعيةوالسياسيةوهذاالارتكازلايشكلحلاللخروجمنالعراقيلوالصعوباتالتيتعترضالاقتصادالمغر

 2ي.

 : الاثارالاقتصادية
كماانهادخولمنتزعة،غيرمشروعقاذتحصلفئةمنالناسعلىدخولبطري،التفاوتفيتوزيعالدخلقتساهمفيتعمي

مشروعوهوالامقمنفئاتمنتجةفيالمجتمعويحدثبذلكتحويلللدخولمنفئاتالمنتجةالتيتحصلعلىدخلهابطري

 فيالمجتمع.ءوالفقراءرالذييزيدمنالفجوةبينالاغنيا

- 

عنانعملياتتهريبالاموالالىالخارجيؤديالىزيادةعرضالعملةالوطنيةمقابلالطلبعلىالعملاتالاجنبيةوهذام

ةالمحقيمةالعملةالوطنيةمقابلالعملاتالأجنبيةالاخرىالتييزيدالطلبعليهاوكذلكفإنزيادةعرضالعملاهانخفاض

ىرفعسعليةمعزيادةالطلبعلىالعملةالأجنبيةيؤديالىاستنزافالاحتياطيالنقديمنالعملاتالاجنبيةفتلجأالدولةال

 لمدخراتالمحلية ا رالفائدةللحفاظعلى

 ثارالمنافسةالضريبيةالضارةعلىالاقتصادالعالمي:ثانيا   ا

لا  اناثارالمنافسةالضريبيةالدوليةالضارة

لناميةبانظرالارتباطهاقتصادالدولا،تنحصرعلىالدولةالناميةفقطبلاتسعتوامتدتالىالتأثيرعلىالاقتصادالدولي

يعيةالاقتصادوبهذااصبحتتشكلعاملمدعمواضافيللتخلفعلىالمستوىالدوليوعاملامساعداللتب،لدولالمتقدمة

 لالمتقدمةوةبينالدولالناميةوالد

                                         
 99غسيل الاموال واثره على اقتصاديات الاموال النامية لشاهر اسماعيل شاهر ص 1
 موقع الكتروني مجلة قانون المغرب2



 الضارة للمنافسةالجبائيةيميطارالمفاهلاا  الفصل الأول

 

 المنافسةالضريبيةالضارةكعاملمدعمللتخلفالاقتصاديالدولي
الاقتصادعلىانالمنافسةالضريبيةالضارةتؤثرعلىاستراتيجيةالتنميةالدوليةوذلكمنخلالالتأثيرءلقداوضحخبرا:

الى ممايؤديا،علىالتوزيعالعادلللثرواتبينالافراد

عمقكماانهيمسببنيةالمبادلاتالتجاريةبينالدولالمتقدمةوالدولالناميةباعتبارهيعي،اللامساواةالدوليةامامالضريبة

  . هاممنالمواردالماليةءليةالتنميةويحرمالخزينةالعامةللدولمنجز

فجوةتسببفيالتباعدعلىمستوىالتوازنالاقتصادالدوليوبينالدولالمتقدمةوالدولالناميةالتيتقوبهذايخل

 % ئمافيالمرتبةادنىعلىمستوىالتقدمبإعتبارانالدولالمتقدمةتسيطرعلىالتكنولوجياالحديثةاذتتحكمفيبقىدا
 منالانتاجالصناعيالعالميووتحتكرالدولالمتقدمةمعظمالانشطةالاقتصاديةوالتجاريةفيالعالم 90

لتيتبينانعدمالتكافؤالاقتصاديبينالدولالمتقدمةوالدولالناميةيشكلعاملامساعداعلىاقوانطلاقمماسب

 1يةوبهذافالضريبةلمتعدظاهرةجبائيةبلاصبحتظاهرةاقتصاد،خلفالاقتصادي

  : المنافسةالضريبيةالضارةكعاملمساعدللتبعيةالاقتصادية

عدعانالفروقالواضحةبيناقتصادالدولالناميةالمستقبللرؤوسالاموالالاجنبيةوالدولالمصدرةلهايسا●

كاتالمتعديزمكانةوسائلالانتاجالتيتمتلكهاالشرلىعمليةتداولالرأسمالالدوليوهذهالعمليةتساهموتساعدعلىتعز

لالثرواتهدةالجنسياتالتيتصبحتوسيلةلتكريسالتبعيةالاقتصاديةبينالدولالناميةوالدولالمتقدمةوذلكبغيةاستغ

  . ا

اروخانالشركاتالمتعددةالجنسياتتلقىدعمامندولهاالتيتساعدهاوتوفرلهاالمناخالمناسبعلىالاستثم●

 اتفاقبينالشركاتودولهافروعلهافيالدولالناميةيكونبقل

ةالضركماينتجعنهااختلالفيحجمالتبادلالتجاريبينالشركاتالدوليةوالدولالمتخلفةنظرالكونالمنافس●

علىحيبيةالدوليةالضارةتساعدفياستقرارالماليلشركاتالمتعددةالجنسياتممايساهمفيانعاشوضعهاالاقتصادي

ولمنخلالسكانوالانتاجوكذامعاناةهذهالدهذاالاقتصادالذييتميزبالضعفعلىمستوىد،ساباقتصادالدولالنامية

 تخلفاجتماعي.

ةالضركماينتجعنهااختلالفيحجمالتبادلالتجاريبينالشركاتالدوليةوالدولالمتخلفةنظرالكونالمنافس●

علىحيبيةالدوليةالضارةتساعدفياستقرارالماليلشركاتالمتعددةالجنسياتممايساهمفيانعاشوضعهاالاقتصادي

ولمنادالذييتميزبالضعفعلىمستوىدخلالسكانوالانتاجوكذامعاناةهذهالدهذاالاقتص،ساباقتصادالدولالنامية

 تخلفاجتماعي.
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 الضارة للمنافسةالجبائيةيميطارالمفاهلاا  الفصل الأول

 

 خاتمةالفصل

لاحظنامنخلالهذاالفصلاناظاهرةالمنافسةالضريبيةالضارةمناهمالانشطةالاقتصاديةالاجراميةالتيتح

هاعمصدرالاموالالمكتسبةمننشاطاتغيرالشرعيةوتحويلءفالهدفالرئيسيلهذهالظاهرةهوإخفا،مداخيلعاليةقق

 كانتتقليديةاوحديثةالىاموالمشروعةولايمكنمتابعتها.ءسوا،الكثيرمنأساليبقنطري

لماضيوالاانبدايتهاالفعليةكانتفياواخرالقرنا،ورغمانظاهرةالمنافسةالضريبيةالضارةوليدةهذاالقرن

فيعنالسريةالمصرءكعدموجودالعقوباتالرادعةوبحثالمستثمرينعنالامانوالاثريا،لكثيرمنالاسبابذلكنتيجة

واتساعه،ةلوضعاموالهممماادىالىتزايدحجمهذهالظاهرةمنسنةالىاخرىوهيمرشحةللإرتفاعبسبباستمرارها

  . اوارتباطهابعلاقةوثيقةبنشاطاتاكثرخطورةكالاقتصادالخفي

لصعيدالالاانجهودمكافحتهاعلىا،اهرةالمنافسةالضريبيةالضارةورغمالاثارالسلبيةالمتعددةالتيتخلفهاظ

السنحاولفيالفصلالمواليالتطرققومنهذاالمنطل،دوليماتزالغيرقادرةعلىكبحجماحهاوالتقليلمنخطورتها

  . ىاهمالاساليبوالياتوالمبادراتالدوليةفيسبيلمكافحةهذهالظاهرة

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 :الفصل الثاني

اساليب واليات مكافحة المنافسة 

 الضريبية الدولية الضارة



 يب واليات مكافحة المنافسة الضريبية الدولية الضارةاسالالفصل الثاني

[33] 

 تمهيد

لسنوات حظيت سياتسات وجهود مكافحة المنافسة الضريبية الضارة باهتمام كبير ومتزايد خلال ا      

 مو الكبيرالماضية من قبل مختلف الفعاليات السياسية والاقتصادية المصرفية الدولية وذلك في ضوء الن

صرفية ت المالية الموالتوسع المضطر لشركات المتعددة الجنسيات والتي شملت مختلف اشكال التعاملا

 وغير المصرفية وتنامي حركة التدفقات النقدية والاستثمارية عبر الحدود في ظل العولمة.

وضع حد  وامام تزايد المخاطر وتاثيرات على الدول النامية واقتصاديات الدولية أصبح من الضروري   

 سة الضريبية الضارة.لهذه الظاهرة من خلال بذل جهودلايجاد اساليب واليات مكافحة المناف

خطط عامة وقد اسفرت الجهود الدولية لتوصل الى العديد من الاتفاقيات والتوصيات ووضع ى            

لجهود وواضحة لمكافحة هذه الظاهرة وما يرتبط بها من جرائم بناءا على ما تقدم ولتعرف على اهم ا

 لى اساليبين حيث سنتطرق في المبحث الاول االمبذولة لمكافحة هذه الطاهرة سنقسم هذا الفصل الى مبحث

ثة لية الحديواليات مكافحة المنافسة الضريبية الضارة ثم سنتطرق في المبحث الثاني الى المبادرات الدو

 الرامية الى الحد من المنافسة الضريبية الدولية الضارة.
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 سبلوالياتمكافحةالمنافسةالضريبيةالدوليةالضارة:المبحثالاول

رير رؤوس ظاهرة المنافسة الضريبية الضارة بعدا عالميا مع ما وفرته تكنولوجيا المعلومات وتحاتخذت 

العديد  اموال و المعاملات الدولية وهدا ما جعل التعاون الدولي ضرورة حتمية لمواجهتها حيث اصدرت

 من الاتفاقيات و الوثائق وعقدت الكثير من المؤتمرات الدولية .

 والياتمكافحةالمنافسةالضريبيةالضارةالمطلبالاولاساليب

نتج عنها بعد ان أدركت دول العالم خطورة ظاهرت المنافسة الجبائية الضارة والاضرار البالغة التي ت

 بدات في البحث عن الاساليب واليات التي يمكن من خلالها مواجهة هده الظاهرة 

 اولااساليبمكافحةالمنافسةالضريبيةالضارة

اهم هده  اكل كان لابد من البحث عن وسائل واساليب كفيلة بمعالجة هده الظاهرة ومنلمواجهة هده المش

 الاساليب نجد 

لات يتطلب هدا الأسلوب توحيد التشريعات و النظم ومعد .اسلوب توحيد الضرائب عن طريق التجانس*

 عاون بناءتالضريبية في كافة المعاملات الضريبية المطبقة في مجموعة من البلدان ولدلك لابد من وجود 

نه شان بين مختلف الإدارات الجبائية ويتم دلك من خلال تبادل المعلومات اذ يعد العمل الضريبي شا

 من الدقة و المالية اكثرها اعتمادا على نظم المعلومات التي تتطلب درجة عالية المعاملات المحاسبية

 والوضوح والسرية .

رف انية التعلذا فان اهم الوسائل الي تساعد في إقامة تجانس ضريبي هي إقامة نظام المعلومات يتحقق إمك

تصنيف وة أنواعها ثم حضر على البيانات ومعلومات المتاحة عن الضرائب التي تفرضها هذه الدول بكاف

ضعة لها الاوعية الخاضعة للضرائب في مجالات النشاط الاقتصادي والخدماتي وتبويبها ووضع الأدلة خا

 كمعدلات أسعار الضرائب او الرسوم المفروضة حتى يمكن دراسة الأعباء المترتبة على فرض هذه

ة نظاما ة التجانس هو جعل النظم الضريبالمعدلات وتاثيرها على حركة  الاستثمار فالهدف من الموائم

تسعى  واحدا وتكون فرصة نجاح هذا أسلوب  اكبر في حال ما اذا كانت الدول ذات اقتصاديات متشابهة

 الى تحقيق الوحدة الاقتصادية 

لضرائب كمثال عن ذلك قد عمدت دول الاتحاد الاروبى الى هذا التجانس بصفة واسعة ليشمل في بداية ا

نية رحلة الثاعلى وجه التحديد الرسم على القيمة المضافة اين تم تحقيق تقدما لاباس به وفي م غير مباشر

ت تجانس الضرائب المباشرة على راسها الضريبة على دخل الشركات الذي بقي مقتصرا على اتفاقيا

 تفادي الازدواج الضريبي 

لسلطات القائيا عبر الحدود لمساعدة . هو نظام لتبادل المعلومات المالية تأسلوب الإبلاغ المشترك*

 الضريبية على تتبع الحيازات الخارجية لدافعي الضرائب لديها 

فقد قدرت منظمة التعاون و التنمية الاقتصادية ان أسلوب الإبلاغ المشترك حقق بعض نتائج ففي يونيو 

ن الودائع المصرفية تريليون يورو وا 4.9مليون حساب بقيمة  48بلدا معلومات حول  90تبادلت  2019
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مليار  90وان افصاحات الطوعية قبل  التنف  25بالمئة الى20في الملاذات الضريبية انخفضت بالنسبة 

 1يورو على هيئة إيرادات ضريبة إضافية .

.   يستهدف هذا الاسبلوب الشركات المتعددة الجنسيات  أسلوب تاكل القواعد الضريبية ونقل الأرباح*

هو الجهد الذي بدلته منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية من اجل إعادة موائمة وكان هذاالاسلوب 

الضرائب مع مضمون الاقتصادي دون الاخلال بالاجماع الدولي القائم مند فترة طويلة الداعم لمبدا 

 2المعاملة على أساس التجاري

مرتحل يتم ذلك من خلال ال ولضمان الفعالية في مواجهة المنافسة الضريبية الضارة اقترح البعض ان

 التالية 

طار وفي هذا الا   قيام كل دولة بتحديد التدابير والممارسات التي قد تكون مصدر ضررضريبي -1

رة قامت منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية بانشاء منتدى حول الممارسات الضريبية الضا

 رة .إضافة الى تبادل المعلومات بين الدول بخصوص الممارسات الضا

ها على عن طريق تحديد الاثار التي يحدث  تقيم الطابع الضار او غير الضار لاي اجراء ضريبي  -2

 الدول الأخرى من أي طبيعة كانت.

 لة في والمثمث      تطبيق التوصيات والتوجيهات الخاصة بمحاربة المنافسة الضريبية الضارة  -3

 تدابير جديدة يمكن اعتبارها ضارة.المحافظة على الوضع القائم من خلال عدم اعتماد -

 الإلغاء من خلال فحص المامارسات و القوانين المعمول بها وتطهيرها من الممارسات الضارة.-

بية العمل على وضع التدابير المضادة للتعسف و المضادة للممارسات الضارة ضمن القوانين الضري-

 والاتفاقيات المانعة للازدواج الضريبي .

 ولة.لكامل بين الدول في محاربة التهرب من خلال تبادل المعلومات طبق لقوانين كل دالتعاون ا -

اقترح "جيمس تويين " فرض ضريبة دولية موحدة على معاملات الصرف    ضربة تويين*

بهدف السيطرة على انتقال رؤوس أموال وحسب البروقيسور جيمس توين فان فرض ضريبة موحدة على 

ولية تجعل الأسواق النقدية العالمية متكافئة و تمنح بعض الاستقلالية الذاتية الوطنية في المعاملات النقد الد

بالمئة على المعاملات النقد 0.5مجال النقدي وكذا السياسة الاقتصادية ففرض هذه الضريبة  بنسبة 

اجل  استحقاقها ثلاث بالمئة في أسعار الفائدة السنوية على السندات التي يكون ا 4الأجنبي يعادل فرقا قدره 

 3اشهر مما يعد رادع مهم للأشخاص الذين يفكرون في الانتقال بسرعة الى عملات أخرى .

 ثانياالياتمكافحةالمنافسةالضريبيةالضارة

ة. فان اذا كانت الأنظمة الضريبية في مختلف دول العالم تجرم وتعقاب على المخالفات الضريبي

 تعددة لمواجهة المنافسة الضريبية الضارة أهمها التعاون الدولي يعتمد على اليات م
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التعاقدات يعرف التنسيق الضريبي على انه مجموعة من القواعد والاتفاقات والتنسيق الضريبي الدولي   

 التي تبرم مع عدد من الدول من اجل القضاء على التناقضات في النظم الضريبية المختلفة.

يونس محمد بطريق على انه مجموعة من الإجراءات  كما يعرف الجبائي والمفكر الاقتصادي

التي تهدف الى تخليص الضريبة من اثارها يغير ملائمة لتنمية العلاقات الاقتصادية والمالية الدولية 

 1ومحاولة خلق ظروف اقتصاد موحد تسوده المنافسة وتتمتع فيه رؤوس الأموال والافراد بحرية الانتقال.

الى دول  ى تفعيل التكامل الدولي بجذب رؤوس الأموال والاستثمارات اللازمةيعمل التنسيق الضريبي عل

 ضارة.الأعضاء وتسهيل حركة التجارة الدولية عبر الحدود والعمل على تفادي المنافسة الضريبية ال

وتحتاج اقتصاديات العالم الى التنسيق الضريبي كإطار متكامل لفحص وتشخيص وعلاج 

عال يشجع نسيقية حيث يتحول التنسيق الضريبي من نظام بيروقراطي جامد لنظام فالتشوهات الضريبية الت

 الاستثمار الدولي ويحقق اهداف الدولة المضيفة.

 لتنسيق الضريبي اهداف واليات وتتمثل في اليات واهداف التنسيق الضريبي الدولي 

 اليات التنسيق 

اتفاف التنسق الضريبي ضمن اتفاقية عامة كتعقد عادة بين دولتين ويكون الاتفاقيات الثنائية

ز بعض اقتصادي او اتفاق تجاري حيث يتم معالجة التنسيق الضريبي في مثل هذه الاتفاقيات على ابرا

 كية اومنحالبنود من الاتفاقية من اجل تحقيق غرض محدد مثل منح البلدين المتعاقدين من الرسوم الجمر

 ضريبة على الأرباح التجارية والصناعية لفترة معينة.تسهيلات للمستثمرين باعفائهم من ال

تعددة متعالج هذه الاتفاقيات أيضا غرض محدد ضمن تكتل اقتصادي كوضع اتفاقية الاتفاقيات الجماعية

 أطراف لتجنب الازدواج الضريبي 

اءات فةتعتبر منطقة التجارة الحرة أيضا ضمن الأجهزة والاليات  التي تكمل إعمنطقة التجارة الحر

ك الحرية منتجات حول هذه المنطقة من الضرائب و الرسوم الجمركية بالنسبة لتجارة الدول الأعضاء وتر

 لكل دولة على فرض الضرائب ورسوم الجمركية المناسبة لها بالنسبة للدول غير الأعضاء.

عالجة خيرة بمة   تختلف السوق المشتركة عن منطقة التجارة الحرة بحيث تختص هذه الأسوق المشتركال

 الضرائب والرسوم الجمركية فقط.

ليا لسوق او كاما السوق المشتركة فيتم فيها التنسيق مختلف أنواع الضرائب وقد يكون التنسيق جزئيا في ا

 كما سبق توضيحه 

أخذ لضريبية يةيقتضي التنسيق الضريبي بين الدول تعاونا وثيقا بين اجهزته االادارات و الأجهزة الضريبي

 لمعاملات االتعاون اشكالا مختلفة أهمها تبادل المعلومات وتقريب التشريعات و المصطلحات وطريقة  هذا

 ة الضرائبتمثل المعاهد الضريبية ودور البحث العلمي على دراسالمعاهدة الضريبية و دور البحث العلمي

ل على ف بينهما والعمفي مختلف الدول الأعضاء وتعمل على تطويرها وإبراز نقاط التشابه و الاختلا

 معالجتها بما يرضى كافة الأطراف .

يتطلب تنسيق التشريعات الأنظمة الضريبية أيضا إيجاد صندوق تعويض تتكون الصندوق التعويضي  

 مورده من المساهمات 
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دول الأعضاء التي تحدد عادة وفق نظرية القدرة على الدفع او من فرض رسم جمركي وتخصص هذا 

 1الصندوق او اية طرق أخرى يتم بموجبها تمويل أنظمتها الضريبية .الرسم لصالح 

 تتمثل اهداف التنسيق فيما يلي اهداف التنسيق 

 توفير فرص المنافسة بين الدول الصناعية الكبرى -

 جذب المزيد من المستثمرين -

 جذب التكنولوجيا المتقدمة والاستخدام الأمثل للموارد -

 تحسن العائد للاستثمار -

 زيادة حجم الاستثمار المشترك وتشجيع توطن راس المال المحلي -

 كبديل او يؤدي التنسيق لمحاربة و تفادي المنافسة الضريبية الضارة اذ تلجا الحكومات عادة لتنسيق -

 لمواجهة المنافسة الضريبية الضارة التي تكون ضارة بالدول 

ي اهم القواعد الضريبية المنفردة التي تعمل على تقليص حجم التشوهات الاقتصادية لكون الاختلاف ف-

 2تشويه الاقتصاد العالمي .

 ضريبة وخضوعتنص اغلب الاتفاقيات الجبائية على مبدا المساواة اما الالمساواة في المعاملة الضريبية  

ريبيا بئا ضبي عالمكلفين جميعهم لمعاملة قانونية واحدة دون التفرقة بينهم فلايمكن تحميل المتعامل الأجن

مرين يع المستثاكثر مما يتحمله الحاملون لجنسية الدولة .ومن شان احترام مبدا المساواة في المعاملة تشج

وطاقات  الأجانب على الاستثمار في الدول المضيفة وتحفيز الأسواق الداخلية ويعمل على تطوير قدرات

مختلف ن الاعتبار لمعدلات الضريبية لالمستهلكون والمستثمرون على اتخاذ القرارات دون الاخذ بعي

 الدول مما ينتج عنه زيادة المنافسة بين الشركات وخلق الرفاهية اقتصادية .

عرض  تعرف الشفافية الضريبية بانها أسلوب او الطريقة التي يمكن من خلالهاالشفافية الضريبية  

راتهم في نه ان يؤدى الى زيادة قدالقوانين والأنظمة والتعليمات الضريبية على المكلفين وذلك من شا

ة فير البيئمعرفة مقدار الضريبة المفروضة على دخولهم ويتمحور مفهوم الشفافية الضريبية حول كيفية تو

تقطاع المتاسبة التي تسمح للاطلاع على القوانين والأنظمة وإجراءات التحاسب لعملية التقدير واس

 الضريبة .

ية مالية الخارجفافية المصرفية الى الحالات التي لا تضمن فيها المراكز الوتشير الشالشفافية المصرفية   

 ريقة تعرفبان يتم الإبلاغ عن نتائج الهياكل التي يسهلونها للانشطة الخارجية . ومؤخرا باتت دولا ع

رى بالسرية المصرفية مثل سويسرا وأصبحت تعتمد على مبادئ جديدة في قطاعها المصرفي واصبحنا ن

و من صي اثر المال وتعقبه قد اصبح ممكنا من خلال نظم تبادل المعلومات بين وحات اقمونت اان تق

 خلال التعاون القضائي الدولي الذي اصبح يعمل بسرعة وبسهولة .

يث بدون حكل هذه الاليات تساهم في زيادة الشفافية المصرفية التي تعتبر مفتاح لتصدي لهذه الظاهرة 

 لافة .اق الشفافية يصبح من العسيير تتبع الأموال وحماية الاقتصاد من هخذه مساهمة الدول في تحقي
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ة ت الثنائيظرا للنقائص التي اعثرت اغلب الاتفاقياالمساعدة الإدارية المتبادلة في مجال الضريبي   ن

 نميةوالت المتعلقة بتجنب الازدواج الضريبي والحد من المنافسة الضريبية الضارة عملت منظمة التعاون

ذ في يز التنفيحالاقتصادية على ابام اتفاقية المساعدة الإدارية المتبادلة في المجال الجبائي التي دخلت 

يد واستزحت اغلب نصوصها من قانون الضرائب الأمريكي  فاتكا فكان اهم بنودها تحد 2011جوان 01

 ل الضريبييبي المشترك والتحصينطاق المساعدة الإدارية المتبادلة بين الادرات الضريبية وتفتيش الضر

لقائية أساليب تبادل المعلومات بناءا على الطلب او بصورة ت 7-6-5وتبادل البيانات وحددت المواد 

بينما  وبمجرد استفادة المكلف من تخفيضات اواعفاءات جبائية في احدى الدول الأطراف في الاتفاقية

ي المشترك الى سلطات المختصة في كل دولة حرية الموافقة او الرفض لتفتيش الضريب 9-8تركت 

لى لاطارية عاومرعاة لمبدا السيادة الضريبية وبالنظر لأهمية الحماية المعلومات الخاصة نصت الاتفاقية 

 واجب حماية خصوصيات المكلف وعدم استغلالها الا لأغراض جبائية بحتة .

ي: المطلبالثان

 الإجراءاتوالتدابيرالردعيةللحدمنظاهرةالمنافسةالجبائيةالضارة

ظم ظاهرة شهد بداية القرن الحالي تناميا مشهودا في ادراك المجتمع الدولي باثار الوخيمة لتعا

م تعد قادرة بحيث ل 2008المنافسة الضريبية الضارة على اقتصادياتها خاصة بعد الازمة الاقتصادية لسنة 

ى تصادية الاما الاضرار والمخاطر المترتبة عنها مما دفع منظمة التعاون والتنمية الاق مكتوفة الايدي

 اتخلذ إجراءات وتدابير للحد منها.

 تصنيفالجناتالضريبيةأولا

أصبحت الجنات الضريبية موضع اهتمام الدول والمنظمات المختصة في المجال الجبائي  

 صدر تهديدمية غير المشروعة. حيث باتت هذه البلدان تعتبر والموكل لها مهمة مكافحة الكمنافسة الجبائ

نة وية منذ سللنظام المالي العالمي. مما دفع منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية الى اصدار تقارير سن

 صنفت فيه الجنات الضريبية الى ثلاث مجموعات  1998

لقة دولية المتعتي تعهدت بتطبيق المعايير الوتضم البلدان التي تعتبر جنات ضريبية وال المجموعة الأولى  

ة الداكنة اتفاقية ووضعت في القائمة الرمادي 12بتبادل المعلومات البائية وهي بلدان ابرمت اقل من ى

 أندورا. الهاماس. البحرين ........

بتطبيق  دتفتعتبر مراكز المالية عالمية اكثر منها جنات ضريبية. غير انها تعه    المجموعة الثانية 

 المعايير الدولية في مجال تبادل المعلومات النمسا. الشيلي .غواتيمالا........

 المعلومات وهي تضم دول دول لم تنخرط في التعون الجبائي الدولي من خلال تبادل    المجموعة الثالثة 

وصنفت في الائحة السوداء للمنتدى الدولي للشفافية وتبادل المعلومات كوستاريكا. 

ية الاقتصاد ليزيا.الفلبين.الاوروغواي ...الى جانب اصدار هذه القوائم عملت منظمة التعاون والتنميةما

ي الدولي على اصدار مجموعة من التوصيات تهدف للحد من تاثير الجنات الضريبية ودفعها لتعاون الجبائ

لدول ااس الى عزل هذه وفق المعايير التي نم وضعها من طلاف هذه المنظمة وهي إجراءات تهدف بالأس

 التي تم تصنيفها كجنات ضريبية عن بقية دول العالم.
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مجموعة من التوصيات تهدف من  1998وفي هذا الاطارعملت منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية لسنة 

ه الدول ودفعها تحت تاثير الضغط لتغيير سياساتها الجبائية التفضيلية والانخراط في 1خلالها الى عزل ه

 1التعاون الجبائي الدولي لمحاربة المنافسة الضريبية الضارة والتهرب الضريبي الدولي 

 

 التدابير الردعية 

 نات ينبغي على الدول عير مصنفة كجنات ضريبية الامتناع عن إقامة علاقات جبائية مع الج

بين  تربطالضريبية. حيث تقترح منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية فسخ الاتفاقيات التي 

 الدول والجنات الضريبية وعدم ابرام اية اتفاقيات جبائية جديدة معها.

نية من جهة ثاويهدف هذا الاجراء الى ابعاد الجنات الضريبية بشكل كامل من العلاقات الضريبية الدولية و

بية ان يدعو الالدول التي ترتبط بعلاقات سياسية واقتصادية او غيرها مع الدول المصنفة كجنات ضري

لتي ء الدول اتعمل على ان لاتسلهم هذه الغلاقات في تشجيع المنافسة الضريبية الضارة ويقصد بهذا الاجرا

 لديها حدود ترابية مع دولة او دول مصنفة جنات ضريبية.

  التقليص من الإعفاءات الضريبية للدخول الأجنبية 

 تي تتم فوق ترابها.تبادل المعلومات المتعلقة بالعمليات المالية الدولية ال 

 المعايير ملائمة التشريعات الوطنية لهذه البلدان فيما يتعلق بالولوج للمعلومات البنكية مع 

 الدولية في هذا المجال.

  خلق محكمة جنائية دولية لمتابعة مرتكبي الجرائم المالية والاقتصادية 

 بنوك رتيب دولي لهذه المنع أوجه التعامل المالي والتجاري مع البنوك العالمية مع وضع ت

 التي تعتبر مراكز مالية.

 .2نشر تقرير سنوي يتضمن قائمة البنوك التي يتعين مقاطعتها 

 نشر لائحة الجنات الضريبية 

هد هذا شكل تأسيس المنتدى الدولي للشفافية وتبادل المعلومات نقلة نوعية لاهداف الجبائية .حيث ع

ريبية ضالضريبية من اجل الكشف عن الدول الت تطبق سياسات  المنتدى القيام بتقييم الدائم للأنظمة

ن عملية ضارة ومن تم تحديد الدول التي ينبغي تصنيفها كجنات ضريبية من خلال المعايير المستخلصة م

ئحة د هذه اللاالتقييم انظامها الجبائي والقيام بعد ذلك باعداد لائحة بالجنات الضريبية الموجودة وتساع

رها ى على تطبيق إجراءات وعقوبات ضد الجنات الضريبية من اجل عزلها والحد من اضراالدول الأخر

 وهي لائحة ليست دائمة حيث يعمل المنتدى على تحينها كل مادعت الى ذلك الرورة .

وفي الاطار تم اصدار اول لائحة تضم الدول التي تتوفر فيها على المعايير لتصنيفها كجنات ضريبية في 

دولة غير ان هذا التقرير يوضح ان الهدف من هذه اللائحة ليس اتخاذ  35تضم  2000سنة تقرير صادر
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عقوبات ضد هذه الدول وانما فقط دفعها لإزالة الممارسات حياتية ضارة من تشريعاتها والتعاون مع بقية 

 الدول في مجال الجبائي .

فة كجنات والعنصر الاخر المهم في هذا التقرير يكمن في اقتراح إجراءات يمكن من خلالها للدول المضي

دا مرين افراضريبية ان تلتزم بالقضاء على جميع المزايا الجبائية التفضيلة الضارة التي تقدمها للمستث

ت ئحة الجنالاإزالة  الدولة من وشركات . وهي إجراءات يمكن من خلالها في حال الالتزام بالعمل بها يتم 

عمل  2004الضريبية عن طريق عملية التحسين الدورية التي يقوم بها المنتدى كما صدر تقرير اخر سنة 

نمية هذا التقرير على وضع أسس التعاون الجبائي الدولي بين دول الأعضاء في منظمة التعاون والت

  الاقتصادية والدول غير الأعضاء في هذه المنظمة.

عملت منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية والمنتدى الدولي  2008وعقب قمة المجموعة العشرين لسنة

للشفافية وتبادل المعلومات لاهداف جبائية على تمييز الدول المتعاونة جبائيا والدول غير المتعاونة من 

ت الجبائية وهي نفس المقاربة خلال اتفاقات التي تبرمها مع غيرها من دول العالم بشان تبادل المعلوما

التي اعتمدها القانون الفرنسي في تحديد الدول المتعاونة جبائيا وبالتالي فرصة معاملة جبائية خاصة مع 

 1الافراد والمؤسسات حسب المصدر او وجهة تحويلاتهم وعملياتهم المالية .

 الضارةمدىفعاليةالاتفاقياتالجبائيةلمكافحةالمنافسةالضريبية:المطلبالثالث

قتصادية من المسلم به ان لكل دولة مطلق الحرية في وضع نظامها الضريبي .كما ان تشجيع العلاقات الا

ضريبية وتبادل الاستثمارت يفرض على الدول اللجوء الى اتفاقيات للحد من تزايد وتيرة المنافسة ال

مام فز بالاهتقام الجبائي العالمي الضارة من خلال نشاط الشركات المتعددة الجنسيات وانعكساتها على النظ

 اهرة.بموضوع المنافسة الضريبية المضرة .فتعددت المبادرات والتحالفات الدولية لمكافحة هذه الظ

 أهمية الاتفاقيات 

كن حصرها تسعى الاتفاقيات الجبائية الى إيجاد حلول للمشاكل الضريبية على المستوى الدولي والتي يم

 فيما يلي 

 الضريبي الذي اثقل كاهل الدول وذلك بواسطة تبادل المعلومات بين الجهاتتجنب التهرب  -

المختصةوتبادل المساعدة في مجال التحصيل الضريبة عن طريق تحديد مجال اختصاص 

 الضريبي لكل دولة طرف في هذه الاتفاقية وفق مايسمى بتوزيع الاختصاص الضريبي.

ي الى كاهل الاقتصاديات فيؤذي التعاون الضريب مكافحة المنافسة الضريبية الضارة التي تثقل -

 تشجيع حركة الاستثمار و تداول رؤوس الأموال بين الدول 

وبالنظرللثغرات التي تولدت عن اتساع حركة التجارة الدولية و اعتماد الشركات المتعددة الجنسيات 

ضوع التعاون الدولي تخطيطا ضريبيا مكنها من تجنب مبالغ هائلة من الضريبة على نشاطها اخذ مو

لمكافحة المنافسة الضريبية الضارة أهمية خاصة بالنسبة للدول المتقدمة والدول النامية على حد السواء في 

ه<ا الاطار اتخدت منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية عدة مبادرات لتنسيق التعاون بين الدول المنظمة 

ا نمودجا لتفاقيات الجبائية المتعلقة بالدخل و التورة ويأخد منجهة وبين بقية الدول من جهة أخرى وبعتماده

التنسيق بين  2013في اعتبار تبادل المعلومات والتعاون من  اجل تحصيل الضريبة كما يجري مند سنة 
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الدول المنظمة في اطار المنتدى العالمي للشفافية والتبادل المعلومات وعدم التمييز في المعاملة بين 

 جنبي وفقا للاتفاقيات الجبائية .الوطني و الا

بالتعاون  نين الدولوتكمن أهمية الاتفاقيات الجبائية في معالجة التباينات بين قواعد التنازع المدرجة في قوا

 الضريبي .

 الاتفاقيات الجبائية الدولية  – 2

 اتفاقية الأمم المتحدة  

ن عدة نمودج اتفاق يتضم 1978/14القرار تبنى المجلس الاقتصادي الاجتماعي لمنظمة الأمم المتحدة 

 خطواتمنها

ن فيها مناقشة كل الحلول التي يمكن تقديمها لمشكل التهرب الضريبي كدراسة الحالات التي يكو -

يدان متبادل المعلومات الخاصة بمسائل الضريبية ودراسة إمكانية تشكيل مجلس تعاون مبشر في 

لمتحدة الضريبة الضارة اقترح خبراء منظمة الأمم ا الضرائب وفي اطار جهود ومكافحة المنافسة

رائب المتخصصون انشاء شبكة عالمية متكاملة للضرائب هدفها المساعدة التقنية في جباية الظ

دولي )وهي تكتل من المعلومات والموارد المتداولة فيما بين البنك الدولي وصندوق النقد ال

 ومنظمة التنمية والتعاون(

بغرض  2001لخبراء الماليين من قبل الأمين العام للأمم المتحدة وهدا في سنة تعيين لجنة من ا -

ول تأسيس منظمة عالمية لفرض الضرائب لها مهمات عديدة منها تقديم المساعدة التقنية للد

ية غير وتأمين منتدى لتطوير المعايير العالمية للضرائب ولحد من المزاحمة والمنافسة الضريب

 لى استقطاب الشركات متعددة الجنسيات.منطقية الهادفة ا

 منظمة التعاون والتمنية الاقتصادية

صد ثنائية ق عقدت منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية مع منظمات أوروبية في السنوات الأخيرة اتفاقيات

 2008اخر التقليل من المنافسة الضريبية الضارة خصوصا مع الازمة المالية التي مر بها العالم في أو

سباب التي أدت الى افلاس أكبر الشركات والمصارف أهمها "ليمان برانديز" الدي كان افلاسه اهم أ

بية فسة الضريالازمة المالية وخلف اثارسلبية وخطيرة التي اضرت بالاقتصاد العالمي ولهدا فمحاربة المنا

 الضارة مشروط بالحصول على معلومات الجنات الضربية.

 والمحاضرات المنعقدة  اهم الاجتماعات – 3

أقيمت محاضرة دولية عن الضريبة تحت اشراف أعضاء لجنة الإدارة الضريبية في جنوب  -

افريقيا هدفها تعزيز الدول وتطوير القدرات في افريقيا وكانت المحاضرة مبادرة في افريقيا 

دارة الضريبية لتعبير من خلالها ما تريده على المستوى الضريبي وضم الاجتماع أعضاء لجنة الإ

دولة كانت حاضرة وأجانب اختصاصيين  39وكبار الممثلين للجباية و المديرون يهتمون بشؤون 

في الضريبة ومنظمات دولية في اطار مواجهة ه<ه الظاهرة وجاء في المحاضرة ضرورة احترام 

 الوجبات الضريبية ومحاربة القطاع الغير رسمي ال<ي يعرف نموا في افريقيا والخسائر

الضريبية الغير محدودة الناجمة عن القطاع بتنشيط المحيط الضريبي في افريقيا وعبر 

المشاركون عن قلقهم فيما يخص خروج رؤوس الأموال من القارة الافريقية الى الجنات 

الضريبية التي كانت بملايين الدولارات وه<ه الأموال كانت ستعزز القدرات الافريقية لتعبئة 

 ة وطالبوا بفرض ضريبة للمعاملات الدولية وخاصة أسعار التحويل .الموارد المحلي
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 2010كما أقيمت اجتماعات مشتركة بين لجنة الاعمال الضريبية ولجنة المساعدة والتطوير في  -

ة ان الناميحول الضريبة والتطوير واهم ماتوصلت اليه هو إلزام بالتنسيق بدقة والتعاون مع البلد

وار لموجودة في المحيط الدولي واكثر شفافية ما جاء أيضا يدعم الحباستغلال الإمكانيات ا

 الصادق والدائم وخاصة الحوار الضريبي الدولي باشراك كل الجهات المتعاقدة لتساهم في

ادل فافية وتبمساعدة البلدان النامية وإمكانية وضع برنامج مشترك بالتعاون مع المنتدى الدولي للش

 المعلومات.

ي لاتفاقيات صعوبات من حيث تنفيذها فنجد مثلا سويسرا وغيرها من الدول التتواجه هذه ا -

ها ترفض التعاون في إطار تبادل المعلومات وان هذا يمس بسيادة الدولة وسلطتها واستقلال

 السياسي والاقتصادي وبسرية المعلومات.

ول فنجد مثلا لكن رغم ذلك يمكن ان تعطي هطه الاجتماعات والاتفاقيات صدى لدى بعض الد -

من بلدان الشمال  7اتفاقيات تبادل المعلومات الضريبية مع  24/02/2010امارة اندور وقعت في 

بعدما صنفتها منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية ضمن الجنات الضريبية غير المتعاونة وأيضا 

المعلومات تضمنت اتفاقية بين حكومة ليشتشتاين وحكومة الجمهورية الفرنسية المتعلقة بتبادل 

مادة واهم مادة التي اقرت بتبادل المعلومات عند الطلب في حالة احتياجات أحد  12هذه الاتفاقية 

 1الطرفين المتعاقدين الى معلومات لها غايات ضريبية. 

 اتفاقيات الإصلاح المالي والمصرفي 

حدود الوطنية وهي اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة العابرة لل     2000اتفاقية باليرمو

ي دورتها والمعروفة باسم "اتفاقية باليرمو" وقد اعتمدت بموجب قرار الجمعية العامة لامم المتحدة ف

سب ما ة ح( وتقضي باتخاذ الإجراءات اللازمة لمحاربة الجريمة المنظمة طما استهدفت هذه الاتفاقي25)

 بمزيد من جاء في مادتها الأولى "تعزيز التعاون على منح الجريمة العابرة للحدود الوطنية ومكافحتها

 فعالية "

 توصي الاتفاقية الدول الأعضاء باتخاذ التدابير ومن بينها ما يلي 

يشدد وانشاء نظام داخلي شامل للرقابة على المصارف و المؤسسات المالية غير مصرفية في كل دولة -

 هة هذا النظام على المتطلبات تحديد الهوية الزبون وحفظ سجلات والابلاغ عن المعاملات المشبو

 . يد الدوليان تلتزم مكمل دولة أجهزتها الإدارية و الرقابية على التعاون تبادل المعلومات على الصع-

لتدابير اويجوز ان تشمل هذه اتخاذ تدابير مجدية لكشف ورصد حركة النقد و الصكوك القابلة للتداول -

ة وك القابلقيام الافراد و المؤسسات التجارية بالابلاغ عن التحويل الكميات الكبيرة من النقد و الصك

 للتداول عبر الحدود الوطنية 

 *لجنة بازل للرقابة المصرفية  

لمانيا و تضم اللجنة ممثلي المصارف المركزية و السلطات التي تشرف على المصارف في كل من ا

بلجيكا و السويد و فرنسا و لكسمبورغ  بريطانيا هولندا الوم ا اليابان فقد حققت هذه اللجنة الكثير من 

التي عالجت نقاطا متعددة و أوضحت السبل الكفيلة لايجاد سياسة  2001الأهداف كانت لنتيجة مبادرة 

لعملاء القدامى فاوجبت على فعالة لموضوع تعرف المصارف على عملائها الجدد ومراقبة أنشطة ا
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المؤسسات المالية و المصارف التوسع في مفهوم مبدا "اعرف عميلك "وذلك بوضع معايير الإجراءات 

 الوجب اتخاذها في التعامل مع العملاء الجدد و القدامى من خلال عدد من التعليمات التي نلخصها فيما يلي 

روفة ب المرقم او على الأقل تكون الهوية معالتأكد من معرفة الهوية الحقيقية لصاحب الحسا -

 لمسؤول الرقابة في المصرف 

التأكد من عدم استخدام حسابات الشركات و المؤسسات كمواجهة شركات الظل لضمان عدم  -

 استخدامها 

د العملية سنوات على الأقل بعد اغلاق بعد اغلاق الحساب او بعد تنفي 5الاحتفاظ بمستندات لمدة  -

 المصرفية 

 تخدام احدث التقنيات في مجال الحاسوب لتوفير مراقبة لحسابات العملاء اس -

 انية **ندوة اتحاد المصارف العربية بعنوان سلامة المصارف العربية في اطار مقررات لجنة بازل ث

بالعاصمة الأردنية عمان بالتنسيق مع البنك  2002اوت  22الى 20تم عقد هذه الندوة خلال الفترة من 

الأردني و اتحاد البنوك الأردني وبحضور عدد كبير من الخبراء الماليين والمصرفيين و  المركزي

مسؤول البنوك المركزية و المصارف العربية و كان الهدف من هذه الندوة اماطة اللثام عن كل ماهو جديد 

صارف و في عالم المصارف وللتعرف على اخر النتجدات وافضل السبل لمواجهها وذلك حتى تتكيف الم

المؤسسات المالية العربية مع أوضاع و النتطلبات الجديدة وتهيئتها للانسام والتوافق مع المتطلبات و 

 20011قرارات لجنة بازل الثانية 
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 المبحثالثانيالمبادراتالدوليةالحديثةللحدمنالتدفقاتالماليةالغيرمشروعة

المالية  وجاء ضمن جهود المكافحة الجرائم الاقتصادية  ان جهود المكافحة الدولية للمنافسة الضريبية

 عمال حقوقخاصة للدول النامية ولهذا نجد ان الحد من التدفقات المالية غير مشروعة امرا لابد منه لا

لديون ي باثار االانسان ولتحقيق التنمية المستدامة اذ تشير الدراسات التحليلية التي اعدها الخبير المعن

ر طائلة غي لدول الى ان أنشطة الفساد المالي لاسيما في الدول النامية أدت الى خلق ثرواتالخالاجية ل

ية حديثة مشروعة نتيجة التطور الحديث لجرائم التقنية العالية و اسفرت هذه الدراسة عن مبادرات دول

 لمكافحة التدفقات المالية غير مشروعة لتحقيق التنمية المستدامة .

 دالدوليةلمكافحةالتدفقاتالماليةغيرمشروعةالمطلبالأولالجهو

حت تات دولية اهتم المجتمع الدولي بظاهرة التدفقات المالية غير المشروعة فكانت ولادة اتفاقيات ومعاهد

  مظلة المنظمات الدولية قصد التصدي لهذه الظاهرة ومحافظة على سلامة النظام المالي الدولي

ينا فرى مؤتمر عقدت مجموعة البلدان الثمانية الصناعية الكبتصادية ..جهود منظمة التعاون و التنمية الاق

لضريبية ااذ تعهدت هذه الدول بالاخذ بالتبادل التلقائي للمعلومات من جانب السلطات  2013في يونيو 

ة تغيير وجهبعبر العالم من اجل مكافحة المنافسة الضريبية المضرة وبتغيير القواعد التي تسمح للشركات 

ة ت وبالقدرباحها عبر حدود بغية تجنب الضرائب ومساعدة البلدان النامية عن طريق تزويدها بالمعلوماأر

إساءة  على تحصيل الضرائب المستحقة لها وباخذ   بالية الإبلاغ عن الأنشطة الشركات وبتناول قضية

 استعمال الشركات الصورية بغرض تيسير التدفقات المالية غير مشروعة .

لمي جديد قامت منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية ومجموعة العشرين بنشر معيار عا 2014نيو و في يو

مع  المقيمين ولتبادل التلقائي للمعلومات الضريبية ينص على تبادل المعلومات عن الحسابات المالية لغير

يار التبادل وا بتنفيذ معبلد وتعهد 96السلطات الضريبية في بلد الإقامة لصاحب الحساب .وقد صادق عليها 

 .2018التلقائي للمعلومات الضريبية بحلول 

نمية في وعهد أيضا وزراء المالية مجموعة الثمانية ومجموعة العشرين الى منظمة التعاون و الت

هي  الميدان الاقتصادي بمهمة وضع خطة عمل بشان تقلص القاعدة الضريبية وتحويل وجهة الأرباح و

 تتضمن إجراءات تتعلق بالشفافية و المساءلة وتبادل المعلومات في مجال 2013نشرت في يونيو 

ضوها الضرائب وقد اقر وزراء المالية لمجموعة الثمانية ومجموعة العشرين على هذه الإصلاحات وعر

لى وضع اطار . ودعا قادة منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية ا2015اثناء مؤتمر قمتهم المعقود بتركيا 

البلدان  د تنفيذ مشروع المتعلق بتقليص القاعدة الضريبية وتحويل وجهة الأرباح والى تشجيع جميعلرص

بر عالشركات  والولايات القضائية بما في ذلك الدول النامية المشاركة فيها .ويشمل هذا المشروع ان تقدم

معلومات يم هذه الفيها .ويتم تقد الوطنية تقرير عن البلدان كل على حدا باعتبار ذلك احدى النقاط التنفيذية

ن الا تتمك الى السلطات الضريبية في البلد الأصلي لهذه الشركات ولا يمكن اتاحتها للعلن ومن المحتمل

 البلدان الأخرى من الاطلاع عليها الا عن طريق طلبات الرسمية بموجب معاهدات.

ة مع برنامج الأمم المتحدة خلال كما قامت منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية بمبادرة مشترك

مؤتمر الدولي الثالث لتمويل التنمية بعنوان <<مفتشو الضرائب بلا حدود <<ترمي الى مساعدة البلدالن 

النامية على تدعيم إيراداتها المحلية عن طريق تعزيز قدرتها على مراجعة الضرائب وذلك عن طريق 

ين المحليين للعمل معا بصورة مباشرة بشان عمليات المزاملة بين الخبراء مراجعة الضرائب ومواطن

المراجعة الحالية المتعلقة بقضايا الدولية المثارة ولتقاسم الممارسات المراجعة العامة. ولقيت مبادرة 
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ترحيبيا من الجهات صاحبة المصلحة في قطاع الاعمال والبلدان النامية . دعت الى توخي الحرص بشكل 

ت تضارب المصلحة وعلى سبيل المثال جرى الاعراب عن اوجه القلق من ان كافف بغية تجنب الحالا

بعض الخبراء الضرائب الذين يقدمون المشورة قد ساعدو سابقا الشركات المتعددة الجنسيات على تجنب 

 1دفع الضرائب .

 جهود الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة الامريكية     

مثل jلمااقتراحا من شانه احداث تغيير جذري في نظم الضرائب الشركات و اقترحت المفوضية الأوروبية 

 :في ايجادوعاء موحد مشترك لضريبة الشركات ويتم عن طريق مرحلتين 

ففي المرحلة الاولى تقوم الشركات العاملةفي اكثر من بلد عضو في الاتحاد الاوروبي بتوحيد ارباحها 

يمكن موازنة الارباح المحققة في احدى البلدان مقابل الخسائر  الخاضعة للضرائب عبر الحدود وبالتالي

المتكبدة في بلد اخر وفي المرحلة الثانية توزع على الدول  الاعضاءلاغراض ضريبية ارباح الشركات 

المحققة داخل منطقة اليورو باستخدام صيغة تقوم على نسب اصولها او عمالتها او غير دلك من مؤشرات 

التي تمارسها في كل بلد .لكن دلك لن يقضي على المنافسة الضريبية الضارة . لان  الاخرى للانشطة

الحكومات سيظل امامها حافز لاستخدام معدات ضريبية منخفضة لجدب المستثمرين والعمالة اوغير دلك 

يل جدب من العوامل الداحلة في معادلة التوزيع .اما الولايات المتحدة الامريكية فقدت لجات الى نظام بد

قدرا كبيرا من الاهتمام وهو ضرائب التدفق النقدي على اساس الواجهة الذي يفرض الضرائب تبعا 

للمكتن الدي تنتهي اليه السلع )الموجهة( وليس محل انتاجها ومن شان هذا النظام ان يخفف ضغوط 

احادي في بلد اوبضعة  المنافسة اذا اعتمدت من كل الاطراف وتم تصميمه بدقة . اما اذا اعتمد على اساس

بلدان فسوف يزيد من مشكلة نقل الارباح بالنسبة للبلدان الاخرى ويرجع هذا لسبب ان ارباح المبيعات 

المحققة في مكتن احر يمكن ان تعفى من الضرائب في تلك البلدان . مما يرجع معه ان تلجا البلدان التي لا 

حسب الواجهة الى المنافسة بمزيد من العدوانية واعتماد تاخذ بنظام احتساب الضرائب على التدفق النقدي 

 2نظام خاص بها. 

 جهود الاتحاد الافريقي    

ير غالمالية  انشا الاتحاد الافريقي واللجنة الاقتصادية لافريقيا فريق رفيع المستوى المعني بالتدفقات

رات بغية التصدي لهذه المشكلة .واجرى الفريق مشاو 2013المشروعة خارجة من افريقيا في فبراير 

 2015ا في فيفري وزيارات ودراسات في ستة بلدان افريقية لاعداد تقرسر الذي اطلق في اديس باب

 وتضمن التقرير خطة خمل مفادها 

ة القضاء بغي2030اتخاذ تدابير للحد من التدفقات المالية غير المشروعة بدرجة كبيرة بحلول عام  -

 عليها في نهاية المطاف .

 مكافحة المنافسة الضريبية الضارة عن طريق تعزيز وتكثيف التعاون الدولي . -

 عن طريق معاهدات الضريبية لمكافحة اساءة الاستخدام .الحد من فرض التجنب الضريبي  -

 تعزيز ممارسات الافصاح والشفافية في بلدان المصدر والمضيف على سواء  -

السعي لضمان الشفافية جميع المعاملات بين الحكومات والشركات امام السلطات الضريبية  -

 المختصة .
                                         

 .2013لسنة  19و 17للأمم المتحدة صوثيقة لجنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية 1
 3و2امحاضرات في قانون الجبائي الدولي للاساتدة ناصر شرفي ونشيدة معزوز جامعة البليدة ص  2
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عددة الجنسيات بدفع الضرائب الى الحرص على قيام جميع الشركات بما فيها الشركات المن -

انين الحكومات البلدان التي تضطلع فيها تلك الشركات بنشاط اقتصادي وتولد فوائد وفقا للقو

 والسياسات الدولية.

ل و ذات الضريبية التي توفر حوافز  لنقل الأصوالتزام الدول بالسعي الى القضاء على الملا -

 ج التدفقات المالية غير مشروعة الى الخار

تناول تعزيز الرقابة على المصارف وضمان ان يمارس مقدمو الخدمات المالية العناية الواجبة و -

 الولايات القضائية التي تأخذ بسرية المعاملات 

 انشاء لجنة مستقلة لاصلاح النظام الدولي لضرائب الشركات 

 المختلفة ة من ارجاء العالماللجنة المستقلة لاصلاح النظام الدولي لضرائب الشركات هي مجموعة القاد

 أعلنت على مايلي 2015تهدف لنهوض بإصلاح النظام الدولي لضرائب الشركات أصدرت في 

 يجب تغيير القواعد والمؤسسات المنظمة لنظام ضرائب الشركات على الصعيد الدولي . -

فرض ضرائب على الشركات المتعددة الجنسيات التي تضطبع بأنشطة اعمال عبر الحدود  -

لدولية مع شركاتها الفرعية الموجودة في ولايات القضائية مختلفة على أساس اعتبارها ا

 1جميعا شركة واحدة .

 المطلب الثاني  السياسات الضريبية الحديثة لصندوق النقد الدول

ن تخفيض أدت المنافسة الضريبية الضارة الى تراجع حاد في معدلات الضريبة على مستوى العالم ناتج ع

ن الى بلدا ت المتعددة الجنسيات لاعبائها الضريبية من خلال نقل أرباحها من بلدان ضرائب مرتفعةلشركا

 الضريبيى دات ضرائب منخفضة باستخدام أساليب السعر التحويلي او تحويل اليون الأجنبية ويعد التحايل

قدراتها متقادمة وقوانينها ال باستخدام هده الاسااليب من التحديات المهمة للغاية في البلدان النامية بسبب

ن المحدودة على التصدي لهده القضية ويعد تصميم الضريبة موضوع العديد من الدراسات التي يمك

 الاسترشاد بها في وضع سياسة ضريبية على النحو التالي 

 ت الأرباحتؤدي المعاملة التميزية للفائدة وتوزيعا  المعاملة ضريبية حيادية لجميع اشكال راس المال

سب والمكاسب الراسمالية الى تشوهات في حوافظ الأصول وتاكل وعاء الضريبة .وفي معظم تعفى مكا

عوبات راس المال في بعض البلدان من ضريبة  الدخل تماما لاسيما في البلدان منحفضة الدخل بسبب ص

ة ومن شان بعض أنواع العوائد او بعض فئات المستثمرين لمعاملة تفضيليالتنفيد . علاوة على دلك تحظى 

 المعاملة الضريبية الحيادية الحد من التحايل وتعزيز تعبئة الإيرادات بصورة تصاعدية .

دل أدت المنافسة الضريبية الضارة الى تراجع المتوسط العالمي بمع     فرض معدل ضريبي ملائم 

حالي بالمئة في الوقت ال 25و20والى مابين 1990في المئة سنة 40يزيد عن الضريبة دخل الشركات ما

ت بالمئة وفرض30بلغت حوالي 0واستمرت البلدان منخفضة الدخل في تطبيق المعدلات اعلى حد  اد 

 بلدان كبيرة معدلات اعلى عادة مقارنة بالبلدان الصغيرة .

غالبا ماتستهدف البلدان النامية       ساس الأرباح  استخدام حوافز ضريبية على أساس التكلفة وليس على أ

خصوصا جدب الاستثمار الأجنبي المباشر من خلال اتاحة تالاعفاءات مباشرة من ضريبة الشركات في 

مناطق الاقتصادية خاصة او من خلال إعفاءات ضريبية مؤقتة الا ان هده الإعفاءات ثبت عدم فعاليتها  

                                         
 2018لسنة  23وثيقة عن لجنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في السائل الضريبية المجلس الاقتصادي والاجتماعي للامم المتحدة ص1
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ها . غير ان هده الإعفاءات المدكورة تاتي في ديل قائمة العوامل المكانية التي وعدم كفاءتها وسوء استغلال

تاخدها الشركات المتعددة الجنسيات في اعتبارها وغالبا تكون غير مجدية اي ان استثمارت كان ليتم ايضا 

من تكلفة  في غياب هده الاعفاءات وقد تكون تكلفتها مرتفعة وتساهم الحوافز الضريبية التي تحد مباشرة

الاستثمار مثل الائتمانات  ضريبة الاستثمار او الاستبعاد عائد الوعاء الضريبيى وغالبا مايمكن تحيين 

الحوكمة وإدارة الحوافز الضريبية اعتمادا على معايير موضوعية قائمة على قواعد منصوص عليها في 

 القانون الضريبي.

ر من خلال تشجع بلدان متقدمة البحوث والتطوي     بية استخدام حوافز البحوث والتطوير الإدارة الضري

تها منح ائتمانات ضريبية خاصة او تخفيضات كبيرة على ضريبة الشركات وأثبتت هده السياسات كفاء

ا جاحا كبيرنظرا للاثار الخارجية والايجابية المصاحبة للبحوث والتطوير .الا ان هده السياسات شهدت ن

ر لطويل .غييدة ويتوقع ان يكون لها تاثير إيجابي كبير على النمو على المدى افي اقتصاديات متقدمة عد

ا أوروبا ان هده السياسات تتطلب قدرات قوية للحد من سوء استغلالها وطبقت مؤخرا بعض البلدان لاسيم

 ام اقلنظاما اطلق عليه اسم صندوق البراءات لتخفيض الضرائب على أرباح الابتكارات ولكن هدا النظ

 كفاءة من حيث التكلفة مقارنةى بالحوافز التي تحد من تكلفة البحوثو التطوير.

ين خلص المشروع المشترك ب  تطبيق قواعد لمكافحة التحايل الضريبي لشركات المتعددة الجنسيات 

ة ايبلدان لحمالمجموعة العشرين ومنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية الى اتفاق وارشادات دولية عامة لل

شروط الوعاء الضريبي وينبغي كدلك توخي الحدر عند توقيع معاهدات ضريبية مع إيلاء عناية خاصة ل

جنبية هده المعاهدات كما ينبغي ان تتجنب البلدان فرض محادير مشددة عل خصم ضرائب المدفوعات الأ

 من المنبع نظرا لانه يمكن ان يتيح أداة فعالة للحد من التحايل الضريبي .

بواسطة تخفيض معدلات ضريبة دخل منح الحوافز الضريبية خاصة للمشروعات الصغيرة    تجنب 

الشركات او منح تخفيضات ضريبية على اسا س حجم الشركات فقد تسهم هده الحوافز في نمو الشركات 

 1وقد يعود نفعها على رواد الاعمال والاثرياء الدين يمتلكون شركات عديدة .

 سبةإيراداتضريبةدخلالشركاتالىمجموعالايراداتن: (2-1)لبيانيالشكلا

 

                                         
 81و 71لنقد الدولي إدارة الشؤون المالية العامة ص وثيقة صندوق ا1
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 المطلبالثالثعلاقةالمنافسةالضريبةالضارةبالتنميةالمستدامة

  أصبحت التنمية المستدامة مطلب أساسي لتحقيق العدالة والانصاف في توزيع الموارد والثروات

 اماهية التنمية المستدامة   

موي حيث كفلسفة جديدة وبارزة في مسيرة التطور الفكري والتنان التنمية المستدامة مفهوم حديث ظهر 

 عدلات نمواصبح ينظر الى هدا المفهوم كمفهوم شامل يتعامل مع النشاطات الاقتصادية الرامية لتحقيق م

 اقتصادي منشود.

ى ركيز علة   عرفت على انها <<هي الإدارة المثلى للموارد الطبيعية ودلك بتمفهوم التنمية المستدام

لطبيعيىة الحصول على الحد الأقصى من منافع التنمية الاقتصادية بشرط المحافظة على خدمات الموارد ا

 ونوعيتها<<

وعرفت أيضا بانها << تحقيق التنمية التي لاتضعف قدرة البيئة على توفير احتياجات السكان مستقبلا 

 1<<وتهدف أيضا لرفاهية الاقتصادية للأجيال الحاضرة والمستقبلية 

 ادئ وهي تقوم نظرية التنمية المستدامة على مجموعة من المعطيات والمب    مبادئ التنمية المستدامة

ويعني حصول كل انسان على حصة عادلة من ثروات المجتمع وطاقاته لتامين  الانصاف  -

 الحصص العادلة من النمو لكل الفئات الاجتماعية ولكل الدول 

قرارات جب ان يكونو في وضع يتيح لهم المشاركة الكاملة في الويعني ان الناس ي   التمكين  -

 والاليات التي تواجه حياتهم ومصيرهم .

جة كبيرة يعد الفقر احد واهم القضايا في التنمية المستدامة اد يعكس الى در   إزالة الفقر  -

 نوعية الحياة والمشاركة العامة والحصول على فرص حياة كريمة .

مبدا من مبادئ التنمية المستدامة .فالناس احرار سياسيا يمكنهم المشاركة  هي  الديمقراطية   -

 2في عمليتي التخطيط وصنع القرار.

 المنافسة الضريبية الضارة واثرها على مسار التنمية المستدامة 

ة الى لتحقيق اهداف التنموية لابد من استخدام مجموعة من الأدوات حيث تختلف هده الأدوات من دول

سات حسب مرحلة النمو السائد في المجتمع كما تؤثر المنافسة الضريبية الضارة على وضع سيا أخرى

 المستدامة.

 اثار المنافسة الضريبية الضارة على ابعاد التنمية المستدامة 

ر وكلها اثا يظهر تاثير المنافسة الضريبية الضارة على البعد الاجتماعي من عدة نواحيالبعد الاجتماعي 

 تتمثل فيما يلي سلبية 

                                         
 2021 658مجلة العلمية للاقتصاد والتجارة جيهان سيد محمد ص 1
 324مجلة بغداد للعلوم  الاقتصادية عمار غازي إبراهيم ص 2
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تتجلى اثارها بصورة أساسية بتوزيع غير عادل للدخول حيث يعاد توزيعها بطريقة عشوائية  -

مما يؤدى الى اضرار بالمكلفين الذين يتحملون فعلا العبء الضريبي .اذ تفيد الأغنياء على 

وة حساب الفقراء وبينما ينطوي قانون حقوق الانسان بالضرورة على توزيع الدخل والثر

توزيعا مساويا تماما .فانه يتطلب بالفعل توزيع الموارد في في المجتمع توزيعا يكفل الافراد 

التمتع على قدم المساواة فيما بينهم .وعندما يسفر انعدام المساواة الاقتصادي عن نتائج تميزية 

 1.فانه يصبح قضية من قضايا حقوق الانسان .

ة ات عبر الوطنية والافراد ذوي الأرصدة الماليتؤدي المنافسة الضريبية الضارة للشرك -

ها الضخمة الى اجبار الحكومات على تدبير الإيرادات من مصادر أخرى .بما في ذلك تدبير

ة على عن طريق الضرائب التنازلية التي تقع وطاتها على الفقراء وينطوي ذلك على اثار هام

دة علقة بإعااثير البرامج الاجتماعية المتحقوق الانسان لان هياكل الضرائب التنازلية تحد من ت

 جة انعدامتوزيع الثروة الىان ينتهي الامر فعلا ان تمول هذه البرامج نت الفقراء انفسهم نتي

اعية المساواة والتفاوت في الدخول الذي يحول دون تمتع  ملايين الافراد بالحقوق الاجتم

ية ول على سكن لائق والطعام والرعاوالاقتصادية على أساس غير تميزي مثل إمكانية الحص

الصحية .وينتج عن هذا التفاوت اثارا سلبية فضعف القاعدة الضريبية تؤدي الى سوء 

ة الخدمات الاجتماعية والى عدم المساواة في المعاملة .وقد قارنت دراسة أجرتها منظم

د م بالعديديات العالالنزاهة العالمية بين التدفقات المالية غير مشروعة خارجة من افقر اقتصا

ق ر والانفامن مؤشرات التنمية بما في ذلك الناتج المحلي الإجمالي والاستثمار الأجنبي المباش

لى عالعام على الصحة والتعليم ومجموع الإيرادات الضريبية .فاسفرت نتائج هذه الدراسة 

ل ية وعلى سبيعلاقة ارتباطية قوية بين التدفقات الغير مشروعة وانخفاض مستويات التنم

اميا هي نبلدا  31المثال تقدر منظمة النزاهة العالمية ان التدفقات الغير مشروعة خارجة من 

دفقات وان الت 2012الى 2008اكبر من الانفاق العام لهذه البلدان على الصحة خلال الفترة 

دان على البلبلدا ناميا كانت اكبر من الاتفاق العام لهذه  35المالية غير مشروعة خارجة من 

ة تفوق بلدا ناميا قدر ان التدفقات المالية غير مشروع 12التعليم خلال الفترة نفسها وفي 

مة مجموع الإيرادات الضريبية وتشير هذه الأرقام الى ان تحقيق اهداف التنمية المستدل

بين وت والاستثمار الأجنبي المباشر سيشكل تحديا هائلا إزاء التدفقات المالية غير مشروعة

فاض أيضا من هذه الدراسة انه يوجد علاقة طردية بين التدفقات المالية غير مشروعة وانخ

 مستويات التنمية من بينها ارتفاع الفقر وعدم المساواة الاقتصادي .

الضريبية  يعتبر فقدان حصيلة الضرائب من اهم الاثار المترتبة عن وجود المنافسة  البعدالاقتصادي   

لعامة الإيرادات ل المداخيل التي لايتم     الكشف عنها وبالتالي تؤدي الى فقدان معتبر في االضارة من خلا

 وتزيد من عجز الموازنة العامة للدولة 

تؤدي المنافسة الضريبية الضارة الى اضرار بالمجتمع عن طريق تجنب الشركات عبر الوطنية  -

رباح " وعن طريقه تستفيد الشركات مندفع الضرائب .واحد أساليب الشائعة لتجنب "وجهة الا

المتعددة الجنسيات من اختلافات في المعدلات الضريبية فيما بين الولايات القضائية فتنقل إيراداتها 

واصولها خاضعة للضريبة من بلدان التي تحقق فيها هذه الإيرادات والأصول الى الشركات التابعة 

ظهور نمادج اعمال ذات ربحية عالية مثل براءات لها موجودة في الملاذات الضريبية إضافة الى 

الاختراع او البرمجيات التي يصعب تقدير قيمتها و الاعتماد الكبير على التكنولوجيا و التقنيات 

الرقمية أدى الى اثاة الشواغل تتعلق  بالعدالة فالبلدان التي يكثر فيها مستعملي الخدمات الرقمية او 
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الى تحصيل إيرادات ضريبية ضئيلة او معدومة من هذه الشركات لانها  مستهلكينها ينتهي بها الامر

شركات ليس لها وجود مادي في تلك البلدان وبالتالي  لاشك اننا بحاجة الى إعادة النظر بصورة 

 جوهرية في نظام الضرئب الدولية لتحقيق التنمية المستدامة .

دات البلدان الناميةو خسائر في الإيراوتجنب دفع الضرائب يسفر عن تكبد البلدان المتقدمة و -

ة تبلغ الضريبية وقد قدر<<الاونكتاد << ان الإيرادات الضريبية التي تضيع على البلدان النامي

 ملياؤ دولار سنويا  وهو مايمثل نحو ثلث الضرائب الدخل التي كانت ستصبح مستحقة على100

ا في ذلك الإيرادات الإنمائية المسربة بم الشركات لو لم يحدث تغيير لوجهة الأرباح . اما مجموع

هذه  مليار دولار سنويا ويحتمل ان تكون300مليار دولار الى 250الإيرادات المفقودة فتقدر ب 

انب جالتقديرات هي ارقام الحد الأدنى نظرا الى انها تشمل جميع اشكال تجنب دفع الضرائب من 

 الشركات ..

غ و.م.ا تبلجمة عن تحويل وجهة الأرباح من جانب الاشركات في الوقدر احد التقارير ان الخسائر النا -

بالمئة على مدى 20الى  30مليار دولار في السنة وانخفضت الضريبة على الشركات من 100

ضرائب السنوات الماضية ويعزى هذا الانخفاض الى عمليات تحويل الأرباح .كما يسبب تجنب دفع ال

ود على رادات المفقودة عدم المساواة نظرا الى ان الفوائد تعالشركات لمشاكل أخرى تضاف الى إي

اص اقلية صغيرة في حين يتحمل الباقي السكان حسائر الإيرادات علاوة على ذلك تؤدي الى انق

لايمكن ان القدرة التنافسية بمؤسسات المحلية في البلدان النامية على عكس الشركات عبر الوطنية .

ن فاتورة برة للحدود في اطار الملاذات الضريبية من اجل تقليل والحد متستفيد من المعاملات العا

 المستحقة  عليها.

كون تساهم المنافسة الضريبية الضارة في تشكيل أزمات الديون بالنظر الى ان بعض الحكومات ت -

فض مضطرة إزاء فقدان هه الإيرادات الى اللجوء للاقتراض الخارجي ولذلك ينبغي النظر الى خ

مكن ان التدفقات المالية غيلا مشروعة على انه عنصر هام لتصدي للديون .بيد ان أزمات الديون ي

 يون ستخفضتؤدي الى تفاقم التدفقات المالية غير مشرؤوعة نظرا الى ان النفقات المرتفعة لخدة الد

 مقدار الإيرادات العامة المتاحة لاغرض أخرى.

 ة الى فشل السياسات الاقتصادية الهادفة الى تحقيقيؤدي تاثير المنافسة الضريبية الضار -

الاسقرارالاقتصادي  و السبب في ذلك حصول صناع القرار على المعلومات خاطئة من معظم 

لحد من االمتغيرات الاقتصادية التي لايمكن الاعتماد عليها عند وضع هذه السياسات . وعليه فان 

م ظاهلرة تحرلابد منه لتحقيق التنمية المستدامة فهذه الالتاثيرات المنافسة الضريبية الضارة امرا 

ية الحكومات من الموارد المطلوبة لاعمال حقوق الانسان بما فيها حقوق الاقتصادية واجتماع

ة و المنتج كضمان التمتع الجيد بانماط العيش الصحية وضمان التعليم الجيد وتعزيز العمالة الكاملة

اواة عدام المسلحد من التدفقات المالية الغير مشروعة يساعد في حد من انوتوفير العمل الائق كما ان ا

ية قات المالداخل كل دولة ويساهم في مكافحة التمييز الموضعي ولذلك ينبغي النظر الى الحد من التدف

 ة وغير المشروعة على انه ليس فقط هدف لتحقيق التنمية المستدامة وانما هي جريمة اقتصادي

 2030المستدامة لعام  خطة التنمية -

تمدت دول واع 2015من اجل اعتماد الخطة التنمية لما بعد  2015عقدت الأمم المتحدة مؤتمر في سبتمبر 

المالية  هدف من اهداف التنمية المستدامة بما في ذلك غايتان تصلان بشكل خاص بالتدفقات 17الاعضاء 

 الغير مشروعة 
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حة جميع الحد بقدر  كبير من التدفقات المالية غير مشروعة للاموال وتعزيز استراد الأصول ومكاف -

 .  2030اشكال الجريمة المنظمة بحلول عام 

موافقة الدول على تعزيز تعبئة الموارد المحلة بوسائل تشمل تقديم الدعم الدولي الى بلدان النامية  -

يل الضرائب و غيرها من الإيرادات ولم تشمل الأهداف لتحسين القدرات المحلية في مجال تحص

الإنمائية المتعلقة بالشراكة العالمية من اجل التنمية على  التزامات مماثلة فيما يتعلق باتدفقات المالية 

غير المشروعة ودعم عملية توليد الإيرادات المحلية .لذا تم ادراجها ضمن اهداف التنمية المستدامة 

.1  
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 ل الثاني خاتمة الفص

ارة اضحى التعاون الدولي احدى ضروريات الازمة لمواجهة  ظاهرة المنافسة الضريبية الدولية الض

 ول العالمنظرا لخطورتها واثارها السلبية على كافة مناحي الحياة و أصبحت تمثل تحديا كبيرا لكافة د

ئق من الوثا ه الجهود بصدورالعديدولهذا قام المجتمع الدولي بجهود كبيرة لمكافحة هذه الظاهرة توجت هذ

 الدولية ذات سوء في صورة اتفاقيات معاهدات وثائق مؤتمرات دولية كمنظمة وقد تعددت وتنوعت

 . م المتحدةالجهات المصدرة  لها مابين هيئات دولية كمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية ومنظمة الأم

ثغرات ددة من بينها مبدا السرية ووجود كثير من الومع هذا فان جهود مكافحتها اصطدمت بعقبات متع

تثمرين التي تضعف هذه الجهود بإضافة الى وجود العديد من التسهيلات التي تقترحها بعض الدول للمس

ي دول فمن اجل استقطاب أموالهم وهي الصعوبات التي تعرقل جهود مكافحة المنافسة الضريبية الضارة 

 العالم.
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الشركات المتعددة الجنسبات 

وانعكاساتها على النظام الضربيى 

 الدولي
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 تمهيد

ي الدولي تشكل الشركات المتعددة الجنسيات اليوم القوة المحركة في النظام الاقتصادي والسياس

غية بمنتجاتها لما تملكه من إمكانيات مادية وبشرية هائلة .تمتد الى مختلف دول العالم وتعدد أنشطتها و

 ويع مصادر الربح مستفيدة من منجزات التقدم العلمي والتقني الذي تتميز به تن
ت فالشركات المتعددة الجنسيات تكون على اغلب في شكل استثمارات اجنبية تبحث عن ملاذا

صف امنة تتميز بالسرية تامة وهذه الشركات مسؤولة عن حوالي ثلث الناتج الإجمالي العالمي ون

  ت الضرائبذ تقومك بتحويل أرباحها الى هذه الملاذات مما تؤدي الى ضياع إيراداالصادرات العالمية ا
 فاساءة استخدام الضرائب من طرف الشركات المتعددة الجنسيات يعد انتهاك ضريبي وقضية

اواة بين اقتصادية عالمية من درجة الأولى .حيث تحرم الحكومات من عائدات الضرائب وتفاقم عدم المس

لتي اوجود بلدان اصغر واقل دخلا في وضع غير مؤات بشكل منهجي وتعاني هذه البلدان  البلدان مع

ائر هي في امس الحاجة العائدات ضريبية لتمويل التنمية الاقتصادية والاجتماعية من اكبر الخس

 الضريبية 
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 . المبحثالأولالاطارالنظريلشركاتالمتعددةالجنسيات

عملية  تعد الشركات المتعددة الجنسيات من بين الاعوان الاقتصادية المساهمة بصفة فعالة في

ل تحريك التنشيط الاقتصادي الدولي لذا فالدول تسعى الى جلب عددكبير من هذه الشركات اليها من اج

 نشاطها في التنمية الاقتصادية بها 

 ماهيةالشركاتالمتعددةالجنسيات: المطلبالاول

يطلق فكثرت تعريفات الفقهاء للشركات المتعددة الجنسيات كاختلافهم في تحديد التسمية لها 

 .الخ.....عليها بعض "شركات عبر القومية  "." الشركات العالمية " المؤسسة متعددة  الجنسيات .

 الشركات متعددة  الجنسيات(: مصطلحات 1-3الجدول)

 مراحل النشاط المصطلح

وهو المصطلح الأكثر شمولية فهو  الأجنبية  الشركات

يحتوي كل شركة لها تسهيلات لنشاط خارج 

البلد الام بطريقة مباشرة او غير مباشرة مهما 

 كانت طبيعة النشاط

 وهو انتقال النشاط الى بلد او اكتر  الشركات متعددة الجنسيات 

 وهي التي تنتقل البلد قومي الى اخر الشركات عبرة الوطنية

الشركات متعددة الجنسيات العابرة 

 للقارات
هي التي تنتقل من قارة الى أخرى 

عكس العابرة عبر الوطنية والتي يمكن ان 

 تتمركز في قارة واحدة وفي عدة دول 

  34المرجع عماري حسينة الشركات متعددة الجنسيات والاستعمار الجديد ص
 مفهوم الشركات المتعددة الجنسيات 

بانها شركات ذات رؤوس أموال ضخمة تتركز من خلال تتركز من د اولمان )) دافي فعرفها

يمون روعرفها ((  خلال المركز الام في احدى الدول وتنقل نشاطها الى دول أخرى من خلال فروعها 

ر و التي مليون دولا 100على انها منظمة التي يزيد رقم اعمالها او مبيعاتها السنوية عن فرتون )) 

 ((.هيلات او فروع إنتاجية في ست دول اجنبية او اكثر تمتلك تس
هي الشركة التي تقوم بشكل او باخر وحسب اختصاصها باستتمارات  ميلتون فريدمان ))

راتيجية مباشرة قي اكثر من دولة و تنظم نشاطاتها في الحاضر و المستقبل فيما يخص التسيير والاست

 (( على المدى الطويل في الاطار الدولي 
ي تزاول بانها مجموعة من الشركات الوليدة او التابعة التحسام عيسى ))  كما عرفها الدكتور 

ة طرة الشرككل من منها نشاطا انتاجيا في الدول مختلفة تتمتع كل منهما بالجنسية المختلفة وتخضع لسي

 (( ية موحدةجية عالمواحدة وهي الشركة الام التي تقوم بإدارة الشركات الوليدة كلها في ايطار استراتي
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تحمل اسم ) الشركات العابرة  1974اما الأمم المتحدة فقد اقرت تسمية لهذه الشركات عام 

للقوميات وشركات عبر الوطنية ( انشات مركزا بهذا الاسم يتبع المجلس الاقتصادي و الاجتماعي في 

 1النشاطات مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة و التنمية لدراسة هذه  1992الأمم المتحدة ثم انشات في سنة 
جنبية هي شركة التي تتمتع بشخصية مستقلة و تمارس نشاطها باختيار في دولة اليفنجستون )) 

ا قوة العمل بهشركة تستمد قسما هاما من الاستثماراتها ومواردها وسوقها و ))بانها  كلاونزو(( او اكثر 

 ((من من خارج البلد الذي يوجد مركزها الرئيسي 
انها كيان اقتصادي يزاول التجارة و الإنتاج عبر القارات وله دولتين اواكثر  بوعرفها اونكتاد )) 

 2((الشركات وليدة او فروع تتحكم فيها الشركة الام بصولاة فعالة وتخطط لكل قراراتها تخطيطا شاملا 
 تاريخ ظهور الشركات المتعددة الجنسيات  

نذ نهاية الامريكية الكبرى التي بدات ملقد ظهرت الشركات المتعددة للجنسيات على يد الشركات 

 شاء وحداتالحرب العالمية بزيادة استثماراثها المباشرة خارج الولايات المتحدة الامريكية وذلك بان

شركات إنتاجية في كندا وامريكا الاتينية في اطار استراتيجية عالمية موحدة وسرعان ما ااخدت ال

وتها قن استرددت أوروبا لنفسها بعد الحرب واعادت بناء الأوروبية حذو الشركات الامريكية بعد ا

 ر اليابانوبدات تنتقل من الاقليمبة الى العالمية بانشاء وحدات إنتاجية خارج حدودها بعدها جاء دو

ه با بان هذلتدخل هي الأخرى معترك دولية رغم ان هذا الدخول جاء متاخرا بعض الشيء الا ان العالم تن

 سوف تلعب متعاظاما في العالم . الشركات اليابانية
وتستمد هذه الشركات متعددة القوميات قدرتها على السيطرة على الاقتصاد العالمي من قوتها 

الاقتصاذية الذاتية .ومن قوتها التكنولوجية الهائلة ان اول شركة تستحق وصف متعددة القوميات بمعنى 

مصنع لها جلاسكو  1867اطة التي اقامت في الدقيق هي شركة سنجر الامريكية لصناعة مكنات الخي

تبعه بعدة مصانع أخرى في نسما كندا وسرعان ما حدت الكثير من الشركات حذو سنجر الا ان 

الظروف الدولية  الاقتصادية في فترة مابين الحربين العالميتين لم تكن لي تسمح بنمو كبرى الاستتمارث 

وضاع النقدية في أوروبا نتيجة لتظخم الهائل ادا تغيرت تماما الدولية الاقتصادية بسبب عدم استقرار الأ

–بعد الحرب العالمية الثانية بابرام اتفاقية عامة لرسوم الجمركية وتجارة المعروفة باسم )جات 

GATT التي وضعت اسس ومبادئ عامة لتنظيم التجاري وازاحت بذلك واحدا من اهم العوائق التي )

متععد القوميات كذلك اتفاقية انشاء المجموعة الاقتصادية المعقودة في كانت تعترض سبيل الشركات 

اعطت دفعة هائلة لنشاط هذه الشركات وهكذا فان الظروف كلها كانت مهيئة منذ  1957روما سنة 

 3الحرب العالمية الثانية .
 مزايا الشركات متعددة الجنسيات     

 ا تتمتع الشركات المتعددة الجنسيات بميزتين وهم 
ارد التي تتمتل في وحدة اتخاد القرار ووحدة التصرف ووالاستراتيجية و المو ميزة الوحدة

جموعة بارة عن مالإنسانية والمادية والفنية لكل من الشركة الام وفروعها و منشئأتها التابعة لها تكون ع

 بعية نها علاقة تتدريجية وتسلسلية حيث العلاقة بين فروعها ووحداتها علاقة رأسية عمودية كما أ
يتم وفهذه الشركات مكونة من عدة شركات تتمتع بالخاصية القانونية المستقلة  ميزة التعدد

 تشكيلها وفقا للقوانين وطنية متعددة تتمتع بالجنسيات متعددة 

 المطلب الثاني خصائص الشركات المتعددة الجنسيات وعوامل انتشارها 
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ائم عن توسع الشركات  المتعددة الجنسيات هو البحث الدمن العوامل التي تفسر لنا ظاهرة  ال

لى االشركات  مصادر الموارد الأولية وعن ملاذات امنة لحماية تدفقاتها المالية وهذا ما يفسر توجه هذه

ها صائص تميزخالعمليات الاستثمارية توسيعية معتمدة على قدراتها المالية وتكنولوجية الهائلة الى عدة 

 و المؤسسات العاملة في الاقتصاد العالمي . عن بقية شركات
 خصائص الشركات المتعددة الجنسيات 

اتساع الرقعة الجغرافية لنشاطها       تتجسد أهمية هذه السمة لدى شركات متعددة الجنسيات  -1ا

من كونها تساهم في صياغة و رسم استراتجيات على الصعيد العالم ومن تحديد الكميات والنوعيات التي 

الف شركة 65تنتج عالميا  وتشير التقديرات  الحديثة الى ان عدد الشركات المتعددة الجنسيات ينهز 

الف شركة أي  50الف شركة اجنبية تابعة لها في شتى انحاء العالم صناعيا وموطن لنحو 850وقرابة 

عالم فكانت موطن % من اجمالي الشركات المتعددة الجنسيات في العالم اما بقية الدول ال77ما يناهز 

شركة  9246% من تلك الشركات و كانت حصة الدول النامية 13الف شركة تمثل نسبته  15لاكثر من 

% 5%منها في أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي و  28منها في جنوب وشرق اسيا و 65تركزت حوالي 

  1% في افريقيا .  2منها غرب اسيا و

 .2020 شركاتعابرةللجنسياتعلىمستوىالعالملسنة 10 التوزيعالجغرافيلاكبر(: 3-2) لجدول

 الرقم اسم الشركة  بلد المنشا نوع الصناعة الأرباح 

مليار 500.39

 دولار 
 Walmart 01 الو.م.ا تجارة التجزئة

مليار 348.9

 دولار 
 State Grid 02 الصين الطاقة

 Chana national الصين البترول مليار دولار 326
petroleum 

03 

 Sinopec Group 04 الصين البترول مليار دولار  327

 Royal dutch shell 05 هولندا المملكة المتحدة البترول مليار دولار  237

.مليار 244.4

 دولار 
 Exxon mobil 06 الو.م.ا البترول

مليار 260.00

 دولار 
 Volswagen 07 المانيا السيارات

مليار 265.2

 دولار 
 Toyota motor 08 اليابان السيارات

مليار 233.7

 دولار 
 Apple 09 الو.م.ا تكنولوجيا

مليار  244.6

 دولار
 BP 10 المملكة المتحدة البترول

تتميز هده الشركات بضخامة حجمها      ضخامة حجم الشركات المتعددة الجنسيات -2

امة حجم بالمئة من اجمالي مبيعات العالم ويمكن الاستدلال على ضخ 80واستثمارها بحيث تستحود على 

 الشركات المتعددة الجنسيات من خلال مؤشر حجم الإيرادات والقيمة المضافة.
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تها تتميز هده الشركات بتعدد وتنوع نشاطا   تنوع نشاطات الشركات المتعددة الجنسيات -3

 بهدف تعويض الخسارة المحتملة في نشاط معين بارباح تتحقق من أنشطة أخرى.   
لجنسيات اتعد الشركات المتعددة     التفوق والتطور التكنولوجي لشركالت المتعددة الجنسيات-4

لعمالة الك من خلال التدريب والتوفير مصدرا أساسيا لنقل المعرفة الفنية والإدارية التنظيمية وذ

لية نقل المختصة الامر الدي يسهم في تضييق الفجوة التكنولوجية بين الدول النامية والمتقدمة .عم

لمضيفة االتكنولوجيا تتم عن طريق الاستثمار الأجنبي مباشر من الشركة الام الى فروعها في الدول 

لى لاعتماد عت والدول النامية تكمن ضمن اطار نمودج السوق با.فالعلاقة بين الشركات المتعددة الجنسيا

فرض للا وسيلة االقوة التساومية للطرفين وبدلك فان امتلاك التقدم التكنولوجي على كافة المنافسين ماهو 

 سيطرتها.
 المحافظة تحاول هده الشركات     إقامة التحالفات الاسترتيجية في الشركات المتعددة الجنسيات

ز قدراتها علاقات التكامل والتنسيق فيما بينها بهدف تحقيق مصالحها الاقتصادية المشتركة وتعزيعلى 

أساليب وكنولوجيا التنافسية والتسويقية واستفادة كل واحد منها بالمزايا التي تملكها الأخرى كالمزايا الت

 التسويق.
لمزايا االشركات بمجموعة من  تتمتع هده   المزايا الاحتكارية للشركات المتعددة الجنسيات  

سويق جودة والتالاحتكارية كاحتكار التكنولوجيا الحديثة والمهارات الفنية والإدارية وأساليب مراقبة ال

 مما يتيح لها زيادة قدراتها التنافسية 
 عوامل المساعدة على انتشار الشركات المتعددة الجنسيات 

 يمكن تلخيص اهم العوامل التي ساهمت في انتشار وتطور الشركات المتعددة الجنسيات في

 النقاط التنالية 
ا او عمدت معظم دول العالم سواء بمحض ارادته  تحرير حركة الاستثمار والتجارة الدولية-1

ين ر العالملاستثماتحت تاثير املاءات الهيئات الدولية  على تحرير اقتصادياتها امام حركة التجارة وا

ن متي تعاني فالمؤسسات المالية الدولية المانحة تركز من خلال شروط منحها لمساعدات المالية للدول ال

 بقدلا من أزمات اقتصادية وعجز مالي على ضرورة الانفتاح على التجارة الدولية وتبني سياسة التحرير

 اح بدخول الاستثمارات الأجنبية .سياسة الانغلاق حيث تتضمن فتح الأسواق المالية والسم
مة ياسات العالعبت منظمة التجارة العالمية دورا هاما في تحرير الس    العالميةمنظمة التجارة -2

مار من غا للاستثالمتعلقة بإزالة الحواجز الجمركية امام تنقل السلع والخدمات كما انها منحت اهتماما بال

ابرم  2009وفي سنة  2001ها الوزاري المنعقد في الدوحة سنة خلال احتلاله لمكانة بارزة في مؤتمر

هدة ازدواج معا 109معاهدة استثمار ثنائية و 82اتفاق جديد من اتفقات الاستثمارات الدولية منها  211

 اتفاق اخر من اتفاقات الاستثمارية الدولية.20ضريبي و
لى الى نسيات يعود بالدرجة الاوان لنتشار الشركات المتعددة ال  البحث عن ميزة تنافسية  3

ية واد الاولالاستفادة من المزايا التي تتيحها عملية التوطن في اماكن عديدة مثل قرب من المصادر الم

 والوصول المباشر الى سوق المستهلكين والنظم الضريبية والجمركية.
لمنافسة الدولية الاندماج والاستحوذ تعود ظاهرة الاندماج والاستحواذ الى اشتداد ظروف ا-4

لذلك تصبح عمليات الاندماج طريقة لزيادة قدراتها ووجودها في الاسواق الدولية وضمان وصولها 

للموارد الممكنة .وتبرز ظاهرة الاستحواذ بوضوح في قطاع صناعة السيارات فشركة فورد الامريكية 

وشركة فلفو السويدية  ومازدا  تملكت بصفة جزئية او كلية شركتي جاكوار واستون مارتين الانجليزيتين

اليابانية وكيا لكوريا الجنوبية وبزت هذه الظاهرة بصورة خاصة في القطاع المالي الذي شهد ظهور 

اكبر شركة مالية في العالم وهي طوكيو ميتسوبيشي بنك نتيجة اندماج المؤسستين مصرفيتين هما بنك 

 1طوكيو وبنك ميتسو بيشي .
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 ظامالضريبيالدوليالمبحثالثانيخسائرالن

ة يعد الانتهاك الضريبي ناتج عن اساءة استخدام ضرائب الشركات المتعددة الجنسيات قضي

 ان.اقتصادية عالمية حيث يحرم الحكومات من عائدات الضرائب ويزيد من عدم المساواة بين البلد

 المطلبالاولخسائرالضريبيةواثرهاعلىالانفاقالصحي

بالمئة 40خفاض هائل لتدفقات الاستثمار الاجنبي بالنسبة تصل الى الى ان 19ادت ازمة الكوفيد 

 1وهذا مايوضحه الشكل  2019تريليون في  1.54عن قيمتها التي بلغت  2020في 
حيث  2020التراجع كبير لتدفقات الاستثمار الاجنبي حول العالم في سنة  1يوضح الشكل 

ويرتكز    2019تريليون في عام  1.5ر مقارنة بمليار دولا 859الى ما يقدر بنحو  42انخفضت بنسبة 

بالمئة أي مايقدر  69الانخفاض بشكل كبير في الدول المتقدمة حيث انخفضت تدفقات المالية فيها بالنسبة 

مليار دولار في حين ان التدفقات الى المنطقة الاوروبية جفت لتصل الى المنطقة السالبة كما  239بنحو 

 1مليار دولار. 134بالمئة أي مايقدر ب 49لو.ا.م بالنسبة تسجيل انخفاض حاد في ا

 2021 التدفقاتالماليةالىغايةسنة(: 1-3) الشكل

 
لاذات بالمئة من ميزانيتها الصحية للم 9.2تخسر البلدان في جميع انحاء العالم ما يعادل  -

مايقارب الضريبية كل عام .حيث تفقد البلدان ذات الدخل المنخفض في متوسط الضرائب 

 بالمئة من ميزانيتها الصحية بينما تخسر البلدان ذات الدخل المرتفع في متوسط 52.4

 بالمئة من ميزانياتها  الصحية . 8.4الضرائب ما يقارب 

 19-نسبةالاشخاصالملقحينضدكوفيد(: 3-2)الشكل بياني 
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 32، ص 2021المصدر: دولة العدالة الضريبية، 

مليار دولار في عام الواحد هذه  483ذات  الضريبية مايقدر بنحو قدرت خسائر العالم في الملا

خسائر كافية لتغطية تكاليف حصول على جرعات اللقاح للبلدان ذات الدخل المنخفض .الاان معدلات 

التطعيم في هذه البلدان  منخفضة بشكل كارثي فمعظم الضرائب المفقودة بسب اساءة استخدام الضرائب 

بحيث تخسر الدول  2019الجنسيات كافية لتطعيم كامل عدد سكان العالم ضد كوفيد لشركات المتعددة 

 1شخص تطعيما كاملا . 1000كل ثانية ما يكفي لتطعيم 

 مقارنةبينمختلفمجموعاتالدخلالضريبةوخسائرالانفاقالصحي: (3-3) الجدول

اجمالي خسارة   البلدان

 الايرادات 
متوسط عائدات 

ضرائب خسارة 

من اجمالي 

 ضرائب 

متوسط عائدات 

ضرائب خسارة 

لصحة من انفاق 

 الصحي

ذات الدخل 

 المنخفض
 45.021$ 5.78% 52.36  % 

ذات الدخل 

 المرتفع 
 382.745$ 2.45% 8.41% 

 مقارنةبينمختلفمجموعاتالدخلالضريبةوخسائرالانفاقالصحي(: 3-3) الشكلبياني
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 اعداد الطالبة المصدر: من

 المطلبالثانيحجمالخسائرالضريبيةناتجةعنالشركاتالعالمية

بالمئة  49بالمئة من الناتج الاقتصادي العالمي و 33الشركات المتعددة الجنسيات  مسؤولة عن  

لاصول بالمئة من العمالة العالمية  من خلال وضع الشركات القابضة وا 23من الصادرات العالمية و

طنع  في تخلق القيمة في الملاذات الضريبية من اجل  خفض التزماتها الضريبية بشكل مصالمهمة التي 

الى  تريليون دولار امريكي 1.19مكان اخر ودفع ضرائب قليلة او معدومة .اذ تحول ارباحا بقيمة 

ن ممليار دولار امريكي سنويا  312ملاذات الضريبية سنويا مما يتسبب في خسارة عالمية بقيمة 

 .2021دات الضرائب حسب تقديرات لسنة عائ
لعام ااساءة استخدام الضرائب على الشركات يحرم الحكومات في جميع انحاء العالم من التمويل  -

ع خسائر ويفضل الشركات المتعددة الجنسيات والاثرياء الملاذات الضريبية التي تمثل ثلاثة اربا

ل ملاذات الضريبية مع معدل ضرائب فعامليار دولار تفقدى في  182ضرائب الشركات البالغة 

و بالمئة بشكل اساسي في جزر الكايمان وسنغافورة وبرمودا. لكسمبورغ وبورتوريك10اقل من 

حد هذه امليار دولار فقط من عائدات الضرائب بحيث مقابل كل دولار تجمعه  45تجمع هذه البلدان 

تعددة احدى الدراسات ان الشركات الم دولار . وقد اكدت 4.04الملاذات الضريبية يخسر العالم 

ا الى الدول دولارات مقابل كل دولار تستثمره في الدول النامية ويتم تحويلها كله 7الجنسيات تربح 

 الكبرى .
بالمئة من  29نجد ان شبكة العنكبوت البريطانية مسؤولة عن نصف الخسائر في العالم والمقدرة ب  -

 1مليار دولار أمريكي سنويا  171دل ضرائب الشركات العالمية أي ما يعا
كشفت منظمة اوكسفام ان الشركات الامريكية الكبرى الخمسين ومن بينها ابل وميكروسفت تودع  -

مليار دولار في جنات الضريبية لتجنب الضرائب التي تدفعها في ال.م.ا واعلن احد  1600حوالي 

 135ب وبالتالي تحرم الو.م.ا من مسؤولي اوكسفام في بيان ان الشركات ساعية لتجنب الضرائ

مليار دولار في خارج 200مليار من العائدات سنويا وتاتي شركة ابل في طليعة بايداعها اكثر من 

                                         
 2021شبكة العدالة الضريبية لسنة1
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مليار يورو ويفترلض  13بحيث حصلت هذه الاخيرة على تسهيلات في ايرلندا وهي مطالبة بتسديد 

مليار 700و  600ائدات يتراوح بين ان تؤمن هذه الاجراءات للخزينة الامريكية فائضا من الع

 مليار دولار . 124مليار ومجموعة ميكروسوفت  193.6دولار في السنة تليها مختبرات بفيتزر 
 

 ير مشروعةغيقدر تقرير التجارة والتنمية بان اجمالي خسائر الدول النامية بين التدفقات المالية  -

بالمئة 5لى بالمئة ا8دولار سنويا  أي بنسبة  مليار  84مليار دولار و66خارج البلدان يتراوح بين 

حقق تمن صافي الثروة المالية للدول النامية يتم الاحتفاظ بها في دول الملاذ الضريبي حيث 

نقل يالشركات المنعددة الجنسيات نسبا كبيرة من المبيعات وذلك بفضل التخطيط الضريبي الذي 

قمية د نما هذا التفاوت مع ظهور الشركات الرالدخل الى ولايات القضائية منخفضة الضرائب وق

 العملاقة مثل الامازون وجوجل والتي يمكن القول ان اصولها غير ملموسة الى حد كبير 
بالمئة من الارباح الخارجية للشركات المتعددة الجنسيات وقع 40خلصت الدراسة الى ان حوالي  -

 1تحويلها بصورة مفتعلة الى بلدان منخفضة الضرائب 
تم يمليار دولار من الارباح  656ان اكثر من  2020كشف تقرير حالة العدالة الضريبية لعام  -

 مليار دولار من الضرائب 117تحويلها من قبل الشركات كل عام مما يكلف العالم ما يقرب 

ريبية بالمئة من جميع الخسائر الض 55المفقودة بسبب اساءة استخدام ضرائب الشركات أي بمعدل 

 تكبدها البلدان في جميع انحاء العالم .التي 

 خسائرالبلدانبسببالتجاوزاتالضريبيةالعالمية(3-4) الجدول

اجمالي الخسائر  الدول 

 الايرادات الضريبية 
نسبة 

 الخسائر الضريبية 
خسائر 

 بالنسبة للصحة 

.89.354.366 الو.م.ا 
624$ 

2,47 %  5,82% 

.20.236.181 فرنسا
334 $ 

2,66 % 8,61 % 

 00 00 00 البحرين 

492.739.460 الجزائر 
$ 

1,94% 6,29% 

.14.886.392 الصين
679$ 

0,61 % 4 % 

 خسائرالبلدانبسببالتجاوزاتالضريبيةالعالمية(: 4-3) الشكل
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 المصدر: من اعداد الطالبة

 يوضح الجدول تفاصيل الضريبة التي تخسرها كل دولة بسبب التجاوزات الضريبية للشركات

خدام ومقدار الخسارة الضريبة التي يفرضها كل بلد على البلدان الاخرى من خلال تمكين اساء است

 ضرائب الشركات يظهر معدل الضريبة الفعلي معدل الضريبة التي تدفعها الشركات في البلد .
بية دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية وتوابعها مسؤولة عن معظم الانتهاكات الضري-

ئب مليار دولار امريكي في ضرا 220.5بالمئة ما يكلف العالم  70.6ركات العالمية بالنسبة للش

مة الشركات المفقودة في  سنة .ومع ذلك فان الجزء الاكبر من الضرر الذي تتعامل معه دول منظ

ورغ التعاون الاقتصادي والتنمية ينبع من اربعة اعضاء فقط  المملكة المتحدة وهولندا ولوكسمب

 وسويسرا .
كل شبكة العنكبوت في المملكة المتحدة جنبا الى جنب مع هولندا ولوكسمبورغ وسويسرا بش-

 جماعي باسم محور التهرب الضريبي تمكنت من حصة الاسد من التجاوزات الضريبية العالمية اذ

لى ت امليار دولار من الارباح تحول 556ان اكثر من  2021كشفت تقارير حالة العدالة الضريبية 

ب من محور التهرب الضريبي من قبل الشركات المتعددة الجنسيات كل عام .ممايكلف العالم ما يقار

لمئة با49.6مليار دولار من الضرائب المفقودة وهذا مايجعل محور التهرب ابضريبي مسؤولا عن 155

 م .مليار دولار بيخسرها العالم بسبب اساءة استخدام الضرائب الشركات كل عا 312من 

 الدولالمسؤولةعنالخسائر( 5-3)الشكل

 
 32، ص 2021المصدر: دولة العدالة الضريبية، 

  

ا.م.الو فرنسا البحرين  الجزائر  الصين
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 خاتمةالفصل

 وذلك لما انا الشركات المتعددة الجنسيات اصبحت من اكثر الانماط تعبيرا عن العولمة الاقتصاد

لعام الى الى تحويل اتملكه من امكانيات مادية وبشرية هائلة تمتد الى مختلف دول العالم  فهي تسعى 

يخفى ها واحكام سيطرتها على قطاعات الاعمال في العالم .ولا\ساحة اقتصادية واحدة بغية بسط نفو

ا لتي تعرفهعلينا ان الشركات المتعددة الجنسيات لخا نصيب هام في خلق الازمات الاقتصادية الخانقة ا

لضريبية حها المادية دون مرعاةالخسائر االدول نتيجة للنزعة الاحتكارية وسعيها الدؤوب وراء مصال

 التخطيط الضريبي. لنماذجالتي تتكبدها الدول نتيجة 
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 خاتمة عامة 

 راء المالمن خلال ما تقدم يتبين لنا ان ظاهرة المنافسة الضريبية الضارة تتلاقى فيها جهود خب

ا ية كونهوالمصارف وجهود المستثمرين الماليين ولهذا تتطلب مكافحتها تعاونا يتجاوز الحدود الجغراف

 ظاهرة عابرة للحدود ذات سمات عالية.

اء ظاهرة وادراكا من المجتمع الدولي للمخاطر العديدة واثار السلبية المدمرة والمترتبة من جر

ك على المنافسة الضريبية الضارة على الاستقرار السياسي من طرف الشركات المتعددة الجنسيات وكذل

ذل جهود بالفقراء والاغنياء سارع المجتمع الدولي الى  المجال الاجتماعي من خلال توسيع الفجوة بين

 لمحاربة هذه الظاهرة وذلك عن طريق تكثيف الجهود من جميع النواحي للحد منها.

وقد اسفرت هذه الجهود لتوصل الى العديد من الاتفاقيات والقوانين والتوصيات من طرف 

تعاون ي مجال الج الأمم المتحدة لتنمية القدرات فمنظمات دولية كمنظمة التعاون والتمية الاقتصادية وبرام

 الضريبي.

ق من لدى فقد جاءت الفصول الثلاثة من اجل الإجابة على الإشكالية المطروحة ومحاولة التحق

ئج خلال صحة الفرضيات المقترحة وعلية سنقوم من خلال هذه الخاتمة بتحديد ماتم التوصل اليه من نتا

الافاق وض المقترحة وفي مرحلة أخيرة سنقوم باقتراح مجموعة من التوصيات هذه الدراسة اختبار الفرو

 المتعلقة بهذا الموضوع .

 أولا   النتائج العامة للدراسة 

 خلصت دراستنا لمختلف جوانب الموضوع الى النتائج التالية 

اتج نرغم ان غالبية الدول تبنت المكافحة المنافسة الضريبية الضارة بعدما ادركت الخطر  -

ظ عنها من استفحال الظاهرة .الا ان هذه الجهود مازالت تعرف بعض النقائص بسبب التحف

 الذي مازلت تبديه بعض الدول كالسرية .

رد تساعد المنافسة الضريبية الضارة على تفشي التهرب الضريب مما يكلف الدولة ضياع مو -

 هام في تغطية حاجياتها.

 . جهود الدولية في محاربة ومنع تفشي تلك الظواهريعمل التنسيق الضريبي على توحيد ال -

بية المساواة في المعاملة الضريبية يمكن ان تسهم بشكل كبير في مكافحة المنافسة الضري -

ية الضارة إضافة الى الشفافية المصرفية التي تعتبر مفتاح لتصدي لها حيث بدون الشفاف

تتبع الأموال المهربة وحماية  المصرفية ومساهمة الدول في تحقيقها يصبح من العسير

 اقتصادها.

لك الدول تعلى الدول الاهتمام بتحسين وتقوية البنية التحتية من اجل إضفاء قوة تنافسية على  -

 وتصبح ملاذا امنا يلجا اليه المستثمر الأجنبي.

 ثانيا  اختبار الفرضيات 

طريق مجموعة من تنص الفرضية الأولى على  ان المنافسة الضريبية الضارة ترتكب عن 

من خلال التقنيات باستغلال الإعفاءات والامتيازات الضريبية الممنوحة من قبل بعض الدول المضيفة و

 . ه الفرضيةتجلينا لعوامل المساعدة لظهور المنافسة الضريبية الضارة ومقاربة بينهما تبين لنا صحة هذ
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لضريبية الضريبية على منح الإعفاءات اما الفرضية الثانية فقد اثبت صحتها اذ تعمل الملاذات ا

 من اجل استقطاب الاستثمارات ورؤوس الأموال هاربة من الدول ذات معدلات ضريبية مرتفعة .

ات اثبتت معالجتنا للموضوع صحة الفرضية الثالثة لان الملاذات الضريبية تجذب الاستثمار

 ل الأخرى الشركات الكبرى مايعود عليها بالنفع وتعود بالضرر على الدو

لدولية ااما فيما يخص الفرضية الرابعة لا يمكن  لتنسيق الضريبي والتعاون الدولي باتفاقيات 

الضرائب  القضاء على المنافسة الضريبية الضارة .فقد اثبتت التجارب الدولية صعوبة التنسيق خاصة في

السرية  لاتفاقية التي تمنعالمباشرة لاختلاف انظمتهم واتفاقيات كون ان بعض الدول لم تصادق على ا

 المصرفية بحجة انها تمس سيادتها.

 ثالثا التوصيات والاقتراحات 

 ذلك  بناءا على ماتقدم من النتائج وملاحظات راينا من الممكن تقديم الاقتراحات التي تدعم

 . اصلاح الأنظمة الضريبية العالمية بتحسين كفاءتها بهدف تكيفها مع الأوضاع الراهنة -

 اليات ووسائل للرقابة على تدفقات رؤوس الأموال من والى الدولة . تطوير -

 لها.إعادة النظر في قوانين السرية المصرفية والتي تجد فيها الشركات ملاذا امنا لأموا -

 تزايدة منتقوية الشفافية والتنسيق الضريبي على المستوى الدولي فالعالم يتميز بالعولمة الم -

 ية ان تعمل بفعالية دون تعاون وتنسيق دولي.الصعب على الأنظمة الضريب

 اصدار قوانين ردع ومعاقبة الدول التي تعرف بالملاذات الضريبية ومراكز الاوفشور.  -

 رابعا افاق البحث 

واضيع قمنا من خلال هذا البحث بالتطرق الى المنافسة الضريبية الضارة والتي  تعتبر من الم

 عض النقادبغم تناول الموضوع لجوانب عديدة الا انه لم نتطرق الى المعقدة والتي لها ابعاد متعددة ور

علاقته والتي من شانها ان تكون موضوعات بحث لاحقة نذكر منها اقامة دراسة حول الاستثمار الدائري 

 الضريبية بالمنافسة الضريبية الضارة  وكذلك دراسة حول دور التجارة الالكترونية في تنمية المنافسة

 الضارة .
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 الرسائل والاطروحات 

ورة  الحدود وظاهرة غسيل الأموال رسالة ماجستيرغير منشناصر مهدي المراكز المالية خارج  -1

 2004/2005كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير جامعة البليدة 

ادية وم الاقتصياسين قاسي التنافسية الجبائية واثرها على تنافسية الدول رسالة ماجستير كلية العل -2

 2004/2005وعلوم التسيير جامعة البليدة 

م في العلو لدين التجانس الضريبي كالية لتفعيل التكانل الاقتصادي رسالة ماجستيرالعاقر جمال ا -3

 2008/2009الاقتصادية وعلوم التسيير جامعة منثوري قسنطينة 

وم بن عيسى بن علية جهود واليات مكافحة ظاهرة غسيل الأموال  رسالة ماجستير كلية العل -4

 2009/2010 3الاقتصادية وعلوم التسيير جامعة الجزائر 

أطروحة  2008محددات الحركة الدولية لرؤوس الأموال في ظل الازمة المالية العالمية  -5

 2017/2018دكتوراه كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التسيير جامعة محمد خيضر بسكرة 

 رة ماستر احمد بن خليفة المزايا الضريبية كالية لتشجيع الاستثمار الأجنبي في الجزائر  مذك  -6

 2014/2015ة الحقوق وعلوم السياسية جامعة حمة لخضر الوادي كلي

 الشركات المتعددة الجنسيات والاستعمار الجديد -7

 الدراسات المقالات العلمية  الندوات  التقارير 

بية مجلة بوعزة عبد القادر التنافسية الجبائية واثرها على نماذج من اقتصاديات الدول المغار -1

 .2011جوان 5العدد دفاتر السياسة والقانون 

بائية فاتح احمية أسباب واليات التهرب الضريبي الدولي وطرق مكافحتها  مجلة الدراسات الج -2

 جامعة جيجل 2/2020العدد 

رة الشاهر إسماعيل شاهر غسيل الأموال واثره على اقتصاديات الدول النامية  مجلة الإدا -3

 .2009والاقتصاد جامعة الموصل سنة

 3 ليات مكافحة التهرب الضريبي الدولي مجلة العلوم الجتماعية العددمهي حاجي شاهين  ا -4

 جامعة الاهلية . بغداد 2019

 . 2010جاد خليفة الملاذات الضريبية بين الرفض والتبني مجلة البحوث الاقتصادية  -5

 2019نيكولاس شكسون التصدي للملاذات الضريبية مجلة التمويل والتنمية سبتمبر -6

 2015السياحة الضريبية مسمار جديد في نعش العدالة   الطبعة الولى مايوأسامة دياب  -7

 اندرو جويل وماريو منصور العدالة الضريبية في الشرق الأوسط وشمال افريقيا .  -8

 2011زهرة حبو التهرب الضريبي الدولي مجلة دمشق  للعلوم الاقتصادية العدد الأول  -9

مية تعددة الجنسيات واثرها على الدول الناجاسم زكريا  احمد عبد العزيزالشركات الم -10

 2010مجلة الادرارة والاقتصاد
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لسياسة مهداوي عبد القادر الاليات القانونية لمكافحة التهرب الضريبي الدولي  دفاتر ا -11

 جامعة قاصدي مرباح ورقلة  2015والقانون 

 الاتفاقيات الدولية  القوانين 

 ة التنميةقل المعني باثار الديون الخارجية للدول وخطالدراسة النهائية التي اعدها خبير المست

 2030المستدامة 

 2013بية وثيقة الأمم المتحدة المجلس الاقتصادي والاجتماعي التعاون الدولي في المسائل الضري

 .2020صندوق النقد الدولي إدارة الشؤون مالية العامة  ديسمبر 

 المحاضرات 

م نظم الضريبة الدولية كليى العلوم الاقتصادية والعلوالأستاذ زواق لحواس محاضرات في 

 2019/2020التسيير جامعة محمد بوضياف المسيلة 

التسيير  الأستاذ بن يحي ناجي محاضرات في نظم الضريبة الدولية كلية العلوم الاقتصاديو وعلوم

 2019/2020جامعة بن زيان عاشور الجلفة 

ادية رات في القانون الجبائي   كلية العلوم الاقتصالأساتذة ناصر شارفي ونشيدة معزوز حاض

 2020/2021  2وعلوم التسيير جامعة البليددة
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