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في البداية  و أول من يشكر هو العمي القهار الذي أغرقنا بنعمه التي لا تحصى 



 

 

:   ممخص

ككضعت  ،العمكمية مف اجؿ الحفاظ عمى الماؿ العاـ تبنى المشرع نظاـ الرقابة عمى النفقات
ينة لنشاطاتيا عميو لأجؿ تطبيؽ سياسة صحيحة مت تعتمد مالحككمة المحاسبة العمكمية كعامؿ أساس

ككذا الحفاظ  ،العامة باعتبارىا نظاـ يعتمد عميو في عمميات الرقابة بأنكاعيا  المالية مع تحقيؽ المصالح
ىا أكلا، ة الدكلة في تنفيذ التزاماتيا تجاه المجتمعحيث تعتبر ىذه النفقات العمكمية كسيؿ. عمى الماؿ العاـ
طار لاتتمثؿ ىذه الأىمية في تحديد إ ،لدكلة ؿلإقتصادم ة بالغة لككنيا مرتبطة بالجانب االمشرع بأىمي

كمف خلبؿ ىذه الدراسة تكصمنا إلى نتيجة أف المحاسبة العمكمية ليا القانكني لعممية النفقات العمكمية ، 
الرقابة في ما يخص النفقات كتنظيـ مراسيـ  عمى المالية  كزارةكذلؾ بتركيز  ،رشيد النفقاتفي ت دكر كبير

ف أعكاف  ،كقكانيف تشريعية تحكميا في  ةىك تجنب التبذير كالإسراؼ لتحقيؽ الرشاد ىاـ دكر  ليـ التنفيذكا 
 . نفاؽ العاـلاإ

 .ترشيد النفقاتمحاسب العمكمي، اؿ ، الآمر بالصرؼ  ،المحاسبة العمكمية : الكممات المفتاحية
Summary: 

          In order to safeguard public funds, the legislator has established a system 
of control over public expenditures. The government has implemented public 
accountability as a fundamental factor on which it relies to implement sound 
policies and demonstrate its financial activities while achieving public interests. 
Public accountability is considered a system that is relied upon in various types 
of control operations and the preservation of public funds. Public expenditures 
are the means by which the state fulfills its obligations towards society, and the 
legislator has given them great importance due to their connection to the 
economic aspect of the state. This importance lies in defining the legal 
framework for the process of public expenditures. Through this study, we have 
concluded that public accountability plays a significant role in rationalizing 
expenditures by focusing on the control of expenditures, regulating legislative 
decrees and laws governing them, and ensuring that implementing agents avoid 
waste and extravagance in order to achieve efficiency in public spending. 

Keywords: public accountability, expenditure control, public accountant, 
rationalization of expenditures. 
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 : مقدمة

العمـ الذم ييتـ بإثبات الكقائع المالية أكلا كبتسمسؿ تاريخي  ذلؾ يعرؼ عمـ المحاسبة بأنو
المحاسبة  تعتمد،حيث الاقتصاديةكبيانات لمكصكؿ إلى المركز المالي لممشاريع كتحميميا في كشكؼ 

الإيرادات كالنفقات  ذالعمميات المحاسبية الخاصة بتنفيعمى  بالأرقاـبصفة عامة عمى الكتابات التي تعبر 
جراءات محددة، كالقصد منيا ىك متابعة مستمرة كد ائمة أك الأصكؿ كالخصكـ ، بكاسطة تقنيات خاصة كا 

المتبقية أك نتيجة الدكرة  اتعتمادلالمكضعية المالية لمعرفة في كؿ كقت كزماف الرصيد المالي المتكفر كا
إلى مراقبة استعماليا فنجدىا تنقسـ إلى نكعيف كىما المحاسبة المالية كالمحاسبة العمكمية ( خسارة ربح أك)

سبية بحكـ نشاط مالي لكحدات القطاع ذات ، فيذه الأخيرة ىي عبارة عف نظاما خاصا لممعمكمات المحا
الطابع الإدارم أك غير الربحي ، حيث تستمد ىذه الخصكصية في تتناكؿ تسجيؿ كمراقبة صرؼ كتداكؿ 

كثيقا مع النصكص التشريعية ذات الطابع  ارتباطاالماؿ العاـ، كليذا السبب ترتبط المحاسبة العمكمية 
ييدؼ إلى تقنية كضبط آليات تحصيؿ الإيرادات العمكمية  م المالي، حيث خصيا المشرع بإطار قانكف

مف أجؿ فرض رقابة مستمرة عمى أعكاف المحاسبة العمكمية  .كتنظيـ مراحؿ تسديد النفقات العمكمية
كتحديد دكرىـ في ترشيد الإنفاؽ العمكمي عند تنفيد المعاملبت  بتيـؽاركـكتحديد دكرىـ في ترشيد الإنفاؽ 

القطاع العاـ لضماف مشركعية تنفيد الميزانية كمطابقتيا للؤنظمة كالقكانيف المعمكؿ بيا المالية لكحدات 
إضافة إلى تحقيؽ الاقتصاد كالرشادة في استعماؿ المكارد  كالتبذير الاختلبساتماؿ العاـ مف كحماية اؿ
 .العمكمية

 :الإشكالية الرئيسية *

 :ا عن طريق طرح السؤال الجوهري التاليبحثن إشكالية من خلال التقديم السابق يمكن صياغة

" هو دور المحاسبة العمومية في ترشيد الإنفاق العمومي في الجزائر ؟ ما"

 :الجزئية التالية الأسئمة ويتفرع عن هذا السؤال

  المقصكد بالمحاسبة العمكمية؟ا ـ-

  ىك مفيكـ الإنفاؽ العمكمي؟ ما-

  نفاؽ العمكمي في معيد التككيف الميني؟في ترشيد الإ المحاسبة العمكمية دكر ما ىك-



 مقدمة

 ب 

 

  :الفرضيات*

: المطروحة قمنا بصياغة الفرضية التالية الإشكاليةعمى  الإجابةمن اجل 

 .العمومي بالمؤسسات العمومية الإنفاق في مراقبة وترشيد الفع لممحاسبة العمومية دور

: مبررات اختيار موضوع البحث*

  :ىذا المكضكع فيما يمي لاختيارتمثمت أىـ الأسباب التي دفعتنا  

  .رتباط الكثيؽ لممكضكع بمجاؿ تخصصنا لاا-

  .الرغبة الشخصية في معرفة أكثر عمى ىذا المكضكع-

  :أهداف البحث وأهميته*

 :جممة مف الأىداؼ كىي تحقيؽ تيدؼ ىذه الدراسة إلى
  .كالأنظمة التي تحكميا إلى القكانيف إضافةبياف أىمية كاقع المحاسبة العمكمية في الجزائر، -
  إبراز دكر المحاسبة العمكمية في ترشيد النفقات-
  .التعرؼ عمى الأعكاف المكمفيف بإعداد كتنفيد الميزانية كالرقابة عمييا-
  محاكلة معرفة لكيفية إعداد كتنفيد الميزانية كالرقابة عمبيا في معيد التككيف الميني-
تبياف دكر المحاسبة العمكمية في دفع النفقات كترشيدىا في القطاع  تكمف فيؼ هذا البحث ةأهمي عن أما 

العاـ حيث يعتبر مكضكعا ىاما خاصة مع تأكيد الحككمة عمى ضركرة الإدارة الرشيدة لممكارد في ظؿ 
  .جياقسياسة ترشيد النفقات التي تنت

  :حدود البحث*

ية بالمعيد الكطني لمتككيف كالتمييف كاضح بف في الجانب التطبيقي لدراستنا فقد تطرقنا إلى دراسة ميداف
 .2023-03-16إلى2023-03-05: تتراكح مف الفترة مدة التربص كانت ، عكدة لكلاية عيف تمكشنت

: البحث منهج*

 :في دراستنا عمى منيجيف اعتمدناللئجابة عمى إشكالية بحثنا، كاختيار صحة فرضياتو،  
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 ج 

 

عمى المراجع بمختمؼ أنكاعيا للئلماـ بالمكضكع  بالاستنادكصفي عمى المنيج اؿ اعتمدناالجانب النظرم  
عمى منيج دراسة حالة معيد التككيف الميني  اعتمدنابمختمؼ جكانبو النظرية، بينما في الجانب التطبيقي 

 ليـ خصية كذلؾ مع بعض مسؤكليف الذيف لكلاية عيف تمكشنت، مستخدميف بذلؾ أسمكب المقابلبت الش
كاقتراحاتنا عمييـ لإبداء  رائناآ كخبرتيـ أك لعرض ـئوراآ مف للبستفادةبمكضكع البحث،  علبقة مباشرة

  .الرأم فييا

 :صعوبات البحث*

  :صادفت دراستنا ليذا المكضكع بعض الصعكبات نذكر منيا

  .صعكبة الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائؽ اللبزمة في معيد التككيف الميني-

  .النفقات حيث تمر بالعديد مف المراحؿ صعكبة كتعقد عممية تنفيد-

  :هيكل البحث*

 إلى فصميف تتقدميـ مقدمة عامة البحث تـ تقسيـ ىذا

إلى الإطار النظرم كدكر المحاسبة العمكمية في ترشيد الإنفاؽ العمكمي  قتـ التطرؽ في: الفصؿ الأكؿ-
  :ث مطالبإلى ثلبث مباحث كلكؿ مبحث ثلب الفصؿكالدراسات السابقة كقسمنا ىذا 

  .المحاسبة العمكمية كترشيد الإنفاؽ العمكمي: المبحث الأكؿ

  دكر المحاسبة العمكمية في ترشيد الإنفاؽ العمكمي في الجزائر: المبحث الثاني

  (الدراسات السابقة)الأدبيات التطبيقية : المبحث الثالث

تخصص في التككيف الميني مف خلبؿ خصصناه لمدراسة الميدانية لممعيد الكطني الـ: الفصؿ الثاني أما
  :مبحثيف

 تاريخ كتطكر القطاع: المبحث الأكؿ

.كأخيرا الخاتمة  .مترشيد نفقات معيد التككيف الميف دكر المحاسبة العمكمية في: المبحث الثاني



 

 

:الفصل الأول   

و دورها المحاسبت العموميت 

 في جرشيد الاهفاق العمومي
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 تمهيد 

مع التطكر الحاصؿ في كظائؼ الدكلة في الحياة  ـليتلبءلقد تطكر مفيكـ المحاسبة العمكمية 
، فعندما كانت نشاطاتيا تقتصر عمى أداء كظائؼ سياسية كالأمف كالدفاع كالعدالة ، كانت الاقتصادية 
 فنجد المحاسب العمكمي كالآمر بالصرؼ بتنفيذىاالعمكمية عبارة عف تسجيؿ نفقات المختصيف  المحاسبة

 فقات كفقا لقكانيف كمراسيـجميع بنكد الميزانية مف خلبؿ تحصيؿ كالدفع الف بتنفيذالشخصاف المككؿ ليما 
 . بمراقبة مختمؼ النفقات إلى المراقب المالي الذم يختص  ضافةبالإالتي تحكميا ، 

 :كلقد تناكلنا في ىذا الفصؿ ثلبث مباحث كما يمي

 .لمحاسبة العمكمية كترشيد الإنفاؽ العمكميؿالإطار النظرم  :المبحث الأول *

 .مية في ترشيد الإنفاؽ العمكمي في الجزائردكر المحاسبة العمك :المبحث الثاني *

 .(دراسات السابقة)الأدبيات التطبيقية  :المبحث الثالث*
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الإطار النظري لممحاسبة العمومية وترشيد الإنفاق العمومي  : المبحث الأول

المحاسبة العمومية  ماهية: المطمب الأول

 تعريف المحاسبة العمومية: الفرع الأول

ة العمكمية ىي نكع مف انكاع المحاسبة كلقد تعددت تعاريفيا مف باحث الى آخر لكف مف اىـ ىذه المحاسب
:  التعاريؼ نجد

المجاؿ المحاسبي المتخصص بعممية تقدير كتسجيؿ تبكيب العمميات المالية ، " المحاسبة العمكمية ىي-1
اذ القرار، كتكصيميا إلي جيات ذات في كحدات الجياز الحككمي ، ثـ إنتاج المعمكمات التي تفيد في اتخ

.  1"العلبقة كفؽ التشريعات الرسمية كالمبادئ الخاصة بذلؾ

نكع مف المحاسبة المالية تطبقو الكحدات الإدارية "كفي تعريؼ آخر لممحاسبة العمكمية نجد  أنيا -2
مات ك المكارد، مع نشاط ىذه الكحدات كالتقرير عف الاستخدا الحككمية جميعيا بيدؼ تحقيؽ الرقابة عمى

.   2"خدمة أغراض التخطيط ككضع المكازنة العامة لمدكلة

"  :"عمى انيا  1990اكت  15المؤرخ في  21-90كما قد عرفيا قانكف المحاسبة العمكمية رقـ  -3
ت المحاسبة العمكمية ىي كؿ القكاعد كالأحكاـ القانكنية التي تبيف كتحكـ كيفية كمراقبة الميزانيات كالحسابا

ك العمميات الخاصة بالدكلة كالمجمس الدستكرم كالمجمس  الشعبي الكطني كمجمس الأمة كمجمس 
 ".ك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم  ةالإقميميمحاسبة كالميزانيات الممحقة كالجماعات 

ضمف مف خلبؿ التعاريؼ السابقة نستنتج اف المحاسبة العمكمية ىي نكع مف انكاع المحاسبة  تت
مجمكعة مف القكاعد القانكنية كالقكاعد التقنية التي تيتـ بكيفية تنفيذ كمراقبة الميزانية العمكمية لمدكلة 

كمؤسساتيا العمكمية كجماعاتيا المحمية ك الاعكاف المكمفكف بتنفيذىا كىـ في الغالب الآمركف بالصرؼ 
. كالمحاسبكف العمكميكف

                                                           
  .35،ص  2003اسماعيؿ حسيف أحمرك ، المحاسبة الحككمية مف التقميد  إلي الحداثة ، دار المسيرة ، عماف ، 1
براىيـ حماد محمد ،المكازنات كالمحاسبة الحككمية ، لليؿ 2 ، 1999الدار اليندسية ، مصر  مطبعةفتح الله إبراىيـ كا 
  .171ص
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 العموميةمجال تطبيق المحاسبة  :الفرع الثاني

بصفة عامة يتـ تطبيؽ نظاـ المحاسبة العمكمية عمي الكحدات الإدارية الحككمية غير اليادفة لتحقيؽ 
كالتي تتداكؿ الماؿ العاـ مف اجؿ تقديـ خدمة عامة أك تحقيؽ منعة عامة، بغض النظر عف مفيكـ  الربح،

صة لتنفيذ الميزانية العامة لمدكلة ، المالية المخص الاعتماداتالربح أك الخسارة، حيث تمكؿ نشاطيا مف 
كعمي ىذا الأساس ، فاف المحاسبة العمكمية تطبؽ عمى كحدات الخدمات العامة ككحدات الجياز الإدارم 

. 1لمدكلة كىي كحدات تقدـ خدماتيا لمجميكر مف دكف مقابؿ أك بمقابؿ رمزم ليس لو علبقة بالتكمفة

 90/21طبيؽ المحاسبة العمكمية لأحكاـ القانكف رقـأما في الجزائر ، فقد حصر المشرع مجاؿ ت
،كالمتعمؽ بالمحاسبة العمكمية حيث نص عمي أف أسس كقكاعد المحاسبة 1990أكت  15المؤرخ في 

:   2العمكمية تطبؽ عمي تنفيذ الميزانيات الآتية

 الميزانيات كالعمميات الخاصة بالدكلة. 
 س الدستكرم، المجمس الشعبي الكطني ، مجمس الأمة الميزانيات كالعمميات المالية الخاصة بالمجؿ

 .كمجمس المحاسبة
  (.ميزانية الكلايات ك البمديات) العمميات المالية لمجماعات الإقميمية 
 المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم . 

 ك بناء عمي ذلؾ، يمكف الاستنتاج بأف مجاؿ اختصاص المحاسبة العمكمية يمتد ليشمؿ مختمؼ كحدات
. القطاع العاـ التي تستفيد مف ميزانية عمكمية لتمكيؿ نشاطيا بيدؼ تحقيؽ خدمات عامة

 أعوان المحاسبة العمومية: الفرع الثالث

 اقانكفتسند ميمة تنفيذ العمميات المالية لمدكلة إلي عدة أعكاف يختص كؿ منيـ إلي مياـ كسمطات محددة 
العمكمية كالمتمثميف في كؿ مف الآمر بالصرؼ ،  حيث يمكف التمييز بيف أصناؼ أعكاف المحاسبة

. المحاسب ك المراقب المالي 

                                                           
ك آخركف ، أساسيات المحاسبة الحككمية  كالمحميات ، مركز جامعة القاىرة لمتعميـ المفتكح ، عبد الله عبد السلبـ أحمد  1

  .28،ص200القاىرة ، 
  .،المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية 15/08/1990، المؤرخ في  21-90مف قانكف رقـ  01المادة  2
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: مر بالصرف الآ.1.3

: ؼ الآمر بالصرؼمتعر.1.1.3

 :من اهم تعريفات الآمر بالصرف نجد

يعتبر الآمر بالصرؼ الشخص المؤىؿ قانكنان بالتعيف اك الانتخاب ، لمنصب مسؤكؿ التسيير  -1
. بالعمميات المالية كالإدارية تفكض لو السمطة لمقياـ

يعرؼ الآمر بالصرؼ بأنو كؿ شخص يؤىؿ قانكنان لتنفيذ العمميات المالية ك الإدارية ، باسـ   -2
. 1كلحساب الدكلة اك الييئات ك المؤسسات العمكمية ذات طابع الإدارم

نكنان لتنفيذ  مف خلبؿ التعريفيف السابقيف نستنتج اف الآمر بالصرؼ ىك عبارة عف شخص مؤىؿ قا
. العمميات المالية لميزانية الدكلة كمؤسساتيا العمكمية كجماعاتيا المحمية كانو تسند اليو العمميات الادارية

: تصنيف الآمرين بالصرف . 2.1.3

:  مف اىـ اصناؼ الآمريف بالصرؼ نجد

  الآمر بالصرف الرئيسي: 
 راءات المحاسبة التي يمسكيادد إجالذم يح 313-91مف المرسكـ  07كما جاء في المادة 

ف بالصرؼ الرئيسييف ىـ الذيف  مالآمركف بالصرؼ ك المحاسبكف العمكميكف ك كيفياتيا كمحتكاىا فإف الآمر
 بالدفع لفائدة الدائنيف ك أكامر الإيرادات ضد المدينيف ، ك أكامر تفكيض الاعتمادات يصدركف أكامر 

مف قانكف المحاسبة العمكمية فإف الآمريف   26المادة كحسب . لفائدة الأمريف بالصرؼ الثانكييف 
:  2بالصرؼ الرئيسيف ىـ كالتالي 

  المسئكلكف المكمفكف بالتسيير المالي لممجمس الدستكرم  كالمجمس الشعبي الكطني كمجمس المحاسبة. 
  الكزراء. 
 رؤساء المجالس الشعبية البمدية الذيف يتصرفكف لحساب البمديات. 

                                                           
كالعمكـ الإنسانية، المجمد العاشر العدد الثاني، سككتي  خالد، دكر الأمر بالصرؼ في مراقبة الميزانية، مجمة الحقكؽ   1
  .511، ص 15-06-2017
  .34-11ص  1990-08-15الصادر بتاريخ  35المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، الجريدة الرسمية رقـ  21-90القانكف   2
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 ينكف قانكنا عمي مصالح الدكلة المستفيدة مف ميزانية ممحقةالمسئكلكف المع. 
  الثانويينالآمرون بالصرف : 

 الاعتماداتىـ  الآمركف بالصرؼ الذيف يصدركف حكالات الدفع لفائدة الدائنيف في حدكد 
، فيـ مسئكلكف بصفتيـ رؤساء المصالح غير الممركزة عمي 1المفكضة كأكامر الإيرادات ضد المدينيف

: يات تنفيذ ميزانية الدكلة كىـ عمؿ

 الكلاة. 
 الكلايات كالمصالح الخارجية لكزارة المالية  مديرك. 
  رؤساء المصالح الكلائية أك الجيكية القائميف بمياـ الدفاع. 
 السفراء. 

  الآمرون بالصرف الأحاديون: 

الكلاية ، إضافة  يعتبر الكالي آمر بالصرؼ رئيسيا ككحيدا في نفس الكقت بالنسبة لتنفيذ ميزانية
إلي ككنو المسئكؿ عف متابعة تنفيذ البرامج الإقميمية اللبمركزية لمتجييز العمكمي المقرر انجازىا عمي 

. 2مستكم الكلاية كبتمكيؿ نيائي مف الميزانية العامة لمدكلة 

  الآمر  بالصرف المستخمف: 

ىامو في حالة غيابو أك مانع، ىك الذم يشغؿ مكاف الآمر بالصرؼ الرئيسي أك الثانكم في أداء ـ
. 3كذلؾ بعقد تعييف كيبمغ لممحاسب العمكمي 

  الآمر بالصرف المفوض: 

                                                           
الصرؼ ك المحاسبكف المحدد للئجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمركف ب 91-313مف المرسكـ التنفيذم  8المادة   1

  .العمكميكف 
 2013يمس شاكش بشير ، المالية العامة المبادئ العامة كتطبيقاتيا ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ،  2

  .209-208،ص
 . مرجع سابؽ المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية 21-90مف قانكف  28المادة  3
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مريف بالصرؼ تفكيض التكقيع لممكظفيف المرسميف العامميف تحت سمطتيـ المباشرة كذلؾ يمكف للآ
مميات المالية ، ىذا التفكيض يسمح ليـ بتنفيذ الع1في حدكد الصلبحيات المخكلة ليـ كتحت مسؤكلياتيـ

. 2بالنيابة

: المحاسب العمومي.2.3

: تعريف المحاسب العمومي. 1.2.3

: مف اىـ تعريفات المحاسب العمكمي نجد

:  3كؿ شخص يعيف قانكف لمقياـ بالعمميات التالية 21-90يعد محاسب عمكميا في مفيكـ القانكف -1

 .تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات  
 .ندات أك القيـ أك المكاد المكمؼ بيا كحفظيا ضماف حراسة الأمكاؿ أك الس 
 .كالمكاد كائدلقيـ كالممتمكات  ك الؼتداكؿ الأمكاؿ ك السندات كا 
 .حركة حسابات المكجكدات  

كما يعرؼ المحاسب العمكمي أيضا انو كؿ مكظؼ أك عكف لو الحؽ في ممارسة باسـ الدكلة أك -2
. عمميات تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات .ابع الإدارم الجماعات المحمية كالمؤسسة العمكمية ذات الط

: تصنيف المحاسب العمومي.2.2.3

:  مف اىـ اصناؼ المحاسبيف العمكمييف نجد

 كف مكمؼ بإجراء القيد النيائي فيكىك المحاسب الذم يؾ  :المحاسب العمومي الرئيسي.1.2.2.3
بإعداد حساب التسيير الذم يخضع لمراقبة السجلبت المحاسبية لمعمميات المالية لمدكلة، حيث يقكـ 

: 4مجمس المحاسبة ، كيمكف تصنيؼ المحاسبييف العمكمييف الرئيسييف التابعييف لمدكلة إلي 

                                                           
  .مرجع سابؽالعمكمية  المتعمؽ بالمحاسبة 21-90مف قانكف  29المادة  1
شلبؿ زىير ، أطركحة دكتكراه ،آفاؽ نظاـ المحاسبة العمكمية الجزائرم الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدكلة ، تخصص  2

. 106، ص 2013تسيير منظمات 
  . المرجع نفسو المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية 21-90مف قانكف  33المادة  3
  .المتعمؽ بتعييف المحاسبييف العمكمييف كاعتمادىـ 07/09/1991، المؤرخ في 313/91ذم ، المرسكـ التنفي31المادة   4
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 :ACCTالعون المحاسب المركزي لمخزينة العمومية  

 :حيث يقكـ بما يمي

  تركيز حسابات المحاسبيف الرئيسيف الآخريف. 
 زينة العمكمية عمي مستكم البنؾ المركزممتابعة الحساب المفتكح باسـ الخ. 
  حساب السنكية مع الحككمات :تنفيذ العمميات الخاصة بالمحاسبيف الخاصيف بالخزينة التالية

 .الأجنبية كحساب القركض 
 :أمين الخزينة المركزي 

عمميات  كىك المسؤكؿ عف تنفيذ الميزانية عمي المستكم المركزم خاصة ميزانية الكزارات فمو ميمة انجاز
الدفع الخاصة بنفقات التسيير كالتجييز العمكمي لمدكلة ، كما يتكلي تنفيذ بعض النفقات المتعمقة 

. بحسابات التخصيص الخاص 

 :أمين الخزينة الرئيسي  

يتكمؼ بعمميات الخزينة ككذا نفقات المؤسسات العمكمية ذات طابع الإدارم لذا أميف الخزينة الرئيسي 
م تدخؿ في إطار حسابات التخصيص الخاص كحسابات التسبيقات  بالإضافة إلي يتكلى النفقات الت

. تكمؼ بمعاشات المجاىديف لأنيا شبو ديكف عمي عاتؽ الدكلة

 :أمين الخزينة الولائي 

:   1أميف الخزينة الكلائية يقكـ بعدة مياـ تتمثؿ في 

 عكف لو تركيز العمميات المالية التي يجرييا المحاسبكف الثانكييف التاب. 
  تنفيذ عمميات الإيرادات ك النفقات لميزانية الدكلة عمي المستكم المحمي، كينكب عف أميف الخزينة

 .الرئيسي  فيما يتعمؽ بالحسابات الخاصة بالخزينة كتكزيع المعاشات عمي مستكم كلايتو 
 تنفيذ ميزانية الكلاية كالمؤسسات العمكمية ذات طابع الإدارم التي يسيرىا. 
 ؿ الأمكاؿ كالقيـ كالسندات  كحراستيا ، كيقكـ  بحركة حسابات أرصدة الجزئية  كالمحافظة تداك

 .عمي الأكراؽ الثبكتية الخاصة  بالعمميات المالية التي يجرييا 
                                                           

  .، المتعمؽ بتنظيـ المصالح الخارجية لمخزينة24/03/1991، المؤرخ في 91/129، مف المرسكـ التنفيذم 10المادة  1
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كيعتبر أميف الخزينة الكلائية  عصب شبكة المحاسبيف حيث يمثؿ حمقة الكصؿ  بيف المحاسبيف الثانكييف 
. كز عمميات الحسابية الثانكية كيرسميا الي المحاسبيف الرئيسيف الآخريفك الرئيسيف لأنو ير

: المحاسب الثانوي . 2.2.1.3

حيث يقكـ بتنفيذ العمميات الخاصة كىك كؿ محاسب يتكلى تجميع محاسبة المحاسب الرئيسي ، 
ج القيكد المحاسبية بالإيرادات كالنفقات لفائدة المحاسب الرئيسي ، الذم يقكـ بدكره شيريا بالتدقيؽ كدـ

التي قاـ بيا المحاسب الثانكم الكاقع في إقميـ سمطة المحاسبة ، كعميو يمتمؾ صفة محاسب عمكمي 
: 1ثانكم لمدكلة كؿ مف 

   يقكـ  بتحصيؿ الإيرادات ذات الطابع  الجبائي ، كاف سابؽ ينفذ ميزانية   :قابض الضرائب
  .الأخرييفىذه الميمة اسندت إلي المحاسبيف الثانكييف ككمت فقد أالبمدية كالمؤسسات الصحية ، أما حاليا 

  يسمي مفتش أملبؾ الدكلة  03/42أصبح بمكجب المرسكـ التنفيذم  :قابض أملاك الدولة .
 كينقسـ إلي ثلبث أصناؼ قابض الجمارؾ مف الصنؼ الاكؿ ، قابض الجمارؾ  :قابض الجمارك

 .ثالث مف الصنؼ الثاني كقابض الجمارؾ مف الصنؼ اؿ
 أصبح الآف يسمي المحافظ العقارم:  محافظ الرهون. 
  يقكـ بتنفيذ ميزانية البمدية ،كما ينفذ النفقات التي تدخؿ في إطار المخطط  :أمين خزينة البمدية

 .البمدم لمتنمية
  الجامعية  الاستشفائيةأميف خزينة المراكزCHV  ةكالمؤسسات الصحية المتخصص EHV. 
 الصحي أمناء خزائف القطاع. 

: المراقب المالي .3.3

المراقب المالي ىك عكف  يتـ اختياره مف بيف مكظفي مديرية الميزانية بكزارة  المالية كيعيف مف 
طرؼ كزير المالية بمكجب  قرار كزارم لمقياـ بالمراقبة القبيمة لعمميات الالتزاـ بدفع النفقات العمكمية 

كمف مدل   الاعتماداتراقبة ، حيث يقكـ بالتحقؽ مف تكفير المرخصة في ميزانية الييئة المعنية بالـ
صحة تكظيؼ النفقات  بالنظر إلي التشريع المعمكؿ بو ، كىذا بشكؿ مسبؽ لعممية الالتزاـ بالنفقة تجاه 

                                                           
. مرجع سابؽ 313/91، المرسكـ التنفيذم  32المادة 1
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الغير بصفة نيائية ، كفي ىذا الإطار يمكف لكزير المالية أف يعيف بنفس الكيفيات مراقب كمراقبيف مالييف 
. 1مساعدة المراقب المالي في تأدية ميامومساعديف ؿ

 ترشيد الإنفاق العمومي    : المطمب الثاني 

يعتبر ترشيد الإنفاؽ العاـ كسيمة لمخركج في ظؿ قصكر كشح مصادر التمكيؿ مف خلبؿ تخصيص أمثؿ 
 تصاديةالاؽلممكارد كالرفع مف فعالية ككفاءة تكظيؼ النفقات العامة مع التقيد التاـ بتحقيؽ السياسة 

التي ترغب فييا كؿ دكلة ، سكؼ نتطرؽ في ىذا المطمب حكؿ تعريؼ ترشيد الإنفاؽ العاـ  كالاجتماعية
  : كعكامؿ نجاح عممية ترشيد الإنفاؽ العاـ

 تعريف ترشيد الإنفاق العام  :الفرع الأول 

ىذا الإنفاؽ  تحقيؽ أكثر نفع لممجتمع عف طريؽ رفع كفاءة"يعرؼ ترشيد الإنفاؽ العاـ عمي انو -1
إلي اعمي درجة ممكنة كالقضاء عمي أكجو الإسراؼ كالتبذير  كمحاكلة تحقيؽ التكازف بيف النفقات العامة 

.  2كأقصي ما يمكف تذبيره مف المكارد العادية لمدكلة

كما عرؼ ترشيد الإنفاؽ العاـ عمى أنو العمؿ عمى زيادة فعالية الإنفاؽ بالقدر الذم يمكف معو زيادة  -2
ير ذع القضاء عمى مصدر التبالداخمية كالخارجية ـ التزاماتوالكطني عمى تمكيؿ كمكاجية  الاقتصادقدرة 

إلى أدنى حد ممكف ، لذا فإف ترشيد الإنفاؽ العاـ لا يقصد بو ضغطو كلكف يعصد بو الحصكؿ عمى 
 3. أعمى إنتاجية عامة ممكنة بأقؿ قدر ممكف مف الإنفاؽ كالإسراؼ

                                                           
ـ نظاـ المحاسبة العمكمية في الجزائر عمي ضكء المعايير المحاسبة الدكلية في القطاع نادية مدني،دراسة كتقي 1

 -2016( :3)، أطركحة نيؿ شيادة دكتكرة في عمكـ التسيير ، تخصص إدارة أعماؿ ، جامعة الجزائر (IPSAS)ـالعا
 .     85، ص  2017

تكراه ، أطركحة دؾ 2004-1990تصادم حالة الجزائر دركسي مسعكد، السياسة المالية كدكرىا في تحقيؽ التكازف الاؽ2
.   171، ص20040كعمكـ التسيير ، جامعة الجزائر كممة العمكـ الاقتصادية 

مذكرة ماجيستر في العمكـ الإقتصادية تخصص " ) ترشيد الإنفاؽ العاـ بإتباع منيج الإنضباط بالأىداؼ " محمد بف عزة  3
 56،ص 2010بكر بمقايد تممساف ، تسيير المالية العامة ، جامعة أبي
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حؾ" ا كما عرؼ أيض-3 ير كالإسراؼ ذاـ الرقابة عمييا ،كالكصكؿ بالتبيتضمف ضبط النفقات العامة ، كا 
ستفادة القصكل دة الكفاية الإنتاجية كمحاكلة الاإلى الحد الأدنى كتلبشي النفقات الغير الضركرية ، كزيا

 1. قتصادية ك البشرية المتكفرةمف مكارد الا

ستخداـ الأمثؿ كالتكجيو الأنسب لمنفقات ، بما ك الاالتعاريؼ السابقة أف ترشيد قستنتج مف ف
 .تبذيريضمف تحقيؽ أكبر فائدة للئنساف دكف أم إسراؼ اك 

 عوامل نجاح عممية ترشيد الإنفاق العام :الفرع الثاني  

: يتكقؼ نجاح عممية ترشيد النفقات العامة عمي العديد مف العكامؿ يمكف ايجازىا فيما يمي 

بمعني تحديد أىداؼ كاضحة كدقيقة لمبرامج الحككمية، سكاء كانت أىداؼ  :دقةتحديد أهداف ب.1.2
. طكيمة أك متكسطة الأجؿ 

 منظكمة التخطيط العمكمية ، تحديدفي ظؿ محدكدية المكارد ، سيتعيف عف  :تحديد الأوليات .2.2
.  لحاحاالمشاريع كالبرامج كفؽ سمـ الأكليات حسب درجة إشباعيا لحاجات الأفراد الأكثر إ

 . بمعني تقيـ مدم كفاءة كفعالية الكحدات  :القياس الدوري لبرامج الإنفاق العام .3.3

ينبغي عمي الدكلة أف تسمي إلي  :عدالة الإنفاؽ العاـ كمدم تأثيره لمصمحة الفئات الأضعؼ .4.3
العامة، كالعدالة لا تحقيؽ اكبر درجة ممكنة مف العدالة في تكزيع المنافع كالخدمات الناتجة عف النفقات ك

 .تعني التساكم في تكزيع المنافع بيف المجتمع 

مف اجؿ التأكيد مف بمكغ النتائج المرجكة مف النفقات العامة  :تفعيؿ دكر الرقابة عمي النفقات العامة .5.3
. 2 كفؽ لمخطط التي ثـ كضعيا

                                                           
  399، ص  2008محمد شاكر عصفكر أصكؿ المكازنة العامة ، دار المسيرة ، عماف ،  1
بمعاطؿ عياش ، نكم سميحة ، آليات ترشيد الإنفاؽ  العاـ مف اجؿ  تحقيؽ التنمية البشرية المستدامة في الجزائر ، 2

لاستثمارات العامة كانعكاساتيا عمي التشغيؿ كالاستثمار كالنمك الاقتصادم أبحاث المؤتمر الدكلي ، تقيـ    أثار برامج ا
، الجزائر ،  1ف كمية العمكـ الاقتصادية       كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير ، جامعة سطيؼ  2014-2001خلبؿ الفترة 

.   2013مارس  12 -11
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 مفهوم النفقات العامة ومراحل تنفيذها : المطمب الثالث 

 :مفهوم النفقة العمومية :الفرع الأول 

 :مف اىـ التعاريؼ الخاصة بالنفقة العامة نجد

كىيئاتيا ككزارتيا  تعرؼ النفقة العامة بأنيا مبمغ مف الماؿ يخرج مف خزينة الدكلة، بكاسطة إدارتيا-1
 المختمفة ، لتمبية الحاجات العامة لممجتمع ، كما تعرؼ عمي أنيا مبمغ نقذم يقكـ بإنفاقو شخص بقصد

.  1تحقيؽ منفعة عامة

يصدر عف الدكلة أك عف أم ( اقتصادم أك نقدم ) ككذلؾ تعرؼ النفقات العامة بأنيا مبمغ مف الماؿ -2
. 2شخص معنكم عاـ بقصد تحقيؽ منفعة عامة 

 .ىي مبمغ نقدم تنفقو الدكلة لتحقيؽ منفعة عامة : يمكف استنتاج النفقة العامة 

 :نفقات العامة مراحل تنفيذ ال: الفرع الثاني 

يقتضي تنفيذ أك صرؼ أم نفقة عمكمية المركر بمرحمتيف أساسيتيف ، الأكلي إدارية كىي مف اختصاص  
. الآمر بالصرؼ ، كالثانية محاسبية كىي مف اختصاص  المحاسب العمكمي 

: المرحمة  الإدارية لتنفيذ النفقة العمومية .1.2

: ؿ جزئية ىيكتنقسـ ىذه المرحمة بدكرىا الى ثلبث مراح

(: L’engagement )مرحمة الالتزام بالنفقة  1.1.2

 الالتزاـ بالنفقة ىك الإجراء الذم يتـ بمكجبو إثبات نشكء الديف عمي عاتؽ الدكلة أك جماعاتيا المحمية أك
المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم ، كالالتزاـ يككف بمبادرة مف الأمر بالصرؼ في غالب مف 

                                                           
  . 27، ص  2000ة الجديدة لمنشر ،  مصر سكزم عدلي ناشد ، الكجيز في المالية العامة دار الجامع 1
  . 53، ص  2005، الأردف 2خالد شحادة الخطيب ،أسس المالية العامة ، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع ، ط 2
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ذلؾ بقرار مكتكب ،مع العمـ انو ممزـ بتنفيذ النفقة العمكمية محؿ التزاـ حتى  لك تبعتو تأشيرة الأحياف ك
.  1المراقب المالي

 :(liquidation)مرحمة تصفية النفقة  .2.1.2

 المحاسبة قانكف مف 15،20،26 المكاد إليو تطرقت العمكمية النفقة تنفيذ في الثاني ىي الإجراءك
 المبمغ تحديد ك المحاسبية الكثائؽ أساس عمى الخدمة أداء مف بالتحقؽ العممية قىذ تسمح ، العمكمية
 . لمنفقة الصحيح

 : كظيفتاف كلمتصفية

  بعد إلا مبمغ أم تدفع لا العمكمية المؤسسة لأف العمؿ، إنجاز أك الخدمة أداء إتماـ مف التأكد 
 نكعا، ك كما عميو كمتفؽ مطمكب ىك لما تيامطابؽ مف التأكد ك السمع استلبـ أك بو الممتزـ إنجاز،العمؿ

 . الثبكتية الكثائؽ خلبؿ مف كىذا السعر شركط مف التأكد أيضا ك
   الييئة عاتؽ عمى الكاقع الديف مبمغ حساب عمى تركز العممية ىذه : لمدفع القابؿ المبمغ تحديد 

 مف كجو أم كجكد عدـ مف التحقؽ أم الدفع، كاجب أنو مف التأكد ك بدقة العمكمية كتحديده
 2.الرباعي بالتقادـ سقكطو يتـ كلـ قبؿ مف دفعو يتـ لـ الديف أف مف ككذا التأكد الاقتطاعات

:  (L’ordonnancement)الأمر بالصرف .3.1.2
إف الأمر بالصرؼ يقكـ بإعطائو الآمر بالصرؼ كالذم يكجيو إلي المحاسب العمكمي الذم يقكـ بدكره  

الأمر بالدفع في صكرة قرار يصدر عف الإدارة المختصة ، كيتضمف امر بدفع  كيتمثؿ" بعممية الدفع ،
، كبتعبير أخر يتمثؿ الأمر بالصرؼ في كثيقة 6"النفقة التي ثـ الارتباط بيا كتحديدىا مف قبؿ الإدارة 

حسب صفة كطبيعة الآمر بالصرؼ فالآمر بالصرؼ " حكلة  الدفع "أك " الأمر بالدفع " مكتكبة تسمي 
.  paiement) (L’ordonnance de رئيسي يقكـ بإصدار الأمر بالدفع اؿ

                                                           
 39كقاد احمد، عمميات الميزانية كعمميات الخزينة ، مذكرة نياية الدراسة ، قسـ السنة الرابعة ، تخصص الميزانية ، الدفعة 1

.     17، ص  2005/2006التدريبات الميدانية  المدنية ، المدرسة الكطنية للئدارة ، ،مديرية 
 .77ص  ، 2017 ، ،االجزائر لمتعميـ النشر ،دار العمكمية بكعمراف،المحاسبة العربي محمد 2
،ص 1999ف  طاىر الجناني،عمـ المالية كالتشريع المالي ، دار الكتاب لمطبعة ك النشر ، جامعة المكصؿ ، بغداد 6

121.  
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إلا انو في (   mondât de paiement)لة الدفع اأما الآمر بالصرؼ الثانكم فيقكـ بتحرير حك
الكثير مف الحالات يتـ إجراء عممية التصفية كالأمر بالدفع في أف كاحد ، كلكف أحيانان العمميات تنفذاف 

. 1بصفة مستقمة
 : Le paiement( الدفع)المرحمة المحاسبية لتنفيذ النفقة العمومية .2.2

كىي المرحمة الأخيرة لتنفيذ النفقة العمكمية كتحتكم المرحمة المحاسبية عمي عممية كاحدة ألا كىي 
. كالتي يقكـ بيا المحاسب العمكمي ( Le paiement)عممية الدفع 

م ، الذم لا تنحصر ميامو في دفع المبمغ فحسب بؿ كىذه المرحمة مف اختصاص المحاسب العمكـ
التحقؽ مف ىكية الشخص  القابض كالحكالة المدفكعة ،بؿ يقكـ أيضا  بالتحقؽ مف العمميات الإدارية التي 

تمت في المراحؿ الثلبث السابقة مف طرؼ الآمر بالصرؼ ، ككشؼ ما يمكف أف يحدث مف تلبعبات 
قة تحققت فعلب ، يحكؿ المحاسبكف العمكميكف أكامر الصرؼ ك حكالات كما يتأكد مف اف فائدة ىذه النؼ

الدفع التي يصدرىا الآمركف بالصرؼ إلي نفقة لأجؿ أقصاه عشرة اياـ  مف تاريخ استلبمو ، ثـ يرسؿ 
. منيا عمييا تأشيرة التسديد لإبلبغ الأمر بالصرؼ ىذه العبارة غير مفيكمة عكدم لممرجع كتاكدم منيا 

الة عدـ مطابقة الأمر بالصرؼ للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا فيقكـ بإبلبغو أما في ح
. 2كتابيا برفضو القانكني لمدفع كذلؾ في اجؿ أقصاه عشركف يكمان 

                                                           

. 95ص  2008فميح حسف خربكش ، المالية العامة ، عالـ الكتب الحديث لمنشر كالتكزيع ، الأردف ،   1
  

. 15، ص  1992، الجزائر ، 4صالح الركيمي ، اقتصاديات المالية العامة ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، ط   2
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 دور المحاسبة العمومية في ترشيد الإنفاق العمومي في الجزائر: المبحث الثاني 

يختص كؿ منيا ك لذا سكؼ نتطرؽ في ىذا المبحث الى ثلبث  الى أعكاف يتمثؿ دكر المحاسبة العمكمية 
 .مطالب 

 في ترشيد الإنفاق العمومي دور الآمر بالصرف: المطمب الأول

دارة المرافؽ العامة ، كأما  الآمرتعتبر كظيفة  بالصرؼ كظيفة أساسية إدارية ، بحيث يختص بتسيير كا 
بالصرؼ كما  الآمر لإدارم ، كيمكف تقسيـ اختصاصالمياـ المالية فتمثؿ النتيجة المباشرة لنشاطو ا

: 1يمي

 :حيث يختص الآمر بالصرف ب : من جانب النفقات .1
  إجراءات  الالتزاـ. 
  إجراءات التصفية. 
 لات الدفع اتحرير سند الأمر بالصرؼ أك حك. 

 :يختص الأمر بالصرف بالعمميات التالية :من جانب الإيرادات .2
 يرادات لممدينيف إجراءات إثبات حقكؽ تحصيؿ الإ. 
  إجراءات التصفية. 
  تحرير سند أمر تحصيؿ الإيرادات. 

بالصرؼ بمسؾ محاسبة إدارية للئيرادات كالنفقات التي يقكـ  الآمر يقكـ:مسك المحاسبة الإدارية .3
 :بالصرؼ ما يمي  للآمر بيا خلبؿ السنة المالية، بحيث يتضمف الحساب الإدارم

  :محاسبة الإيرادات.1.3

م تسجؿ مجمؿ الإيرادات المستحقة لمدكلة ، كمبمغ مجمؿ اك مار تحصيؿ الإيرادات كالت
. كالتخفيضات أك الإلغاءات ، كقيمة مجمؿ التحصيلبت التي يتـ تحقيقيا 

:  محاسبة الالتزامات .2.3
                                                           

الجزائرية الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدكلة ، مرجع سابؽ ، ص  شلبؿ زىير ، أفاؽ إصلبح نظاـ المحاسبة العمكمية1
  .،بتصرؼ  16-17
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تيدؼ ىذه المحاسبة إلي إظيار حجـ نفقات التسيير كالتجييز الممتزـ بيا بالنسبة الي رخص 
: 1كاعتمادات الدفع السنكية كبالتالي تسمح ىذه المحاسبة بالإفصاح كما يمي البرامج 

  الاعتمادات المفتكحة اك المفكضة حسب أبكاب كبنكد ميزانية التسيير. 
  تفكيضات الاعتمادات الممنكحة للؤمريف بالصرؼ الثانكييف. 
 ىا إجمالي الالتزامات بالدفع لنفقات التسيير كالتجييز التي ثـ القياـ ب. 
  مبمغ الأرصدة المتاحة لنفقات التسيير كالتجييز. 

 :محاسبة أوامر الصرف.3.3

 2:بالصرؼ محاسبة كفؽ القيد الكحيد كالتي يجب أف تفصح عف العناصر الآتية  الآمر يمسؾ

 المفتكحة اك المفكضة  الاعتمادات. 
  الممنكحة  للؤمريف بالصرؼ الثانكييف  بالاعتماداتالتفكيضات. 
 كامر بالصرؼ اك التحكيلبت الصادرة مبالغ أ. 
 المتاحة  الاعتمادات  .

 .  في ترشيد الإنفاق العمومي دور المحاسب العمومي: المطمب الثاني 

يعتبر المحاسب العمكمي عكف مف أعكاف الرقابة عمي تنفيذ العمميات المالية لمدكلة لأنو مكمؼ 
 :3لتحقؽ مف مشركعية ما يميبتطبيؽ رقابة أثناء تنفيذ الميزانية، فيك مطالب با

 .مطابقة العممية مع القكانيف كالأنظمة المعمكؿ  
 .صفة الآمر بالصرؼ أك المفكض لو  
 .شرعية عمميات تصفية النفقات  
 .عتمادات تكفر الا 

                                                           
، كالمتعمؽ بتحديد إجراءات المحاسبة التي  07/09/1991المؤرخ  313-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  24المادة   1

.     يمسكيا الآمركف بالصرؼ  كالمحاسبكف العمكميكف 
ح نظاـ المحاسبة العمكمية  في الجزائر  الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدكلة، مرجع سابؽ شلبؿ زىيرا ، أفاؽ إصلب 2

 . 107ذكره، ص 
 .  مرجع سابؽ المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية 21-90مف قانكف  رقـ  46المادة 3
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 .إف الديكف لـ تسقط اجميا اك محؿ معارضة  
 .تأشيرات عمميات المراقبة التي نصت عمييا القكانيف كالأنظمة المعمكؿ  
 .الطابع الإبرائي لمدفع  
. الصحة القانكنية لممكسب الإبرائي  

مف تنفيذ الميزانية، حيث يقكـ بتنفيذ مرحمة تحصيؿ  يتدخؿ المحاسب العمكمي في المرحمة الأخيرة
كنتيجة ذلؾ يعتبر المحاسب العمكمي العكف المكمؼ  الإيرادات كتسديد النفقات المرخصة في الميزانية،

،إضافة إلي مياـ المرتبطة بإجراء القيكد المحاسبة 1كحراسة كتداكؿ الأمكاؿ كالقيـ العمكمية قانكنا بحيازة 
يداعو  عداد حساب التسيير السنكم كا  كمسؾ السجلبت المحاسبة القانكنية لمعمميات التي يقكـ بتنفيذىا ، كا 

العمميات المالية  في الأجؿ المحدد قانكنا لدم مجمس المحاسبة ، كالمحافظة عمي عمى كثائؽ إثبات
كالمستندات كالسجلبت المحاسبية لجميع العمميات التي يقكـ بيا كفي ىذا الإطار ، يمكف التميز بيف 

المياـ المحاسبية كالمياـ المتعمقة بمراقبة تنفيذ الميزانية ، لاف عممية تسديد النفقات أك تحصيؿ الإيرادات 
جراءات تنظيمية يجب التحقؽ مف لا تعتبر عمميات تحكيمية مالية بسيطة بؿ  تخض ع لشركط قانكنية كا 

. تكفيرىا قبؿ تنفيذىا 

أما مف جانب تنفيذ الإيرادات ، فإف المحاسب العمكمي يتكفؿ تحت مسؤكليتو  الشخصية كالمالية 
عف اتخاذ إجراءات التحصيؿ القانكنية ، ابتداء مف تاريخ استلبـ سندات الأمر بالتحصيؿ المحررة مف 

ر بالصرؼ  كذلؾ بعد أف يتحقؽ باف ىذا الأخير مرخص لو قانكنا بتحصيؿ الإيرادات  كتجرد طرؼ الأـ
الإشارة في ىذا بأف المحاسب العمكمي مسؤكؿ عف متابعة تطبيؽ إجراءات التحصيؿ بالتراضي ثـ 

اء لا عف الأخطكاستعماؿ الأدكات القانكنية لمتحصيؿ الإجبارم للئيرادات العمكمية ، كلا يعتبر مسؤ
. المرتكبة في تحديد الكعاء أك عند تصفية الحقكؽ التي يتكلى تحصيميا 

كبناء عمي ما سبؽ، فإف المحاسب العمكمي يختص بمراقبة كتنفيذ عمميات تحصيؿ الإيرادات 
كتنفيذ  النفقات مف حيث الشكؿ كليس مف حيث المضمكف ، عف طريؽ التحقؽ مف مشركعية العمميات 

المحاسبية  كمطابقتيا لمقكانيف المعمكؿ ، دكف أف يتدخؿ في مجاؿ حسب تسيير المالية عمي الكثائؽ 
. الماؿ العاـ الذم ىك مف اختصاص الأمر بالصرؼ 

                                                           
  .مرجع سابؽالمتعمؽ بالمحاسبة العمكمية 21-90مف قانكف  رقـ  19المادة  1
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دور المراقب المالي  :  المطمب الثالث 

المراقب المالي ىك عكف يتـ تعينو مف طرؼ كزير المالية مف بيف كمكظفي المديرية العامة لمميزانية ، مف 
بالدفع لمنفقات العمكمية المرخصة في الميزانية العامة لمدكلة حيث يقكـ  الالتزاـاقبة إجراءات أجؿ مر

بالتحقؽ مف مشركعية العمميات التي يقكـ بيا الآمر بالصرؼ ، يمارس المراقب المالي صلبحيتو الرقابية 
بداية إجراءات الإنفاؽ التي يقكـ بإعدادىا الآمر بالصرؼ عند  الالتزاـعف طريؽ التأشير عمى بطاقة 

 1.كالذم ينتج عنيا عبئ مستقبمي عمى عاتؽ الدكلة 

تسند لممراقب المالي عدة مياـ باعتباره المسؤكؿ عف تسيير المصالح المكضكعة تحت كصايتو 
: كمف ىذه المياـ 

 مسؾ تعداد المستخدميف كمتابعتو حسب كؿ باب مف أبكاب الميزانية. 
  كالرفضمسؾ سجلبت تدكيف التأشيرات. 
  مسؾ محاسبة الالتزامات حسب الشركط المحددة. 
  يرسؿ المراقب المالي بمناسبة المياـ التي يقكـ بيا ، إلي الكزير المكمؼ بالميزانية حالات دكرية

 .الإعلبـ المصالح المختصة بتطكر الالتزاـ بالنفقات كتعداد المستخدميف 
 الكزير المكمؼ بالميزانية عمي سبيؿ الغرض،  يرسؿ المراقب المالي في نياية كؿ سنة مالية إلي

كالي الأمريف بالصرؼ عمي سبيؿ الإعلبـ، تقريرا يستعرض فيو الشركط التنفيذية كالصعكبات التي 
 .تطرؽ إلييا إف كجدت في مجاؿ

  تطبيؽ التنظيـ ك المخالفات التي لاحظيا في تسيير الأملبؾ العمكمية ، ككذا كؿ الاقتراحات التي
الخ ف كتعد المصالح المختصة التابعة لمكزارة المكمفة .....أف تحسف شركط صرؼ الميزانية  مف شانيا

 .بالميزانية، تقرير ممخص عاما يكزع عمي مجمكع الإدارات المينية كمؤسسات الرقابة
  المراقب المالي مسؤكؿ عف تسيير مجمكع المصالح المكضكعة تحت سمطتو كعف التأشيرات التي

 . 2يسمميا 

 

                                                           
 المتعمؽ بالمراقبة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا 92/ 11/14/ 1992المرسكـ التنفيدم رقـ  مف  09المادة  1
بف داكد إ إبراىيـ ، الرقابة المالية عمي النفقات العمكمية بيف الشريعة الإسلبمية كالتشريع الجزائرم ، مذكرة  ماجيستر ،   2

.  52ك 51ص  2002/ 2003جامعة   الجزائر، كمية الحقكؽ 
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  (الدراسات السابقة ) الأدبيات التطبيقية : لمبحث الثالث ا

في ىذا البحث دراسات  نجداعتمدنا عمييا كالتي عالجت نفس المكضكع مف أىـ الدراسات السابقة التي 
: بالمغة العربية كالمغة الأجنبية

:  الدراسات السابقة باللغة العربية: المطلب الأول

تطكير المحاسبة "، مقاؿ، الجزائر تحت عنكاف  2013حسيف سنة لمباحث خماس : ولىالأالدراسة *
، تيدؼ ىذه الدراسة إلى " العمكمية لزيادة فعالية رقابة أنشطة الكحدات الحككمية كقياس أدائيا في الجزائر

تحديد نقائص كعدـ فعالية المحاسبة العمكمية في الجزائر لتطبيؽ مكازنة البرامج كالأداء ، كتشير النتائج 
يمكف إصدار القكائـ المالية لمكحدات العمكمية تضمف ميزانية  الاستحقاؽأساس  استخداـلى أنو إذا تـ إ

ية بالإضافة الإفصاح عف السياسات المحاسبية دداء المالي كقائمة التدفقات النؽقياسية كقائمة الأ
 . كالمعمكمات أخرل

لمسنة الجامعية " بكمرداس " معة أمحمد بكقرة طالب شلبؿ زىير بجاؿأطركحة دكتكراه ؿ :الثانيةالدراسة *
العمميات  ذة العمكمية الجزائرم الخاص بتنفي، تحت عنكاف آفاؽ إصلبح نظاـ المحاسب 2014/2013

ىك كاقع كأفاؽ تطكير كعصرنة نظاـ المحاسبة  ، كتتمثؿ إشكالية ىذه الدراسة إلى ماالمالية لمدكلة
ق الدراسة إلى تقييـ كاقع المحاسبة العمكمية في الجزائر عف بحيث تيدؼ ىذ"  العمكمية في الجزائر؟

طريؽ تحميؿ نقاط القكة ك الضعؼ لنظاـ محاسبة الخزينة العمكمية قائـ عمى مجمكعة حسابات الخزينة 
لمعالجة نقائص نظاـ الحالي ،كتشير النتائج تقدـ المعايير الدكلية لممحاسبة  الاقتراحاتالعمكمية كتقديـ 

العاـ أفضؿ الممارسات المحاسبية المتفؽ عمييا دكليا لتصميـ نظاـ محاسبي يسمح بعرض  في القطاع
 .القكائـ مالية حككمية ذات مصداقية

لمسنة الجامعية  03أطركحة الدكتكراه لمطالبة بكعبانة فتحية بجامعة الجزائر  :الثالثةالدراسة *
، نظاـ المحاسبة العمكمية بالجزائربي ؿ، تحت عنكاف إستراتيجية عصرنة الإطار المحاس 2020/2019

ىي إستراتيجية تبني معايير المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ عمى  كتتمثؿ إشكالية ىده الدراسة إلى ما
تيدؼ ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى مدل استعداد الجزائر لعصرنة كل الييئات العمكمية؟ ، حيث تمس

ية الدكلية لقطاع العاـ ، كتشير النتائج إلى نجاح إستراتيجية محاسبتيا العمكمية كفؽ معايير المحاسب
التحكؿ إلى معايير المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ يرتبط بمراعاة البيئية التي ستطبؽ فييا كالتفاكت بيف 
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متطمبات تمؾ المعايير كتكفر الكفاءات المينية القادرة عمى  استيعابالييئات العمكمية في قدرتيا عمى 
 . يؽ متطمبات تمؾ المعايير كتأكد مف تطبيقيا بالشكؿ الصحيحتطب

 الدراسات باللغة الأجنبية: المطلب الثاني

ىؿ يتطمب إعداد مكازنة "،تحت عنكاف  2002دراسة صادرة عف صندكؽ النقد الدكؿ  :الدراسة الأولى
لاقة إصلبح كتطكير حيث تركز ىذه الدراسة عمى تحميؿ أثر كع" الأداء استخداـ أساس الاستحقاؽ ، 

كمكازنة البرامج كالأداء مع استعماؿ أساس الاستحقاؽ في المحاسبة العمكمية، كتؤكد نتائج ىذه  استخداـ
عمى ضركرة اختيار أساس الاستحقاؽ باعتبارىا أحد المتطمبات الأساسية لإصلبح نظاـ المكازنة  الدراسة 

ض تكمفة البرامج إضافة لككنو يعمؿ عمى تحسيف الشامؿ، عف طريؽ تقييـ كتحسيف الأداء الإدارم كعر
متطمبات إعداد التقارير المالية كجكدة المعمكمات كشمكليتيا ، بكاسطة تعزيز المكثكقية كالقابمية لممقارنة 

 .جانب تحقيؽ المساءلة عف الأداء  كالتفسير إلى 

إصلبح " ،مقاؿ، العراؽ،  2014) عالكم الشجيرم، محمد حكيش) Alshujairi Allawi. :الدراسة الثانية
يبحث ىذا البحث ، "نظاـ المحاسبة الحككمي كاعتماد المعايير المحاسبية الدكلية لمقطاع العاـ في العراؽ

عف الحاجة إصلبح النظاـ المحاسبي العمكمي في العراؽ مف خلبؿ اعتماد المحاسبة عمى أساس 
 القائمة عمى معايير المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ، حيث يحاكؿ ىذا البحث التطرؽ إلى الاستحقاؽ

أسباب كمتطمبات تطبيؽ معايير المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ، كاكتشاؼ التحديات التي قد تكاجو الإدارة 
المحاسبة عمى أساس  المالية العامة العراقية، كمناقشة العكامؿ التي تساعد الإدارة العامة عف اعتماد

كمف نتائج ىذا البحث أنو سيتـ تحسيف المحاسبة العمكمية العراقية عند تطبيؽ معايير  ،الاستحقاؽ
مف خلبؿ العديد مف المزايا التي ستكفرىا بما في  الاستحقاؽالمحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ عمى أساس 

مة مالية أفضؿ، كليذا تحتاج عمى تنفيذ ذلؾ تمبية متطمبات المنظمات المالية الدكلية كضماف سلب
المحاسبيف المؤىميف  بیمجمكعة مف الإصلبحات في إدارة القطاع العاـ، كالإدارة المالية العامة كتدر

نظاـ معمكمات المحاسبة العمكمية جنبا عمى جنب مع تكنكلكجيا المعمكمات  ریكتطككالعامميف عمى بناء 
لدراسة في العكامؿ التي تساعد الإدارة العامة مف اعتماد المعايير مف ىذه ا دراستناالمطبقة، استفادت 

أف ىناؾ اختلبؼ بيف البيئة المحاسبية كأىـ المتطمبات التي يجب تكفرىا في  غير، الاستحقاؽعمى أساس 
 .كؿ دكلة
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،ايزباؿ بركسكا، خكاف كارلكص ) Martinez Carlos Juan, Brusca Isabel دراسة :الدراسة الثالثة
صرنة كتناسؽ تحديات الع: تبني معايير المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ" اسبانيا مقاؿ،،  2016، )رتينيزما

ت كالعكائؽ التي تحكؿ دكف اعتماد معايير ازسة إلى تحميؿ المحؼار، ىدفت ىذه الد"محاسبة القطاع العاـ
، حيث قاـ الباحثاف بإرساؿ استبياف العاـ، بالإضافة إلى الفكائد الرئيسية المتعمقة بيا المحاسبة الدكلي

دكلة مف الإتحاد الأكركبي كىي الدكؿ التي استخدمت بناء نمكذج  19ك اللبتينية كایدكلة في أمر 18ؿ
كتظير نتائج ىذه الدراسة أف المقارنة كالعصرنة ىي . الدكلية لمقطاع العاـ المحاسبةىيكمي لتبني معايير 
ث أف ليذه المعايير الكثير مف المزايا في الممارسة كأف البمداف التي ،حي IPSASالفكائد المباشرة لتبني 
اتفقت دراستنا مع ىذه الدراسة في النتائج المتكصؿ إلييا، . كالمساءلة الشفافية ادةیتبنتيا تسمح ليا بز

ئر حيث أننا قمنا بدراسة مشركع عصرنة المحاسبة العمكمية في الجزا الدراستيفبيف  الاختلبؼبالرغـ مف 
 .المعايير الدكلية لتبنيكمحاكلة اقتراح استيراتيجية 
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 :  خلاصة الفصل الأول

أف المحاسبة العمكمية تركز عمى مختمؼ القكاعد كالأحكاـ  استخمصنا خلبؿ دراستنا ليذا الفصؿ
عمى أعكانيا ثـ  مدتعت كمراقبة الميزانيات ، كالمحاسبة العمكمية التنقيدالقانكنية التي تبيف كتحكـ كيفية 

ىك دكرىا في ترشيد الإنفاؽ العاـ مف خلبؿ التطرؽ  تبياف كؿ عكف ميامو الخاصة بو كحدكد عمميـ كما
مر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي كالمراقب المالي كتـ التطرؽ إلى ترشيد الإنفاؽ العمكمي إلى دكر  الآ

العامة كتطرقنا أيضا إلى النفقات  النفقاتد مف خلبؿ تعريفاتيا كأىـ العكامؿ التي تتطمبيا عممية ترشي
 تنفيذمسناه مف خلبؿ الإطلبع عمى مختمؼ التعاريؼ كمراحؿ ؿ العمكمية التي تعتبر جزء ىاـ كىذا ما

. النفقة العامة 



 

 

:لثاويالفصل ا  

است حالت المعهد الوطني در

واضح "لتكوين المهني افي  المتخصص

"موشنتبعين ث" بن عودة  
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 :  تمهيد

 تمتعمعبارة عف مرفؽ عاـ إدارم  كيعتبر المعيد الكطني لمتككيف الميني مؤسسة عمكمية كه
عتبر مظير نشاط الدكلة كشكؿ مف أشكاؿ تدخؿ ملقكاعد القانكف العاـ ك خضعمة المعنكية كبالشخصي

الدكلة بطريقة مباشرة أك غير مباشرة لإشباع حاجيات المكاطنيف باسـ المصمحة العامة كأما في ىذا 
مر ر الآالفصؿ سنتطرؽ إلى دراسة حالة معيد التككيف الميني كالتمييف كاضح بف عكدة كفيما يتمثؿ دك

 . بالصرؼ كالمحاسب العمكمي في تنفيد نفقات المعيد

  : يحتكم ىذا الفصؿ إلى مبحثيف

 . تاريخ كتطكر القطاع:  المبحث الأول

" كاضح بف عكدة "  الميني في ترشيد نفقات معيد التككيف ةالعمكمي ةدكر المحاسب:  المبحث الثاني
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  تاريخ وتطور القطاع: المبحث الأول
 سكؼ نتطرؽ في المبحث الأكؿ الى تاريخ ك تطكر القطاع في المعيد 

 تعريف المؤسسة: المطمب الأول

 المؤسسة تعريف:الفرع الأول 
 لكلاية عيف تمكشنت، مؤسسة" كاضح بف عكدة "في التككيف الميني  عيد الكطني المتخصصـاؿ

 .المادية  ك المالية  بالاستقلبلية عمكمية تتمتع

 
كبدأت الدفعة  15/08/2000المؤرخ في  239/2000التنفيذم المرسكـ الجديد بقرار ح المعيدافتتا تـ

.                                                                 المستكم الرابع كالخامس أم تقني كتقني سامي 2007الأكلي في سبتمبر 
.  1التعميـ المينييكضع المعيد تحت كصاية الكزير المكمؼ بالتككيف ك

 

                                                           
 .17العدد / الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية  2المادة   1
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 :مساحة المركز .1.1

،يتككف مف طابقيف عمكم كسفمي لو صيغة  2ـ 12.500.000تبمغ مساحة المعيد الإجمالي حكالي 
. كطنية  مكنتو مف استقباؿ الطمبة مف كامؿ أنحاء الكطف 

 :لممركز الجغرافي الجانب .2.1

المذكرة، كىك بالتحديد في  مف الميداني لإجراء البحث المكاني النطاؽ الجغرافي بالمجاؿ يقصد
 ، عيف تمكشنت ذك"كاضح بف عكدة "التعميـ المينييف  لمتككيف ك الكطني المعيد ىذه الدراسة الميدانية

 عيف كلاية شعبة المحـ، بركة، طريؽ حي في المينييف يقع التعميـ التككيف ك لكزارة إدارم تابع طابع
. تمكشنت

: التأســــــــــيس.   3.1

" كاضح بف عكدة" المعيد الكطني المتخصص في التككيف الميني     :التسمية -
 05/64/77/043 :رقم الهاتف -
  49/63/77/043 :رقم الفاكس -
 15/08/2000المؤرخ في  2000/239المرسكـ التنفيذم رقـ : المرسوم إنشاء المعهد -
 2007تحكيؿ المقر سبتمبر   2001أفريؿ  :تاريخ الافتتاح -
 قعد بيداغكجي  ـ 450 :طاقة الاستيعاب -
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  نشاط المعهد :الفرع الثاني 
التككيف داخؿ المعيد بعد صدكر قائمة الناجحيف في مسابقة الدخكؿ التي تتـ في دكرتيف سبتمبر ك فيفرم 
يبدأ المتربصكف في مزاكلة دركسيـ في قاعات ك كرشات المعيد ك لضماف سير الدركس التطبيقية كفرت 

. دث الأجيزة في كؿ اختصاصإدارة المعيد كرشات مجيزة بأح
 :أنماط التكوين .1.2

 :مف اىـ انماط التككيف المتكاجدة في المعيد نجد
يتـ كميا داخؿ المعيد، يتمقى مف خلبلو المتربص الدركس النظرية ك التطبيقية  :التكوين الإقامي 

حسب  شير 30إلى  12ساعة في الأسبكع ك تتراكح مدة التككيف مف  36في آف كاحد ك التي تقدر بػ
سنة فما فكؽ ك حاصؿ عمى مستكل الثالثة ثانكم كاممة، ك بيذا  16التخصص المتبع ك السف المطمكب 

يككف المتربص خاضع لمقانكف الداخمي لممركز، ك يمقى ىذا النمط مف التككيف ركاجا أكثر مف غيره 
 .صباعتباره يرعى اىتماـ أساتذة المعيد منذ بداية التككيف إلى غاية تخرج المترب

ىك نمط تككيني يتـ بالتناكب بيف المعيد الذم ينظـ الدركس  :التكوين عن طريق التمهين 
ساعة أسبكعيا ك بيف مؤسسة صناعية أك إدارية في باقي أياـ الأسبكع، حيث يكتسب  16النظرية بيف 

 .المتميف الميارات المرغكب فييا مباشرة في عالـ الشغؿ

شباب ك المؤسسة ك الييئة المستخدمة التي يتـ فييا التككيف التطبيقي يخضع التمييف إلى عقد يربط بيف اؿ
بحيث يككف العقد مكقع مف طرؼ المستخدـ ك المتميف مسجؿ عمى مستكل مصمحة التمييف بالبمدية ك 

. مصادؽ عميو مف قبؿ مؤسسة التككيف الميني

تحسيف مستكاىـ ك مكجية خصكصا لمعماؿ الراغبيف في  :التكوين عن طريق الدروس المسائية 
كضعيتيـ المينية، حيث باشر المعيد ىذه العممية بنجاح خصكصا فرع الإعلبـ الآلي الذم عرؼ إقبالا 

 .شديدا مف شرائح عديدة
ينتج ىذا التككيف عف طريؽ طمب مف طرؼ مؤسسة اقتصادية أك إدارية  :التكوين التعاقدي 

 .غبة العمؿلتحسيف المستكل أك إعادة التأىيؿ أك الرسكمة حسب ر
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 :يمكن اجمال مهام المعهد فيما يمي  :مهـام المعهد :الفرع الثالث 
 :المهام الأساسية .1.3

التكفؿ بالتككيف الإقامي ك التككيف عف طريؽ التمييف ك المتكاصؿ لشريحة الشباب الحائزيف عمى  
 .مستكل السنة الثالثة ثانكم لمحصكؿ عمى شيادة تقني سامي

تحسيف المستكل لفائدة العماؿ لدل مختمؼ القطاعات المستخدمة  التكفؿ بعممية الرسكمة ك 
 .الصناعية ك الإدارية

 .تنظيـ مسابقات التكظيؼ لمختمؼ الييئات المستخدمة 
 .تحسيف ك إعداد البرامج لفائدة المككنيف ك القطاعات المستفيدة 
. فائدة الشبابتنظيـ اختبارات تقييمية لفائدة مختمؼ ىيئات التشغيؿ لمحصكؿ عمى مشاريع ؿ 

: المياـ الثانكية.   2.3

 .احتضاف ك تنظيـ ممتقيات عممية ك محاضرات 
 .إعداد ك إنجاز خدمات لصالح المؤسسات الاقتصادية ك الإدارية 

 الهيكل التنظيمي لممعهد :الفرع الرابع 
لكؿ مؤسسة إطار تنظيمي يظـ مجمكعة مف المصالح كيرأسيا مدير يمارس ميامو ،  حيث يعتبر 

 .مسؤكؿ عف تسيير المؤسسة كعيف التسيير الإدارم
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 "واضح بن عودة"معهد التكوين  إدارةمعمومات  ىمن إعداد الطالبة  بالاعتماد عل



  "بعين تموشنت " واضح بن عودة " دراسة حالة المعهد الوطني المتخصص لمتكوين المهني    :  الثانيالفصل 

34 

 

 التعريف بالمصمحة المالية و المحاسبية : المطمب الثاني 

 :تعريف بالمصمحة المالية والمحاسبة :الفرع الأول 
س مصمحة ييتـ بإعداد ميزانية المعيد ك تمكيف المصالح بالمكاد كالمستمزمات الضركرية، يقكـ بإدارة رئي

. 1كمف  مصالحيا 

 .تتعمؽ بالحساب المالي للؤجكر كدفعيا  :مصمحة الأجور والرواتب  -1
ك ىي تحت إشراؼ رئيس مصمحة ييتـ بكؿ ما يخص عماؿ المعيد مف  :مصمحة المستخدمين -2

 :يف ك إدارييف، مف أىـ أعماؿ ىذه المصمحةأساتذة كعماؿ ميني

 تسيير المسار الميني لمعماؿ. 

 تحضير مخططات تسيير المكارد البشرية ك حصيمة الشغؿ. 

 تسميـ الكثائؽ الإدارية المتعمقة بالمسار الميني. 

 التصريح بالعماؿ لدل مصالح الضماف الاجتماعي. 

 قية، التأديب،تنشيط ك ضماف أمانة مختمؼ المجاف، التكظيؼ، التر... 

 إعداد محاضر التنصيب، مقررات التعييف، مقررات التثبيت ك التنصيب. 

 ،إعداد شيادة العمؿ، الترقية، التقاعد، الاستقالة... 

 .إعداد منح المتربصيف ك شبو ركاتبيـ  :مصمحة المنح و شبه الرواتب -3

 :مصمحة المقتصدية و الوسائل العامة و الأرشيف-4

صمحة ييتـ بالعماؿ المينييف المتخصصيف في نظافة المحيط الداخمي لممعيد أم كؿ ما يرئسيا رئيس ـ
، مف بيف المصالح (مثؿ إصلبح النكافذ كالكراسي)يتعمؽ بالنظافة مف بستنة ك حراسة ك إصلبحات مادية 

: التابعة لو

                                                           

."كاضح بف عكدة " عيد ؿـؿؿ كؿ مصمحة المالية ك المحاسبة مع عما مقابمة خاصة الطالبة إعداد مف    1  
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 :مصمحة محاسبة المادة 

رىا ليا علبقة بالمخزف ككؿ ما يدخؿ ك يخرج تيتـ بكؿ الكسائؿ المادية المكجكدة في المعيد ك ىذه بدك
مف كسائؿ مادية تحتاجيا المؤسسة سكاء كانت مستيمكة أك غير مستيمكة، كما عمييا القياـ بجرد عاـ 

. لممتمكات المعيد

 : المطعم 

 مراقبة مسؤكلية المطعـ. 
 تمكيف المطعـ. 
 مراقبة استيلبكيات المخزكف. 
 مسؾ محاسبة المطعـ. 
  لعماؿ المطعـالانضباط العاـ. 
 تنظيـ الكجبات. 
 متابعة ك مسؾ محاسبة المكارد المالية المخصص لمتغذية. 

 :الداخمية 
 تسيير الداخمية فيما يخص تجييزىا بكؿ المستمزمات ك الشركط العامة المتعمقة بالإيكاء. 
 مسؾ جرد الممتمكات ك الكسائؿ المحكلة لمداخمية. 

 :الأرشيف 
 تنظيـ ك تسيير أرشيؼ المعيد. 

 :المخزن  
  إدخاؿ كؿ المدخلبت في سجلبت عامة(RGE)كؿ عنصر لو رقمو ك رمزه ،. 
 إعادة ربط مرة أخرل جميع المعدات غير المستيمكة ك التي يتجاكز قيمة معينة عمى سجؿ الجرد. 

:  المقتصد   .5.1

: يسير عمي القياـ بالمياـ التالية 

  مراقبتيا تنسيؽ أنشطة المصالح المكضكعية تحت تصرؼ سمطتو ك .



  "بعين تموشنت " واضح بن عودة " دراسة حالة المعهد الوطني المتخصص لمتكوين المهني    :  الثانيالفصل 

36 

 

 الكسائؿ الضركرية لتسير المؤسسة بالتنسيؽ مع المصالح المعنية  تحديد .
  ضماف التسيير الإدارم لممستخدميف ، كضماف التسيير المالي كالمادم لممؤسسة .
  إعداد مشركع ميزانية المؤسسة .
  ضبط الكصفيات المالية الدكرية كالحصيمة المالية .
 المنقكلة  كالعقارية  السير عمي حفظ أملبؾ المؤسسة .
  إعداد مخطط تسيير المكارد البشرية .
 عمميات المالية كميزانية المؤسسةالمالية كمتابعة جميع اؿ الاعتماداتلاؾ ستوتحضير كصفيات ا  .

( :  الوكيل المالي )المتصرف المالي .   6.1

سجيؿ كأعباء المسابقات تتمثؿ صلبحياتو في تسديد المصاريؼ البسيطة كالركتينية منيا مصاريؼ الت
يف  كالتسديد يككف لمخزينة فلخ ، مف طرؼ  المتربصيف ك المتموإ....كالاختبارات ك تذكرة المطعـ

. دج  10000كيجب أف لا تتعدم  Trésorالعمكمية  

 ظروف وتنظيم المحيط الاجتماعي ونوعية الاتصال : المطمب الثالث 

 (برنامج التربص )ظروف العمل :الفرع الأول 

 . 03/2023/ 16 لؿإ 2023/  03/ 05أياـ  مف  10لعمؿ مدة المتربص ؿ

 . 16:30 لإؿ 09:00مف : تكقيت  التربص   
 .مصمحة النفقات الفرع الثاني في مكتب  
 تنظيم  العمل :الفرع الثاني 

 :دكر كؿ مصمحة في المحاسبة العمكمية 
: ف تنقسـ ميزانية معيد التككيف كالتعميـ الميني إلي عناكم 

 : عنوان الإيرادات  
يشمؿ ىذا النكع جميع المصادر التي يمكف  أف تعتمد  عمييا المؤسسة في تمكيؿ نفقاتيا ابتداء بإعانة 

الدكلة كالجماعات المحمية ، الي رصيد السنة المالية  المنصرمة كما ىك مكضح في نمكذج ميزانية 
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، لمسنة _  "عيف تمكشنت_" كاضح بف عكدة " التسيير لممعيد الكطني المتخصص في التككيف الميني 
 55......المكجكد في الصفحة رقـ (  01الممحؽ رقـ ) . 2022المالية 

 : عنكاف النفقات 

:  ينقسـ ىذا العنكاف إلي فرعيف رئيسييف ىما 
 : نفقات المستخدميف  

ف بما في ذلؾ الأعباء  تسجؿ في ىذا الفرع جميع النفقات المتعمقة بالمستخدميف سكاء دائميف أك متعاقديف
الاجتماعية كالمنح العائمية ، كما تسجؿ فيو جميع النفقات المتعمقة بالمنح كشبو الركاتب الخاصة 

 56......المكجكد في الصفحة رقـ  ( .02الممحؽ رقـ ) .بالمتربصيف عمي الترتيب 
 : تسير المصالح  

لمصالح المختمفة المؤسسة ، ككذلؾ النفقات تسجؿ في ىذا الفرع المصاريؼ كالنفقات المرتبطة بتسيير ا
المكجية لمتمكيف  بالمكازـ المختمفة كالمكاد الأكلية كالتجييزات إليو المكجبة كأشغاؿ الصيانة لمييكؿ الإدارية 

. ك البيداغكجية كحظيرة السيارات كصيانة التجييزات ، ككذلؾ جميع المصاريؼ الممحقة 
كاضح بف "لتسيير لمعيد الكطني المتخصص في التككيف الميني يعرض ميزانية ا 03 ك الممحؽ رقـ 

 57......المكجكد في الصفحة رقـ  2022لمسنة المالية _ ف تمكشنت عي_" عكدة 

 لمعمال  الاجتماعيالمحيط : لفرع الثالث ا
، يحدد التنظيـ الداخمي لممعيد بقرار يكجد تنسيؽ ما بيف المصالح ، يكجد تفاىـ ما بيف العماؿ  

مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالتككيف ك التعميـ الميني ك الكزير المكمؼ بالمالية ك السمطة المكمفة 
بالكظيفة العمكمية حيث يحدد النظاـ الداخمي للبطار بالمعاىد الكطنية المتخصصة في التككيف 

 . لمعيد الميني ، يقترح احكاما لمنظاـ الداخمي مف اجؿ التكفؿ بالخصكصيات المتعمقة بمحيط ا

 نوعية الاتصال : الفرع الرابع 
كيساعد في تنظيـ العلبقات الاجتماعية الاتصاؿ الداخمي الذم يعد عنصرا ىاما كضركريا داخؿ 

المؤسسة نظران لما يمعبو مف دكر في تفعيؿ ميمة التعمـ ك تكجيو العامميف نحك تحقيؽ أىداؼ المؤسسة ، 
ختمؼ اتجاىاتو ، حيث يتضمف الاتصاؿ النازؿ تعميمات حيث يقكـ المعيد عمي الاتصاؿ الرسمي بـ
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كأكامر كقرارات تنزؿ مف مدير ، أما الاتصاؿ الأفقي فيعمؿ عمي تدفؽ المعمكمات كتبادؿ كجيات النظر 
ما بيف مختمؼ المصالح اما الاتصاؿ الصاعد فيككف ما بيف المعيد كالسمطات الكصية كالمتمثمة في 

 .كالتعميـ المينييف كمصالح كزارة التككيف الميني ككزارة المالية  المديرية الكلائية لمتككيف

واضح " يد نفقات معهد التكوين المهني دور المحاسبة العمومية في ترش: المبحث الثاني
 "بن عودة

 دور الآمر بالصرف في ترشيد الإنفاق العمومي   :المطمب الأول

 إعداد الميزانية التقديرية  :الفرع الأول 
المالية باسـ الحككمة بتخصيص  ىكر قانكف المالية في الجريدة الرسمية ، يقكـ كزيربعد ظ

عتمادات المالية الخاصة بالكزارات المعنية كالييئات العميا ، تتـ ىذه المرحمة في نياية شير فيفرم الا
الإعتمادات ، كعند استلبـ الكزارة الكصية الميزانية مف كزارة المالية تقكـ بتقسيـ ( 1+ف )مف سنة 

. المفتكحة عمي المؤسسة التابعة ليا 
بالصرؼ عمي قرار الكزارم المشترؾ المتضمف تكزيع الإيرادات النفقات الآمر  بعد حصكؿ
كالمناصب المالية  

المالية حسب الفركع  الاعتماداتيقكـ  بتقسيـ كتخصيص  " ، النفقاتⅡالإيرادات ،العنكاف  Ⅰالعنكاف "
ثـ إلي مكاد كالي فقرات كتدرج في الكثيقة مكحدة تسمي الميزانية ، بعدىا يتبع أم كؿ فرع إلي أبكاب 
المراقب المالي مف اجؿ التأشير عمييا ف كبعد   الىثـ ترسؿ الميزانية الأكلية  نفس الإجراءات المذككرة

أشيرة ت 04كما ىك مكضح في ممحؽ رقـ .  1ذلؾ ترسؿ إلي الكلي لإمضائيا كبيذا تصبح قابمة لمتنفيذ 
 58......المكجكد في الصفحة رقـ لكالي الكلاية ا ك مدير المعيد

                                                           

"كاضح بف عكدة "  معيداؿمدير مع  خاصة مقابمة  الطالبة إعداد مف  1  
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 دور الآمر بالصرف في  تنفيذ ميزانية السنة :المطمب الثاني 
المدير يعتبر أىـ عضك في المعيد كالمسير الأكؿ كالمباشر لجميع  :تعريف الآمر بالصرف لممعهد*

أك منتخبا في منصب مسؤكؿ لتسيير العمميات تتعمؽ  المصالح الإدارية، كقد يككف الآمر بالصرؼ معينا
  بالماؿ العاـ سكاء كانت ىذه العمميات تخص الإيرادات العامة أك النفقات العامة

  :مهام الآمر بالصرف*
 :بالنسبة للئيرادات

  إثبات حقكؽ الييئات التي يشرفكف عمييا-
 تصفية الإيرادات-
 المكمفيف بعممية فالعمكمييحاسبيف ليا كالمصادقة عمييا لمـإصدار أكامر الإيرادات التي تضمف تحصي-

 الدفع
  :بالنسبة لمنفقات

 بالنفقات العامة الالتزاماتعقد -
  إصدار أكامر دفع النفقات كتكجيييا مرفقة بكثائؽ الإثبات الضركرية-
 لممحاسب العمكمي المكمؼ بالتسكية أك الدفع-
  :مسؤولية الآمر بالصرف-
ثباتات الكتابية التي يسممكنيا، كما أنو مسؤكؿ عف الأفعاؿ اللبشرعية كالأخطاء التي مسؤكؿ عف الإ-

 يمكف أف تكتشفيا المراقبة المالية لمكثائؽ يرتكبيا كالتي لا
مسؤكؿ مدني كجزائي عمى صيانة كاستعماؿ الممتمكات المنقكلة كالعقارية المكتسبة أك المخصصة -

  بالمعيد
  بالنفقات بالالتزاـظيـ الخاص مسؤكؿ عمى احتراـ التف-
 يككف مسؤكلا شخصيا كماليا طبقا لمتشريع كالتنظيـ السارييف المفعكؿ -
 المالي فالمراقب لممدير، مستشار المالي المراقب يعتبر :المالي المراقب مع بالصرف الآمر علاقة-

الآمر بالصرؼ عند  عدادىاإ يقكـ التي الالتزاـ بطاقة عمى التأشير طريؽ عف الرقابية صلبحيتو يمارس
   بداية إجراء الإنفاؽ
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 لإنجاز القانكنية الصفة يكتسب الذم بالصرؼ الآمر :المالية الوزارة مع بالصرف الآمر علاقة-
 المالية بالكزارة المتعمقة المياـ كتحقيؽ

 ىك عمكمية ىيئة رأس عمى معيف مسير بالصرؼ الآمر :المحاسبة مجمس مع بالصرف الآمر علاقة-
  يتصرؼ باسـ الدكلة كفائدتيا، لو مياـ إدارية كأخرل مالية في تنفيد ميزانية الييئة المكمؼ بتسييرىا الذم

 طيمة المالية لمعمميات الفعمية الكضعية معرفة خلبلو مف الذم الحساب ىك :لممعهد الإداري الحساب-
حصمت فعلب أثناء السنة المالية  التي الإيرادات ككؿ الحقيقية النفقات كؿ لنا يقدـ حيث المالية، السنة

كيعتبر الآمر بالصرؼ المعني بالحساب الإدارم بكصفو المسير لييئات كمرافؽ عمكمية، كبالتالي فيك 
يمارس كظيفة محاسبية إلا أنو كبحكـ  يشكؿ سمكا متخصصا يطمع بمياـ التسيير المالي، كلا لا

بمسؾ محاسبة إدارية تيدؼ إلى تمكينيـ استعماؿ الصلبحيات المالية المخكلة لو قانكنا فيك ممزـ 
 .الإطلبع عمى مجمؿ العمميات التي يتـ انجازىا الإعتمادات المالية المرخص بيا لو في الميزانية، ك

 مراحل التنفيذ  :الفرع الأول 
: تتمثؿ مراحؿ التنفيذ فيما يمي 

:  " (L’engagement)   الالتزام بالنفقة"المرحمة الأولي  .1.1
الالتزاـ العممية الأكلي مف عمميات تنفيذ نفقات ميزانية التسيير، حيث تتعيد كتمتزـ بمكجبو ىيئة  يعتبر

الممحؽ ) .الخ ......، فاتكرةعمكمية بدفع نفقة معينة بمكجبو مدينة لمغير كإبراـ صفقة أك طمب تمكيف 
 ( 61،  60،  59) المكجكديف عمى التكالي في صفحات التالية  07ك  06ك  05رقـ 

 :إجراءات الالتزام  
ينشأ بقرار فعمي للآمر بالصرؼ عمي كثيقة مكتكبة تثبت كتمثؿ تعيدا مف الآمر  :نشأة الالتزام  

 :  بالصرؼ بالنفقة مثؿ 
 .تحرير نفقة عمكمية  -
 .سند طمب -
 .قرار ترسيـ مكظؼ  -

ذا كاف الالتزاـ أساس تعاقدم فيجب كذلؾ مكافقة الدائف عمي نفس الكثيقة  . كا 
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سبيؿ عمى ...( طمب تمكيففاتورة، )ىك الكثيقة المعمنة كالمثبتة للبلتزاـ  :ممف الخاص بالالتزام ال 
 (.الآمر بالصرؼ)الإدارة المشركع أم بصفة ممضية مف طرؼ 

 FICHE  الالتزاـ، أك بطاقة الالتزاـأك استمارة  الالتزاـكذلؾ كشؼ  كتدعى :الالتزاـ وثيقة
DENGAGEMENT القسـ، الباب،  رقـتحدد  حيثالالتزاـ  ممؼثيقة يكضع بداخميا عف ك عبارةىي ك

( مبمغ النفقة)يعمف عف الرصيد السابؽ، الرصيد المكالي  كماكالمادة التي تنتمي إليو النفقة في الميزانية، 
 ( 63،  62) المكجكديف في صفحات التالية (  09ك  08الممحؽ . ) في عممية الالتزاـ كالرصيد المتبقي

  
 :قابة عمي الالتزام الر 

مضائو مف طرؼ الآمر بالصرؼ يتـ تقديميا لممراقب المالي مرفقة  الالتزاـإعداد كشؼ  بعد كا 
 المبمغيحدد ىذا الكشؼ كما ذكرنا سابقا نكعية الإنفاؽ ككذا حيث لصحتيا،  المثبتبكامؿ الممؼ 

. ك مكجكد في الميزانيةكالرصيد كىذا ليتمكف المراقب المالي مف معرفة تناسب الرصيد مع ما ق
 :مشروعية عممية الالتزام  

لمنح تأشيرتو  المحتمؿالإنفاؽ  صحة الالتزاـ كمشركعيةمف  يتحقؽ أفالمراقب المالي عمى يجب 
: ما يميأساس عمى  كىذا

 مطابقة العممية لمقكانيف ك التنظيمات. 
  (.الباب طبعانفس في ) أخرلنقؿ الاعتمادات مف مادة إلى 

 ( " :La liquidation) التصفية" ثانية المرحمة اؿ  .1.1
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تنفيذ النفقة، جاءت بعد الالتزاـ عمى تساعد أخرى إلى مراحؿ لمكصكؿ ىي إجراء مرحمي يجرل 
الإدارة العمكمية مف خلبؿ عمى حيث تيدؼ إلى تحديد المبمغ بدقة كالتأكد مف حقيقة الديف الذم يقع 

الدائف ليس أن لـ يسبؽ الدفع مف قبؿ كأنه تأكد مف ىذا القرار اؿ يتطمبتطابؽ العمؿ المنجز، كما 
. مدينا لمدكلة بشيء

كتعتبر التصفية إجراء مكضكع تحت تصرؼ مسؤكلية الآمر بالصرؼ، ييدؼ إلى إثبات كجكد 
تحدد المبمغ النيائي  ىيأك خاص، كعمكمي عاتؽ الإدارة العمكمية لصالح شخص عمى ديف نيائي 
. لذلؾ الديف

 :أهداف التصفية  
عممية مادية يقكـ بيا الآمر ىي طرؼ الإدارة كمف نكعية ك كمية السمع المشتراة مف التأكد  

 .حصكؿ الإدارة عمى الخدمات أك الأشياء التي طمبتيامف بالصرؼ كأعكانو كذلؾ بالتأكد 
 .تحديد المبمغ النيائي  
 .المالي  التأكد مف شرعية الالتزاـ كنزاىتو ككذلؾ التأكد مف كجكد تأشيرة المراقب 

( : حوالات الدفع )الأمر بالصرف "المرحمة الثالثة .   3.1

 :حوالة الدفع   
عف الأمر بدفع  يعبرلممحاسب العمكمي مف طرؼ الإدارة كالذم  يكجوىي الكشؼ الذم 

بطاقة الالتزاـ الأصمية مرفقة بالممؼ المثبت عمى يحتكم ىذا الكشؼ حيث النفقة لمدائف، 
: فاتكرة النيائية الأصمية، كتحمؿ حكالة الدفع المعمكمات التالية اؿعمى لو كما يحتكم 
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 رمزىا رقـالإدارة العمكمية ك  اسـ .
  تاريخياك الحكالة رقـ .
  كشؼ الالتزاـرقـ .
 ( حساب جارم بريدم، حساب بنكي)الدفع  كيفية
 الباب ك المادة رقـ .
  حسابو رقـاسـ المكرد ك .
 المبمغ النيائي الفعمي .
 حظاتجانب لمملب.  

 64......المكجكد في الصفحة رقـ  ( 10نمكذج الممحؽ رقـ )

 دور المحاسب العمومي في ترشيد الإنفاق العمومي : المطمب الثالث 
عمميات النفقات كتسيير  فيذفلتىك مكظؼ لو صفة تؤىمو : عريؼ المحاسب العمكمي لممعيدت

الفعمي لمميزانية سكاء مف حيث دفع النفقات أك  الأمكاؿ كالممتمكات، كما يعتبر مكمؼ بالتنفيد المادم
  .تحصيؿ الإيرادات كالقياـ بعمميات الخزينة العمكمية، فيك منفد كمراقب في نفس الكقت

  1:يمي مف مياـ المحاسب العمكمي ما: مهام المحاسب العمومي
التالية بغرض تحديد  مسؾ المحاسبة كالمحافظة عمى الكثائؽ كالمستندات المحاسبة المتعمقة بالعمميات-

النتائج عف قفؿ السنة المالية، كما يقكـ محاسبة تتعمؽ بالقيـ كالمستندات التي تعد شيريا المشتممة عمى 
المسجمة في الميزانية كالخاصة بكؿ فرع كبكؿ مادة  الاعتماداتمقدار المبالغ التي أنفقت بالمقارنة مع 

 . إلى الأرصدة المتبقية بالإضافة
ديسمبر خلبفا لمحساب الإدارم الذم 31بإعداد حساب التسيير بعد قفؿ السنة المالية في  كما يمتزـ-

 . يتكلى الآمر بالصرؼ إعداده
  .يقكـ بدفع النفقة لمخزينة العمكمية كالخزينة العمكمية تقكـ بالدفع لممكرد-

المراقبة المالية  بعد تنفيذ الالتزاـ ترسؿ الي:   التككيفمف مياـ المحاسب في تنفيذ نفقة معيد 
لتمضي كتبقي نسخة لممراقبة المالية كنسخة لممعيد فيقكـ المحاسب العمكمي بإرساؿ طمبية لممكرد فيقكـ 

                                                           
1
 " كاضح بف عكدة"  لمعيدؿلمحاسب العمكمي مقابمة خاصة مع ا الطالبة إعداد مف 
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المكرد بإرساؿ فاتكرة لممعيد ، فالمحاسب العمكمي يقكـ بتسديد ىذا المبمغ المستحؽ عمي شكؿ أمر مكجو 
 .مف الآمر بالصرؼ 

  :مسؤولية المحاسب العمومي*
كاؿ كالقيـ الضائعة أك الناقصة مف ـحيث أف المحاسب مسؤكؿ عف تعكيض الأ :مسؤولية الماليةال*

الخزينة، كتغطية العجز الذم يتسبب فيو، كليس بإمكانو أف يصمح الإجراءات فبمجرد كجكد خمؿ في 
  .بالنية في الأخطاء ذيؤخ الحسابات يجب عميو التعكيض مباشرة أم لا

 أف المحاسب مسؤكؿ شخصيا عف كؿ مخالفة في تنفيد العمميات المالية، كلا :المسؤولية الشخصية*
  .يمكنو إرجاع ىذه المسؤكلية عمى مكظؼ أك عكف ينتمي إليو

الأعكاف في تنفيد العمميات  مف صنفيف تدخؿ ضركرة :بالصرف الآمر مع العمومي المحاسب علاقة*
اسب العمكمي، كؿ كاحد منيـ يتدخؿ في مراحؿ المالية لمدكلة ألا كىما كؿ مف الآمر بالصرؼ كالمح

  .كميامو التي يخكليا إياه القانكف اختصاصوحسب  التنفيذإجراء عممية 
العمميات المالية  بتنفيذنشاطات الآمر بالصرؼ تتعمؽ بنشاطات إدارية تتمثؿ في اتخاذ القرارات الخاصة 

حاسبي ذك طبيعة مادية يتجسد في تطبيؽ أما المحاسب العمكمي فعممو ـ-الإيرادات كالنفقات-لمدكلة
  .قرارات الآمر بالصرؼ

يمارس المراقب المالي ميمة الرقابة القبمية عمى النفقات : علاقة المحاسب العمومي مع المراقب المالي*
الممتزـ بيا مف خلبؿ اتباع جممة مف الإجراءات عف طريؽ التحقؽ مف تكفر مجمكعة مف العناصر التي 

انكف منح التأشيرة لمنفقة أما عف المحاسب العمكمي ىك كذلؾ بالتحقؽ مف تكفر مجمكعة نص عمييا الؽ
مف العناصر كمف ضمنيا العناصر التي تعرض لمراقبتيا مف المراقب المالي كذلؾ مف أجؿ التكقيع عمى 

أمر صرفيا في حالة التحقؽ مف قانكنيتيا 
ظؼ لدل الدكلة إما ممحؽ بكزارة المالية أك لدل ىك المك: علاقة المحاسب العمومي بالوزارة المالية*

  .ىيئة عمكمية أخرل، كبمجرد تعيينو يصبح مرخصا، كيخضع لرقابة كسمطة كزير المالية
ىك المحاسب الذم يككف مكمؼ بإجراء القيد النيائي في  :علاقة المحاسب العمومي بمجمس المحاسبة*

  .داد حساب التسيير الذم لمراقبة مجمس المحاسبةسجلبت المحاسبة لمعمميات لمدكلة، حيث يقكـ بإع
يتكجب عمى المحاسب العمكمي في نياية كؿ سنة مالية بإعداد الحسابات : حساب التسيير لممعهد*

الختامية لتسيير المالي ليذه الفترة، كالتي تشبو لحد بعيد الحسابات التي يقدميا الآمر بالصرؼ، إلا أنيا 
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لأخيرة، حيث تحمؿ عرض كاملب كشاملب لجميع العمميات المالية المنجزة مف أكثر تفصيلب كتبكيبا مف ا
  .طرؼ الآمر بالصرؼ، أك مف طرؼ المحاسب الممحؽ بيـ مع إبراز نتائجيا في شكؿ أرصدة ختامية
كيمسؾ حساب التسيير بمعرفة عمميات الميزانيات كعمميات الخزينة كمراقبتيا التي تسجؿ في مجاؿ 

كامر تحصيؿ الإيرادات كذلؾ المنجزة كالباقي مطمكب تحصيميا، كفي مجاؿ نفقات التسيير الإيرادات أك أ
المفتكحة كالمفكضة حسب الأبكاب، ككذا أكامر بالدفع أك حكالات الإنفاؽ كالرصيد  الاعتماداتمعرفة 

اللبحقة،  يتـ تسجيؿ البرامج المأذكف بيا كتعديلبتيا كالاستثماراتالمتاح، كفي مجاؿ نفقات التجييز 
المفتكحة أك المفكضة حسب الأبكاب كالآمر بالصرؼ أك الحكالات،  كالاعتماداتبالدفع  الالتزاماتككذلؾ 

الدفع المتاحة، كفي كؿ الأحكاؿ يككف حساب  اعتماداتككذلؾ الباقي مف البرنامج المأذكف كالباقي مف 
الآمر . عمى حسابات سنكية حتكائولاالتسيير مكجو نحك المراقبة أكثر مف تكجيو نحك نشاط التسيير 

بالصرؼ يستدعي مف المحاسب العمكمي الحرص عمى شرعية دفع النفقات كتحصيؿ الإيرادات كالسير 
. عمى حفظ جميع المستندات الثبكتية ليذه العمميات إلى حيف تقديميا لمجمس المحاسبة

 :عممية الدفع : المرحمة الرابعة 

المحاسب مف طرؼ ىده العممية تنفذ  حيثالديف العمكمي، إبراء  بمكجبوتـ يعتبر الدفع ىك الإجراء الذم م
  .مستكل الخزينة العمكمية عمىالعمكمي 

صندكؽ الإدارة المعنية لدل الخزينة العمكمية إلى الطرؼ المستحؽ مف  لممبمغكيقصد بو الصرؼ الفعمي 
لعمميات الإدارية السابقة لمتأكد مف تكفر ، كىي المرحمة المحاسبية التي يراقب بصددىا المحاسب ا(الدائف)

دراج النفقة في الباب كالمادة الصحيحة   .الاعتمادات المالية الكافية كا 

تاريخ استلبميا، مف أياـ  10يحكؿ المحاسب العمكمي أكامر الصرؼ كحكالات الدفع في أجؿ أقصاه 
. الآمر بالصرؼإلى ىا نفقات يرسؿ المحاسب العمكمي نسخة مف إلىعند تحكيؿ ىذه الأخيرة ك

أما في حالة عدـ مطابقة الأمر بالصرؼ أك حكالة الدفع للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا، يقكـ 
المحاسب العمكمي بإبلبغ الآمر بالصرؼ كتابيا رفضو القانكني لمدفع كذلؾ في أجؿ أقصاه عشركف 

 . 64المكجكد في الصفحة رقـ  10لممحؽ رقـ حسب ا يكما ابتداء مف تاريخ تسممو الأمر بالصرؼ( 20)
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:   خلاصة الفصل الثاني

لنا أف ىناؾ علبقة ترابط بيف المحاسبة العمكمية  اتضحدراسة التطبيقية التي قمنا بيا اؿبعد 
كالنفقات العامة، كذلؾ مف خلبؿ الدكر الكبير الذم تمعبو المحاسبة العمكمية في ترشيد نفقات مف خلبؿ 

مر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي حيث كؿ جيد في النفقات كحرص الأعكاف المتمثمكف في الآالتحكـ اؿ
منيا يشرؼ عمى مرحمة مف مراحؿ تنفيد النفقة كحرص عمى جكانب القانكنية في تنفيذىا كصرؼ النفقة 

فقات بترشيد الف عنو بريع ما يراه مف الإنفاقات كىذا ما ىك أساسي كأكلي كيتطمب الإنفاؽ عف عمى ما
المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كقانكف المالية كالمراسيـ  21  -90حرص عميو قانكف ما  العامة كىذا

 .التنفيذية
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خاتمة  
مف خلبؿ الدراسة التي قمنا بيا يمكف القكؿ بأف المحاسبة العمكمية ىي ذلؾ الإطار القانكني 

تيا كتسعى الدكلة جاىدة إلى تكفير جميع االذم يبيف كيفية تنفيد نفقات الدكلة ككيفية تحصيؿ إراد
المؤسسات العمكمية التي  امتطمبات كاحتياجات الفرد في المجتمع في كافة المؤسسات التابعة ليا كمنو

يـ كأمف كعدالة كالخدمات الصحية ؿالمجتمع مف تع أىداؼ ييدؼ إلى تمبية اعتبارمتعتبر كياف 
تكاليؼ أداء تمؾ الخدمات فقط كليس بغرض الربح، بؿ تيدؼ  كالإعلبمية كذلؾ مقابؿ مبالغ رمزية لتغطية

الأمكاؿ العمكمية  حمايةإلى المساعدة في فرض الرقابة ككذا مختمؼ النفقات العمكمية كتسير عمى 
  .ىا بأقصى خبرةذلعمكمي المذاف يشكلبف أعكاف تنفيبمساعدة كؿ مف الآمر بالصرؼ كالمحاسب ا

  :نتائج الفرضيات*

نعـ لممحاسبة العمكمية دكر كبير في ترشيد الإنفاؽ العمكمي في المؤسسات غير ىادفة لمربح كذلؾ بالتزاـ 
 للؤعكافمف ادكار كمياـ  ككذلؾ مف خلبؿ ما لمسناه بالقكانيف كالمراسيـ التشريعية في إعداد الميزانية

  .المكمفيف بتنفيذ ميزانية الدكلة كمعيد التككيف الميني

: قتراحاتلاالتوصيات وا*

كبناءا عمى النتائج التي تكصمنا إلييا سابقا تقديـ جممة مف التكصيات  البحث ايقتضي عمينا في نياية ىذ 
  :يمي تي نتناكليا فيماالتي نراىا ضركرية كذات صمة كثيقة بالمكضكع محؿ الدراسة كاؿ

النيكض بمينة المحاسبة العمكمية كرفع مستكاىا بتأىيؿ الآمريف بالصرؼ الأكلييف كالثانكييف -
  .الجاد بنظاـ التككيف الاىتماـكالمحاسبييف ليككنكا قادريف عمى القياـ بمياميـ مف خلبؿ 

ؿ ترشيد الإنفاؽ العمكمي بما يحقؽ مف الخيرات كالتجارب الأجنبية في مجا الاستفادةضركرة العمؿ عمى 
  .ذات فعالية عالية آليات، كفؽ كالاجتماعية الاقتصاديةأىـ الأىداؼ 

  .ير في الإنفاؽ العمكمي كىذا مف أجؿ الحفاظ عمى الماؿذضركرة القضاء عمى الإسراؼ كالتب

  البحث آفاق*
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خمك مف النقائص أك إغفاؿ ت  أنيا  لابكؿ جكانب الدراسة، إلاكؿ كالسعي الحثيث للئلماـ ذرغـ الجيد المب
بعض النقاط التي لـ يتـ دراستيا أك لـ نكفييا حقيا مف الدراسة كالتي يمكف أف تمثؿ محكر إشكاليات 

  :للؤبحاث المستقبمية منيا

  .معالجة نفقات كالميزانية العمكمية محاسبيا-

. إصلبح الميزانية العامة كأثرىا عمى المؤسسات العمكمية-



 

 

قائمة 

المرا

 جع



 

 

  :قائمة المراجع

  : الكتب : أولا 

  اسماعيؿ حسيف أحمرك ، المحاسبة الحككمية مف التقميد  إلي الحداثة ، دار المسيرة ، عماف
،2003 . 

 2005، الأردف 2خالد شحادة الخطيب ،أسس المالية العامة ، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع ، ط .  

  2000الجامعة الجديدة لمنشر ،  مصر سكزم عدلي ناشد ، الكجيز في المالية العامة دار .  

 الجزائر  4صالح الركيمي ، اقتصاديات المالية العامة ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، ط ،
،1992 . 

  ، طاىر الجناني،عمـ المالية كالتشريع المالي ، دار الكتاب لمطبعة ك النشر ، جامعة المكصؿ
 .1999 ،بغداد 

 ركف ، أساسيات المحاسبة الحككمية  كالمحميات ، مركز جامعة عبد الله عبد السلبـ أحمد ك آخ
 .القاىرة لمتعميـ المفتكح ، القاىرة 

 ، 2008فميح حسف خربكش ، المالية العامة ، عالـ الكتب الحديث لمنشر كالتكزيع ، الأردف . 

 ، براىيـ حماد محمد ،المكازنات كالمحاسبة الحككمية دار اليندسية ، طابع اؿlليمى فتح الله إبراىيـ كا 
 .1999مصر 

  ، 2017محمد العربي بكعمراف،المحاسبة العمكمية ،دار النشر لمتعميـ ،االجزائر . 

  ، 2008محمد شاكر عصفكر أصكؿ المكازنة العامة ، دار المسيرة ، عماف .  

  ، يمس شاكش بشير ، المالية العامة المبادئ العامة كتطبيقاتيا ، ديكاف المطبكعات الجامعية
 . 2013لجزائر ، ا

 :المذكرات و الأطروحات الجامعية : ثانيا 

  بمعاطؿ عياش ، نكم سميحة ، آليات ترشيد الإنفاؽ  العاـ مف اجؿ  تحقيؽ التنمية البشرية
المستدامة في الجزائر ، أبحاث المؤتمر الدكلي ، تقيـ    أثار برامج الاستثمارات العامة 



 

 

ف كمية  2014-2001ر كالنمك الاقتصادم خلبؿ الفترة كانعكاساتيا عمي التشغيؿ كالاستثما
 12 -11، الجزائر ،  1العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير ، جامعة سطيؼ 

  . 2013مارس 

  بف داكد إ إبراىيـ ، الرقابة المالية عمي النفقات العمكمية بيف الشريعة الإسلبمية كالتشريع
 . 2002/ 2003ر ، جامعة   الجزائر، كمية الحقكؽ الجزائرم ، مذكرة  ماجيست

  1990دركسي مسعكد، السياسة المالية كدكرىا في تحقيؽ التكازف الاقتصادم حالة الجزائر-
  .20040كعمكـ التسيير ، جامعة الجزائر  أطركحة دكتكراه ، كممة العمكـ الاقتصادية 2004

 العمكمية الجزائرم الخاص بتنفيذ العمميات  شلبؿ زىير ، أطركحة دكتكراه ،آفاؽ نظاـ المحاسبة
 .2013المالية لمدكلة ، تخصص تسيير منظمات 

  مذكرة ماجيستر في  ،"ترشيد الإنفاؽ العاـ بإتباع منيج الإنضباط بالأىداؼ " محمد بف عزة
 .2010العمكـ الإقتصادية تخصص تسيير المالية العامة ، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف ،

 م،دراسة كتقيـ نظاـ المحاسبة العمكمية في الجزائر عمي ضكء المعايير المحاسبة الدكلية نادية مدف
، أطركحة نيؿ شيادة دكتكرة في عمكـ التسيير ، تخصص إدارة أعماؿ (IPSAS)في القطاع العاـ
 . 2017 -2016( :3)، جامعة الجزائر 

 الدراسة ، قسـ السنة الرابعة ،  كقاد احمد، عمميات الميزانية كعمميات الخزينة ، مذكرة نياية
،مديرية التدريبات الميدانية  المدنية ، المدرسة الكطنية للئدارة ،  39تخصص الميزانية ، الدفعة 

2005/2006 . 

 : المقالات و المجلات العممية : ثالثا 

 لمجمد سككتي  خالد، دكر الأمر بالصرؼ في مراقبة الميزانية، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، ا
  .2017-06-15العاشر العدد الثاني، 

 : المواد و القوانين : رابعا 

  15الصادر بتاريخ  35المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، الجريدة الرسمية رقـ  21-90القانكف-
08-1990 . 



 

 

  المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية 15/08/1990، المؤرخ في  21-90مف قانكف رقـ  01المادة،.  

  المتعمؽ بالمراقبة السابقة لمنفقات  92/ 11/14/ 1992رقـ  التنفيذمالمرسكـ  مف  09المادة
التي يمتزـ بيا 

  المتعمؽ بتنظيـ 24/03/1991، المؤرخ في 91/129، مف المرسكـ التنفيذم 10المادة ،
  .المصالح الخارجية لمخزينة

  17العدد  ،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية  2المادة. 

  كالمتعمؽ بتحديد  07/09/1991المؤرخ  313-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  24المادة ،
     . إجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمركف بالصرؼ  كالمحاسبكف العمكميكف

  المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية السابؽ ذكره 21-90مف قانكف  28المادة.  

  ة السابؽ ذكرهالمتعمؽ بالمحاسبة العمكمي 21-90مف قانكف  29المادة.  

  المتعمؽ بتعييف المحاسبييف  07/09/1991، المؤرخ في 313/91، المرسكـ التنفيذم 31المادة
  .العمكمييف كاعتمادىـ

  المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية 21-90مف قانكف  33المادة .  

  المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية 21-90مف قانكف  رقـ  46المادة .  

  المحدد للئجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمركف  91-313التنفيذم مف المرسكـ  8المادة
  . بالصرؼ ك المحاسبكف العمكميكف
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