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 ة  ــقدمــم
 

الإداري هو كيفية تنظيم و توزيع الصلاحيات في الإدارة مركزيا و محليا، و تبرز الجماعات   المقصود بالتنظيم      
حيث توزع السلطة الإدارية بين   –البسيطة    -المحلية كمفهوم ضمن التنظيم الإداري اللامركزي داخل الدولة الموحدة

له الممنوحة  صلاحياتها  تباشر  منتخبة  محلية  هيئات  أخرى  و  مركزية  المحلية أجهزة  الحاجيات  لتأمين  قانونا  ا 
في  الإداري  للتنظيم  أساسي  مبدأ  هي  الإدارية  اللامركزية  بالتالي  و  المركزية  السلطة  رقابة  تحت  المتميزة،طبعا 

فقط بل ورثتها الجزائر في النظام الذي كرسته السلطات الفرنسية غذاة   1996الجزائر،وهي ليست وليدة دستور  
 زائر إلى ثلاثة مجموعات إقليمية هي الجهات،المحافظات و البلديات.الإستقلال،إذ قسمت الج

على أن الجمهورية تتكون من مجموعات إدارية يتولى   09في مادته   1963كما نص أول دستور جزائري سنة        
 اعية القاعدية.القانون تحديد مداها و اختصاصاتها،و تعتبر البلدية المجموعة الإقليمية الإدارية الإقتصادية و الإجتم 

الإنتقالية          المرحلة  التأطير بسبب مغادرة   –و لم تمر خمس سنوات من  فراغ في  الجزائر من  خاصة لما عرفته 
الفرنسيين   البلدية في أمر    حتى كرس المشرع مبدأ إنتخاب   –الموظفين الإداريين  الشعبية  المؤرخ   67/24المجالس 

المؤرخ   69/38،ثم المجالس الشعبية الولائية بعد سنتين بأمر  06المتضمن القانون البلدي،ج.ر    1967يناير    18
 قانون الولاية.  44،ج.ر  1969ماي   22

ت المحلية اختصاصات واسعة و لما أدرك المؤسس الدستوري أهمية اللامركزية و ضرورتها منح المشرع الجماعا      
بسبب التوجه الإيديولوجي الإشتراكي للدولة في تلك الفترة و   –الإشتراكية    –متأثرا آنذاك بالنموذج اليوغسلافي  

"ترتكز سياسة اللامركزية على توزيع متزن للصلاحيات و المهام   1976الأحادية الحزبية،إذ ورد في الميثاق الوطني  
ولية داخل إطار وحدة الدولة،فعلى البلديات و الولايات حل مشاكلها الخاصة بها،و حسب تقييم منطقي للمسؤ 

المادة   أن  الوطنية"،حتى  الأهمية  ذات  القضايا  في  البث  المركزية  السلطة  دستور    150على  تعدت   1976من 
إلتماس للحكومة   الصلاحيات العادية التقليدية و منحت المجالس الشعبية حق التدخل في المجال التشريعي بتقدي 

 التي يمكنها صياغته في مشروع قانون و هذا ما لا نجده في الدساتير اللاحقة. 
و التحول الهام الذي مرت به اللامركزية في الجزائر مرتبط بالتحول الذي شهدته البلاد بعد أحداث أكتوبر        

ية و كرس من جديد دستوريا البلدية الذي أقر التعددية السياسية و الحزب  1989و صدور دستور فبراير    1988
دستور   غرار  على  إقليميتين  الولاية كجماعتين  البلدية  1996و  قانون  الولاية    08/ 90،فصدر   ، 09/ 90و 



2 
 

السياسي   الطابع  ذات  الجمعيات  مقاعد   89/11وقانون  على  للتنافس  السياسية  الأحزاب  أمام  المجال  فتح  و 
اصات للجماعات المحلية بالتحول المعلن من الإشتراكية و توجه الدولة المجالس الشعبية،كما تأثر في منح الإختص 
 للإقتصاد فإلى الليبرالية و إقتصاد السوق. 

و التي انبثقت عنها مجالس سيطر على أغلبها الحزب   1990غير أن تنظيم أول إنتخابات تعددية محلية سنة       
التي أحرز فيها نفس الحزب على أغلبية المقاعد   1991الإسلامي و ما تلاها بعد الدور الأول من تشريعيات  

الطوارئ   حالة  إعلان  ثم  الإنتخابي  المسار  توقيف  و  الحزب  هذا  حل  إلى  أدت  سياسية  أزمة  في  بالجزائر  دخل 
 فيما بعد.   وتمديدها 

اللامركزية       نظام  ما جعل  آنذاك،هذا  البلدية  و  الولائية  الشعبية  المجالس  الطبيعي حل  من  الجزائر    و كان  في 
 يدخل في مرحلة إنتقالية أخرى طبعها تنصيب المنذوبيات التنفيذية المؤقتة المعينة مكان المجالس المنتخبة.

و تتالت فيها المراسيم التنفيذية المكرسة لرقابة الدولة و هيئاتها المركزية و اللامركزية و الساحبة للصلاحيات من       
الفاعلين في الحياة   1998انتخابات المجالس المحلية إلا في سنة    الهيئات اللامركزية،و لم تستأنف ثم نادى غالبية 

السياسية من أحزاب و منتخبين و حتى الحكومة إلى ضرورة مراجعة النصوص القانونية الخاصة بالبلدية و الولاية،و 
يهي في تخصص القانون ،فكان من البد 12/07و الولاية  11/10بالفعل صدر قانونين جديدين متعلقين بالبلدية  

العام للماستر كأهم موضوعات القانون الإداري التعرض للتنظيم الإداري للجماعات المحلية حتى نطبق و نلمس ما 
هو موضح في الفهرس   درسناه في النظري من خلال تحليل و نقد التنظيم الإداري للجماعات المحلية وفق برنامج  

 الآتي : ك،مع تقسيم الدراسة إلى ثلاثة فصول  
 

 الفصل التمهيدي : أسس التنظيم الإداري في الجزائر 
 الفصل الأول : الإطار القانوني و التنظيم الإداري للجماعات المحلية 

 الفصل الثاني : صلاحيات الجماعات المحلية و الرقابة عليها  
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 أسس التنظيم الإداري في الجزائر  الفصل التمهيدي :
 

العامة        تنفيذ سياستها  الدولة عن  تعجز  النظام  بالغة،فبدون هذا  أهمية  تكتسي  الإداري  التننظيم  إن مسألة 
ختلفة ،و طريقة تنظيم الدولة لجهازها الإداري يحكم على مدى فاعليته و كفاءته و مدى قدرته على بأساليبها الم

والتنموية  الخدماتية  الدولة  توسع مسؤوليات  ازدياد،تطور و  المكلف بها،خاصة في ظل  الوظائف  القيام بالمهام و 
التنظيم الإداري الذي تنتهجه الدولة زيادة على وظائفها التقليدية و ما صاحب ذلك من تضخم في أجهزتها،و  

و هي في ذلك تأخذ إحدى   يتأثر بظروفها السياسية و الإقتصادية و الإجتماعية،و درجة اعتمادها للديمقراطية،
 صورتي التتنظيم الإداري ألا و هما المركزية الإدارية و اللامركزية الإدارية،لهذا تقتضي الدراسة أن نتعرف أولا على 

 لية من خلال المبحثين التاليين : المبادئ العامة للتنظيم الإداري و لمفهوم الإدارة المح  هذه الأسس و 
 

 المبحث الأول : الأسس العامة للتنظيم الإداري 
 المبحث الثاني : الأسس العامة لنظام الإدارة المحلية 

 
 :  الأسس العامة للتنظيم الإداري  المبحث الأول /

القبيلة هي أقدم أشكال نظم السلطة التي عرفتها البشرية حيث كان يسير أمورها زعيم القبيلة،و بعدها تطور        
و هو ما لا يتماشى مع أحدث النظم و أفضلها ألا   1الأمر لتظهر الدولة الملكية و كلاهما عرف بمركزية التسيير 
ب في تسيير شؤونهم بطريق غير مباشر،بعد اختيار ممثيلين وهو دولة الديمقراطية التي تفسح المجال أمام مشاركة الشع

لهم على مستوى هيئات لها من الصلاحيات ما يؤهلها إلى تقدي الخدمات و تحقيق الرفاهية لأجل توفير الحياة 
 الكريمة لمواطنيها في مجالات الحياة المختلفة. 

النظ       الدول التي حلت محل  العهد بالإستقلال حتى فكان تطبيق الأسلوب المركزي في  م الإقطاعية،و حديثة 
تضمن وحدة الدولة و زوال كل ما يتهدد ذلك من مخاطر،و لما استتبت الأوضاع بها و استقرت،و أخذت بالنظم 
الديمقراطية و تعددت مهام الدولة و تنوعت الخدمات،أتاحت لأفراد مشاركتها في أداء الخدمات العامة و إشباع 

التنظيم الإداري ،باالحاجات المحلية عتناق الأسلوب اللامركزي في الإدارة ،و بالتالي سنتعرف على المقصود بصور 

 

لضمان    -1 الملك و  تأليه  منها  معينة  لمعتقدات  واحدة  يد حاكمة  أنواعها و جوانبها في  السلطة بجميع  بتركيز  القديمة عرفت  فالمجتمعات 
  استقرار الدولة.
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و سيكون هذا  من  بشيء من الإختصار لأنه تمت دراستها بالتفصيل في مقياس القانون الإداري بطور الليسانس،
 خلال المطالب التالية : 

  : المركزية الإدارية  المطلب الأول 
 : اللامركزية الإدارية  المطلب الثاني

 : الجمع بين المركزية و اللامركزية الإدارية.  المطلب الثالث
 

 :  المركزية الإدارية  المطلب الأول /
هو اللامركزية الإدارية و الذي تعتبر الإدارة المحلية   يعتبر الفقه أن نظام المركزية الإدارية هو الأصل و الإستثناء       

و لم يعد   ،لكن لا يجب أن نظن أن نظام المركزية الإدارية هو نظام عرفته المجتمعات القديمة  أحد فروعه و عناصره
له أي تطبيق في ظل الدولة المعاصرة بل لازال يطبق نظرا لمحاسنه،فاتنظيم الإداري في الدول المعاصرة يأخذ وجهان 

 ،أحدهما ما سنتعرف عليه من خلال الفروع التالية ألا و هو المركزية الإدارية.
 

  :  مفهوم المركزية الإدارية  الفرع الأول / 
 ية الإدارية علينا استعراض تعريفها و أركانها كالآتي : حتى يتضح لنا مفهوم المركز 

  تعريف المركزية الإدارية :   أولا /
يعتبرها العديد من الفقهاء بأنها "قصر الوظيفة الإدارية في الدولة على ممثلي الحكومة في العاصمة و هم وزراء       

مقره  واحد  مصدر  من  تنبثق  جعلها  و  الإدارة  توحيد  على  تقوم  بالتالي  أخرى،فهي  هيئات  من  مشاركة  دون 
و المحلية     السلطة المركزية الشؤون الوطنية    ،و يرى عمار بوضياف أن"في ضوء النظام المركزي تباشر1  " العاصمة

عن طريق ممثليها في العاصمة،فهي إذن تقوم على استقطاب السلطات الإدارية و تجميعها في يد شخص واحد أو 
،أي أن المركزية الإدارية تتمثل في حصر و تركيز أو جمع الوظيفة و السلطات الإدارية في الدولة بيد 2هيئة واحدة 

في الحكومة   واحدة  جهة  من  مؤسساتها  و  الدولة  مرافق  جميع  إدارة  يحتم  العاصمة،مما  في  الوزراء  أي  ممثليها  و 
البث   المركزية سلطة  للحكومة  أخرى،فيكون  أو سلطة  هيئة  أية  ذلك  تشاركها في  لا  و  التقرير      العاصمة  و 

ذاخل   النهائي واحدة  يد  في  تستقر  لكنها  الأشكال  متعددة  تنظيمات  خلال  من  الإدارية  المسائل  لكل 

 
 . 117المعارف،الإسكندرية،ص.عبد الغني بسيوني عبد الله،القانون الإداري،منشأة  1
 . 105،ص 1996أحمد محيو،محاضرات في المؤسسات الإدارية،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،-
 . 13،ص 2014عمار بوضياف،التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية و التطبيق،جسور للنشر و التوزيع،الطبعة الثانية،الجزائر،  2 
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و      الدولة،فالدولة تنفرد و تستأثر في ظل هذا النظام الإداري بإدارة مرافقها لتظهر بشكل هرم إداري متسلسل،
 ا سنوضح فيما يلي : قد يأخذ هذا النظام صورتين هما التركيز الإداري و عدم التركيز الإداري كم

 
 :     الفرع الثاني : صور و أركان المركزية الإدارية

 تتميز المركزية الإدارية كنظام بصورتين بعداستعراضهما يتضح لنا سلبيات النظام و ايجابياته فيما يلي :       
 أولا / صور المركزية الإدارية :

 تنقسم المركزية الإدارية إلى قسمين و هما : 
 :   التركيز الإداري-أ

الوزارية            أو  المتطرفة  المركزية  عليه  يطلق  الوحشية  و  يد أو  الإدارية في  السلطة  تركيز جميع مظاهر  تعني  ،و 
مج تعتبرهم  بل  التقرير  سلطة  فروع  أو  ممثلين  لأي  تترك  لا  بحيث  العاصمة  في  المركزية  لتنفيذ الحكومة  أدوات  رد 

التنظيم الإداري في الوقت الحالي نظرا  سياستها و قراراتها،و من خلال هذا يتضح لنا عدم وجود هذا النوع من 
ة الحديثة المتدخلة بهذه الطريقة،إذ تتركز السلطة الإدارية في جزئياتها و عمومياتها في يد الوزراء لصعوبة إدارة الدول 

 1و بطئ معالجتها فينعكس ذلك سلبا على الجمهور المعني بالخدمة   مما يساهم في تراكم الملفات 
 :   عدم التركيز الإداري-ب

اللاوزارية   المعتدلة  المركزية  الإداري،فلاهي  التركيز  نتيجة مساوئ  يتوقع مثلا أن يسير وزير   ،النسبية ،ظهرت 
جميع  الحياة في  تطور  بعد  العاصمة،خاصة  في  هو  و  يوم  الوطن كل  أقاليم  و  ولايات  مستوى كل  على  قطاعه 

و تعني منح الوزراء سلطات و المجالات ،فاستحال عرض كل طلبات الجمهور يوميا على الوزير و تمكنه من حلها،
يستطيع الإقليميين  لموظفيهم  احتفاظ صلاحيات خاصة  مع  الأمور  بعض  البت في  إشرافهم  و تحت  بفضلها  ون 

المركزية–الحكومة   الرئاسية تجاههم،  -السلطة  الغرض، بسلطتها  السائد في كما قد تحدث لجنة لهذا  المظهر  و هو 
الإدارية   هذا الوقت لقدرته على إدارة و مواجهة المتطلبات الإدارية ،معنى هذا أننا لم نبتعد عن المعنى العام للمركزية 

و الذي يعني سلطة البت النهائي في القرارات للحكومة، مثلما قال "أوديون باروت ":"إننا دائما أمام نفس المطرقة 
،فسلطات عدم التركيز الإداري لا تعني الإستقلال و الإنفصام 2التي تضرب و لكن مع تقصير في اليد الضاربة" 

المركزية السلطة  عن  هذالتام  تعدو  لا  من ،لهذا  جزء  يفوض  فالوزير  اختصاص  تفويض  تكون  أن  إلا  الصورة  ه 
 

 .25بوضياف،المرجع السابق،ص عمار  1
،ص  1981خالد قباني ،اللامركزية و مسألة تطبيقها في لبنان،نشر مشترك بيروت باريس منشورات البحر المتوسط و منشورات عويدات   2

 . 26عن عمار بوضياف،المرجع السابق ،ص  47
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صلاحياته لأحد مرؤوسيه تخفيفا من أعبائه،لكن هذا الأسلوب يبقى دائما غير قادر على تسيير الإدارة بطريقة 
 ديمقراطية عملية. 

 تعريف التفويض : 
مارسة بعض الإختصاصات التي معناه أن يعهد الرئيس الإداري وفقا لما يسمح به القانون لأحد مرؤوسيه بم 

يتم  إنما هو عمل إرادي  الصلاحيات و  أو  السلطة  تنازلا عن  التي يشغلها،فهو لا يعني  تدخل في مهام وظيفته 
توجيه المفوض،و نجد فيه  إليه في بعض صلاحياته تحت رقابة و  الرئيس الإداري المفوض لإشراك المفوض  بإرادة 

 عن ما قام به المفوض إليه.–الأصيل    –ه اتجاه المفوض و مسؤولية المفوض  مسؤولية ثنائية،مسؤولية المفوض إلي
و بالتالي التفويض يكون من الأعلى إلى الأسفل،و يكون جزئيا و ليس كليا،و يبقى دائما من حق الأصيل 

له حق متابعة أعمال المرؤوس المفوض و مراقبتها،و يجوز له سحب   ،كما ممارسة ما فوضه من صلاحيات لمرؤوسه
يراه، وقت  أي  تعديله في  أو  ،إنهاؤه  التركيز   التفويض  تقليل  و  الإدارية  السلطة  توزيع  هو  التفويض  من  فالهدف 

 .  الإداري
لا   و  تفوض  لا  المسؤولية  أن  يقال  لهذا  قائمة  المفوض  أي  الأصيل  مسؤولية  تبقى  التفويض  مع  تتأثر  و 

 .بالتفويض،كما يشترط للتفويض وجود نص قانوني يجيزه،و يجب أن يكون التفويض واضحا و محددا
 ثانيا / أركان المركزية الإدارية :

 يرتكز النظام الإداري المركزي على دعامتين و هما : 
 تركيز السلطة الإدارية بين أيدي الإدارة المركزية: -أ

بالوظيفة الإدارية و يستأثر الوزير بسلطة اتخاذ القرار بالإشراف و الهيمنة على مرؤوسيه   أي أن تنفرد  الحكومة    
 مهما اختلفت مستوياتهم على مستوى العاصمة أو على مستوى باقي الأقاليم. 

 :   خضوع موظفي الحكومة المركزية لنظام السلم الإداري و السلطة الرئاسية-ب
الوحدات الإداري       الوزير و في كل حيث ترتبط كل  العاصمة مشكلة سلما إداريا يعلوه  ة بالسلطة المركزية في 

درجة منه يحوز الموظف صفة الرئيس لمن هم أدنى منه درجة و صفة المرؤوس لمن يعلوه درجة في هذا السلم الإداري 
 أن مجلس الدولة و تربط بينهم علاقة تسمى السلطة الرئاسية،رتبت علاقة تبعية و خضوع من المرؤوس للرئيس حتى 

الفرنسي أقر عدم إمكانية رفع دعوى إلغاء ضذ قرارات الرئيس الموجهة للمرؤوس في إطار تنفيذ العمل الوظيفي 
 باستثناء التي تمس بمساره الوظيفي مثل قرارات الترقية و التأديب. 

 تعريف السلطة الرئاسية : 
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و     يتمتع بها كل رئيس إداري في مواجهة مرؤوسيه تربطهم به علاقة تبعية    هي مجموعة من الإختصاصات      
 للسلطة الرئاسية مظهرين : و  ،1خضوع،يمنحها القانون للرئيس رعاية للمصلحة العامة و لحسن سير المرافق العامة 

 سلطة الرئيس في مواجهة شخص المرؤوس: -أ
 المسار الوظيفي للمرؤوس بموجب قرارات إدارية تبدأ بالتعيين و بحيث يحوز الرئيس الإداري صلاحية التأثير في       

تنتهي بالإحالة على التقاعد أو الفصل،مرورا بمختلف القرارات التي تؤثر في المركز القانوني للمرؤوس كموظف مثل 
الصلاحيات  الإداري يمارس هذه  الرئيس  أشرنا أن  في مواجهة   الترقية،التأديب،الإحالة على الإستيداع...،و كما 

و تتصف بجميع خصائص القرار       المرؤوس بقرارات إدارية التي يتطلب القانون صحة أركانها لتقرير مشروعيتها  
الإداري،و حتى  الرئيس  قرارات  من  التظلم  في  المرؤوس  حق  بالضرورة  يقتضي  هذا  التنفيذية،و  الإداري كالصفة 

 قضائيا إذا أصيب القرار بأحد عيوب القرار الإداري و التي تؤدي إلى عدم مشروعيته.   الطعن ضذها 
 سلطة الرئيس الإداري على أعمال المرؤوس : -ب

المرؤوس،منحه الرئاسية على شخص  السلطة  الإداري من مظاهر  الرئيس  يملكه  لما  القانون كذلك   بالإضافة 
و    سلطة على أعمال المرؤوس تتمثل في حق التوجيه عن طريق الأوامر و التعليمات و الإرشادات الشفهية منها  

التعقيب بإجازة أو تعديل أو إلغاء أعمال المرؤوس التي يرى الرئيس عدم صلاحيتها أو الكتابية،و سلطة الرقابة و  
 طة الحلول محل المرؤوس لإتخاد القرارات المناسبة.صحتها لحسن سير المرفق،حتى أنه يملك سل

 قدير المركزية الإدارية :/ ت  ثالثا
 يتميز هذا النظام بمجموعة من الخصائص نوجزها فيما يلي : 

 مزايا و إيجابيات المركزية الإدارية :-أ
 من نفوذها و فرض هيمنتها على أقاليم الدولة المختلفة.  يقوي السلطة المركزية و يزيد-
تحقيق المساواة بين المتعاملين مع الإدارة دون التمييز بينهم من حيث إقامتهم بسبب تركيز اتخاذ القرار في -

 سلطة و يد واحدة. 
 يحقق تجانس العمل الإداري و وضوحه و توحيد نمطه. -
ن تبذير النفقات العامة،فالإستقلال المالي عادة ما يؤدي إلى ظاهرة أفضل الأنظمة لإقتصاد المال و يقلل م-

 الإفراط أو المبالغة في الصرف. 
 عيوب و سلبيات المركزية الإدارية : -ب

 
 . 216،ص 1984ائر،عمار عوابدي،مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية،المؤسسة الوطنية للكتاب،الجز  1
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 حرمان القاعدة الشعبية من المساهمة في صناعة القرار و تسيير شؤون الدولة و لو بطريقة غير مباشرة. -
  ظاهرة البيروقراطية.  انتشار و سيطرة -
 جهل و سوء التعامل مع المعطيات و الميزات المحلية.-
 صعوبة تنفيذ نفس القرار على جميع أقاليم الدولة. -
 بطئ الإستجابة على الملفات و تلبية الحاجات العامة. -

 :   هياكل الإدارة المركزية في الجزائرالفرع الثالث /  
 نقصد بها المصالح الإدارية المتواجدة بالعاصمة ،و أهمها المؤسسات التي سنتعرض لها من خلال النقاط الموالية :    

 أولا / رئاسة الجمهورية : 
،و ما يهمنا 1تعتبر أهم و عماد المؤسسات الدستورية،حدد القانون شروط الترشح لهذا المنصب و صلاحياته     

و صلاحياته ذات الطابع الإداري،فله سلطة التعيين استنادا إلى موقعه في أعلى الهرم في مجال دراستنا هو سلطاته  
الإداري لبعض المسؤولين السامين في الدولة و إنهاء مهامهم على حسب قاعدة توازي الأشكال،و تجدر الإشارة 

وفق نص المادة   بينه و بين رئيس الحكومة  1989إلى أن هذه الصلاحيات كانت مقسمة سابقا في ظل دستور  
 .2016من التعديل الدستوري لسنة   93-91صبح من صلاحياته لوحده وفق المواد  ،لت74

فيعين على سبيل المثال لا الحصر الأمين العام لكل الوزارات،في الإدارات المتخصصة للدولة يعين المدير العام        
الوطنية،المدي للأملاك  العام  الجامعات،المدير  الجمهورية للجمارك،مديرو  العمومي...،و في رئاسة  للوظيف  العام  ر 

يعين الأمين العام لرئاسة الجمهورية،و في المؤسسات الوطنية للدولة يعين رئيس و أعضاء مجلس المنافسة،و مسؤولو 
و   الهيئات المنشأة بمرسوم رئاسي،و بعنوان المصالح الخارجية لوزارة الشؤون الخارجية يعين كل من القناصل العامين

،في المؤسسات القضائية يعين رئيس محكمة التنازع و قضاتها، رؤساء المحاكم،وكلاء الجمهورية....و غيرها القناصل
 من المناصب في الإدارات المركزية،المديرية العامة للأمن،المديرية العامة للجمارك،الحماية الوطنية.

العامون      للولايات،المفتشون  العامون  المندوبون،الكتاب  الولاة  فيعين  الإقليمية  للإدارات  بالنسبة  أما 
 للولايات،رؤساء دواوين الولاة،رؤساء الدوائر..... 

كما يتمتع بالسلطة التنظيمية أي إصدار قرارات ذات طابع تنظيمي في شكل مراسيم رئاسية و حرصا على       
ال بين  تداخل  المؤسس عدم  وضح  السلطات  بين  الفصل  لمبدأ  تطبيقا  و  التنفيذية  السلطة  و  التشريعية  سلطة 

 
 . 16،ص 2016مارس   07المؤرخة في   14أج.ر رقم 2016من دستور  87أنظر المادة  1
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لتنظيم  141-140ادة  الدستوري مجال التشريع بموجب الم و خارج هذه المجالات فيكرس التنظيم قواعد جديدة 
 قانون. ،أي أن رئيس الجمهورية يمارس السلطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة لل 1تلك المسائل

و         كما أوكل الدستور مهمة المحافظة على استقرار الدولة و حماية طكيانها  بسلطة تقرير حالة الطوارئ      
 .الحصار و الظروف الإستثنائية و الحرب

 :   مصالح رئاسة الجمهورية    
رئيس       لمباشرة  مساندة  و  مساعدة  إدارية  هياكل  إنشاء  تقتضي  الجمهورية  لرئيس  المختلفة  و  المتعددة  فالمهام 

 الجمهورية لصلاحياته و هي : 
 مدير الديوان. -
 أمانة عامة لرئاسة الجمهورية. -
 أمانة عامة للحكومة. -
 مستشارون. -
 رئيس الديوان. -
 كتابة خاصة. -

 ثانيا / الوزير الأول :
الدستور سنة           تعديل  قبل  الحجومة  بتسمية رئيس  يعرف       ،يعين بمقتضى مرسوم رئاسي 20082الذي كان 

:"....يعين الوزير الأول بعد استشارة 5/ 91و تنهى مهامه بنفس الآلية وفق قاعدة توازي الأشكال حسب المادة  
ير الأول لحزب الأغلبية المطلقة بل يمكن أن يكون و لا يشترط أن ينتمي الوز الأغلبية البرلمانية و ينهي مهامه...."

،و يساعد الوزير الأول رئيس الجمهورية عن 3من الحزب الحائز على المرتبة الثانية أو غيرها أو لا ينتمي لأي حزب  
 إذ :   99طريق الصلاحيات التي منحها له الدستور مثل نص المادة  

 احترام الأحكام الدستورية. يوزع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة مع  -
 يسهر على تنفيذ القوانين و التنظيمات.-

 
المادة   1 التشريعية ممثلة في البرلمان حسب  التشريع معقود للسلطة  العامة أن  ،غير أنه في حالات معينة  2016من دستور    112فالقاعدة 

التنفيذية عن طريق رئيس الجمهورية أ للسلطة  المادة  يجوز  التشريع بأوامر حسب  تتولى مهمة  التالية :142ن  شغور  -،و ذلك في الحالات 
 المجلس الشعبي الوطني،خلال العطل البرلمانية،بعد رأي مجلس الدولةو في الحالة الإسنثنائية في مجلس الوزراء. 

ة إلى الوزير الأول كما غير بعض الصلاحيات  الذي غير التسمية من رئيس الحكوم 2008نوفمبر   15المؤرخ في   08/19بموجب القانون  2
 بخصوص السلطة التنفيذية. 

 .79عمار بوضياف،المرجع السابق،ص  3
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 يرأس اجتماعات الحكومة. -
 يوقع المراسيم التنفيذية. -
 . 92و   91يعين في وظائف الدولة بعد موافقة رئيس الجمهورية،و دون المساس بأحكام المادتين  -
 يسهر على حسن سير الإدارة العمومية. -

 و ما يكونه من مدير الديوان، رئيس الديوان و  الديوان   رية للوزارة الأولى فيمكن حصرها فيلهياكل الإدااأما عن  
 الأقسام و الفروع المختلفة،و المكلفون بمهمة. 

 ثالثا / الوزارات : 
كما رأينا سابقا أن الدولة الحديثة تتميز بتنوع و تعدد مجالات تذخلها فلم تبقى تلك الدولة الحارسة القديمة و       

التي انحصرت مهامها في المحافظة على الأمن الداخلي و الخارجي،و تعدد وظائف الدولة يقتضي تقسيم العمل بين 
الو  في  المركزي  المستوى  على  تمثلت  الهيئات  من  توجهاتها العديد  و  الدولة  قطاعات  باختلاف  المختلفة  زارات 

،و الوزارة هيئة تركيز إداري لا تتمتع بالشخصية المعنوية بل تستمد وجودها من الدولة،إذ السياسية و الإقتصادية
و أهم انتقاد وجه لنظام     يعتبر كل وزير ممثل للدولة على مستوى قطاعه يمارس الصلاحيات باسمها و لحسابها،

تنازع ال إشكالية  للساحة  يبرز  قد  الوزارات،كما  لكثرة  العامة  النفقات  تبديد  و  الإسراف  هو كثرة  وزارات 
المكل  و  الخارجية  الشؤون  وزارتي  المثال  سبيل  على  المختلفة  الوزارات  بين  و الإختصاص  المغاربية  بالشؤون  ف 

لإشكالية حلا  الإدارية  للعلوم  الدولي  المعهد  اقترح  متقاربة   الإفريقية،لهذا  الوزارات  دمج  هو  الوزارات  كثرة 
 .1الإختصاصات في وزارة كبيرة 

العامة         السياسة  أعدته  ما  حدود  في  سياسته  وزارتهيرسم  في  الأعلى  الإداري  الرئيس  الوزير  يعتبر  و 
زير أن يكون للدولة،ينفذها و ينسق بين وحداتها الإدارية،و قد أجمعت دراسات علم الإدارة أنه لا يشترط في الو 

متخصصا في مجال الوزارة التي عهدت إليه،لأن عمل الوزير سياسي و إداري ليس بعمل فني،وبالتالي لا يشترط أن 
معينة  وزارة  رأس  على  المعين  الوزير  العكس،فإذا كان  نرى  قاضيا،لكننا  العدل  وزير  و  طبيبا  الصحة  وزير  يكون 

 ح لعمله و تسييره.متخصصا في ذلك المجال علما و خبرة لكتب النجا 

 
 . 88عن عمار بوضياف،المرجع السابق ،ص  199سليمان محمد الطماوي ،مبادئ القانون الإداري،المرجع السابق،ص  1
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و للوزارة هياكل إدارية على مستوى الولايات تشرف على تنفيذ قراراتها و تعليماتها و برامجها و تمثلها على         
و على رأس كل واحدة منها مدير تنفيذي يعين بموجب مرسوم   1المستوى المحلي تعرف باسم المديريات التنفيذية 

الإجابة لحاجيات  سرعة  و  المركزي بالمحلي  الجهاز  ربط  بغية  الإداري  التركيز  عدم  بنظام  يعرف  ما  هو  رئاسي،و 
 الأفراد و المحافظة على وحدة الدولة و تنفيذ قوانينها. 

تنفيذية تمثلها على هذا كأصل عام إلا أنه يرد استثناء بالنسبة ل         الوزارات و التي لا تملك مديريات  بعض 
أن  البرلمان،كما  المكلفة بالعلاقة مع  الوزارة  الخارجية،و كذا  وزارة  مثل  الوزارة  نشاط  لطبيعة مجال  المحلي  المستوى 

أ المالية فهي ممثلة محليا  بمديرية  مثل،وزارة  تنفيذية واحدة  الدولة  هناك وزارات ممثلة بأكثر من مديرية  و    ملاك 
 .  2مديرية الضرائب و مديرية الحفظ العقاري و مدير الفرع الولائي للمسح 

 و يباشر الوزير صلاحياته باصدار قرارات فردية"كالتعيين،التثبيت،النقل،التأديب"في مواجهة موظفي الوزارة         
و المناشير     و قد يفوض الأمر إلى الأمين العام للوزارة أو المدير المركزي،كما يملك إصدار القرارات و التعليمات 

 لتنظيم مختلف ميادين قطاعه الوزاري.
مثلا        العمل  وزارته،فوزير  نشاط  مجال  الدولة،في  فيه  يمثل  الوطن  خارج  مهام  له  تكون  أن  للوزير  يمكن  كما 

 ال منظمة العمل العربية و يقدم اقتراحات الدولة الجزائر في مجال العمل. يشارك في أعم
العام        الأمين  ،مثل  التقني  و  الإداري  المجال  في  سامين  موظفين  بصلاحياته  القيام  في  الوزير  يساعد  و 

 . للوزارة،رئيس الديوان،مستشارين  
ل المديريات التنفيذية و الدائرة هي مسألة حقها في و أهم إشكالية تثور بشأن هيئات عدم التركيز الإداري مث      

 التقاضي و من يمثلها أمام القضاء: 
بصفة - فلا يمكن مقاضاتها  التقاضي  أهلية  يملك  للولاية لا  تابع  إداري  تركيز  :فهي جهاز عدم  للدائرة  بالنسبة 

 مستقلة بل توجه الدعوى ضذ الوالي المختص إقليميا. 
ا  - للمديريات  بالنسبة  قبلت أما  التي  الإدارية  الغرف  من  فهناك  بشأنها  القضائي  الإجتهاد  تباين  فقد  لتنفيذية 

الصحة،الري،النشاط  الدينية،مديرية  الشؤون  مديرية  مثل  تنفيذية  مديريات  ضذ  أمامها  رفعت  التي  الدعاوى 
الدولة  مجلس  حين  الو   الإجتماعي،في  ضذ  الدعوى  رفع  يجب  بالتالي  و  للولاية  امتداد  أنها  في يرى  ممثلة  لاية 

 
التنظيم  تعتبر حكومات مصغرة تنشط على مستوى الإقليم الجغرافي للو  1 لاية و هي لا تتمتع بالشخصية المعنوية و هي لا تعتبر جزء من 

  الإداري للولاية،إلا أن مديريها أعضاء في مجلس الولاية باعتباره مجلس تشاور و تنسيق للأنشطة القطاعية على المستوى المحلي،تحت سلطة 
 . 94/215من المرسوم التنفيذي  17الوالي،حسب المادة 

 .93لمرجع السابق،ص عمار بوضياف،ا 2
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،مع الإشارة إلى أن هناك من المديريات التنفيذية من يعترف لها مرسوم إنشائها بأهلية التقاضي و في هذه 1الوالي
 الحالة ما على المحكمة الإدارية إلا قبول القضية إذا رفعت الدعوى ضدها مباشرة. 

 
 رابعا / الهيئات الإستشارية المركزية : 

الإستشارة هي عملية هامة تساعد الإدارة للإستفادة من آراء و خبرات المتخصصين في المجال دون التأثير على      
و هذا ما دفع بالسلطة التنفيذية إلى إنشاء العديد من الهيئات الإستشارية بموجب مراسيم  2وحدة القيادة الإدارية  

س الإقتصادي و الإجتماعي،اللجنة الوطنية الإستشارية لترقية رئاسية تارة و مراسيم تنفيذية مرة أخرى،مثلها المجل
الوطني  للمحاسبة،المجلس  الوطني  المجلس  رئاسية،وكذا  مراسيم  بموجب  محدثة  هي  حمايتها..و  و  الإنسان  حقوق 

 للمرأة.... و هي منشأة بمراسيم تنفيذية.
 :  اللامركزية الإدارية  /   المطلب الثاني

بعد أن تعرفنا على النوع الأول من الأنظمة الإدارية سيتضح لنا ثاني نوع و هي اللامركزية الإدارية من خلال       
 تعريفه و صورها للوصول إلى سلبيات و ايجابيات هذا النظام في تسيير شؤون الدولة. 

 :   مفهوم اللامركزية الإدارية  الفرع الأول / 
الوظائف الإدارية بين الحكومة على مستوى العاصمة و هيئات محلية   هي طريقة من طرق الإدارة تضمن توزيع   

،فهي تختلف عن المركزية الإدارية التي رأينا 3منتخبة و أخرى محلية مصلحية تباشر اختصاصاتها تحت رقابة الدولة 
للإستجابة  و لتلبية أنها ترمي إلى حصر الوظيفة الإدارية مما أدى إلى تعطيل المشاريع و بطأ إن لم نقل شبع إنعدام 

الحاجات لا سيما المحلية منها بصفة خاصة،فاللامركزية الإدارية نظام إداري يسعى إلى تقسيم الوظيفة بين الحكومة 
 المركزية و اشخاص إدارية على أساس إقليمي أو فني تخصصي.

باللامركزية الإدارية توزيع الوظائف الإدارية بين الحكومة المركزية في   أولا : تعريفها :يعرفها عمار بوضياف:"يقصد 
يتمثل في تمكين الأجهزة المحلية  أو مصلحية مستقلة و لها جانبان جانب سياسي  العاصمة و بين هيئات محلية 

ني يتجسد في توزيع ،و جانب قانو المنتخبة من قبل الشعب و تسيير شؤونها بيدها مما يحقق مبدأ الديمقراطية الإدارية

 
بتاريخ  - 1 الدولة  مجلس  في    2003/  21/03قرار  قراره  الفلاحة،و  بمديرية  عمار    20/01/2004المتعلق  ،عن  السكن  مديرية  بشأن 

 . 91،ص  2009بوضياف،دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية،جسور للنشر و التوزيع،الجزائر،
 . 225،ص 1984ديثة في علم الإدارة،الشركة الوطنية للنشر و التوزيع،الجزائر،عمار بوحوش،الإتجاهات الح  2
 . 13،ص1956عثمان خليل عثمان،التنظيم الإداري في الدول العربية،جامعة الدول العربية،القاهرة،مصر، 3
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أو المصلحي من جهة       الوظيفة الإدارية في الدولة بين الأجهزة المركزية و الهيئات المستقلة ذات الطابع المرفقي  
 .1ثانية و هو ما من شأنه أن يقرب الإدارة أكثر من الجمهور 

 .2مظهرا من مظاهر الدولة الحديثة و يعتبر الكثيرين هذا النظام من أهم الأنظمة الديمقراطية في مجال التسيير و
 :  الفرق بينها و بين المصطلحات المشابهة  الفرع الثاني / 

حتى يتسنى لنا تقريب مفهوم هذا النظام الإداري يتطلب الأمر تمييزها و التفرقة بينها و بين النظم المشابهة لها       
 فيما يلي : 

 أولا / اللامركزية الإدارية و عدم التركيز الإداري : 
الإدارية        الأساليب  من  يعتبر  المركزي    ،إلا  كلاهما  الإداري  النظام  صور  من  صورة  الإداري  التركيز  عدم  أن 

لممثليهم على مستوى الأقاليم صلاحية القيام ببعض الأعمال   –الحكومة    –يقتضي تخويل أعضاء السلطة المركزية  
لصعوبة   مطلقة  بصفة  الإدارية  المركزية  تطبيق  و صعوبة  تعذر  تبث  أن  بعد  منهم  بتفويض  القرارات  إصدار  و و 

استحالة تحكم الحكومة في كل صغيرة و كبيرة تحدث في كل أجزاء الإقليم،و هذا الممثل يمارس مهامه تحت سلطة 
 و إشراف و رقابة الوزير بحكم السلطة الرئاسية لهذا الأخير. 

أ       منه كما  الإنتقاص  للحكومة  يمكن  عارض لا  ليس  و  أصيل  استقلالها  المحلية  الإدارية  الهيئات  ن في حين 
تفويض على  بناء  ليس  و  القانون  من  مستمدة  أصيلة  تتمتع صلاحياتهم  المحلية  الإدارية  الوحدات  و  ،فالهيئات 

ع المعنوية  التي بالشخصية  التبعية  علاقة  العاصمة  في  بالحكومة  تربطها  التنفيذية،التي  المديريات  معظم  عكس  لى 
 تفرضها السلطة الرئاسية. 

الن        الهيئات المحلية في  التي تقتضيها المحافظة على أما  الوصاية الإدارية  ظام اللامركزي فتربطها بالحكومة علاقة 
الدولة و وحدتها،فيمكن اعتبار هيئة عدم التركيز الإداري همزة وصل بين السلطة المركزية و الهيئات المحلية اللامركزية  

 مثل الدائرة. 
 ثانيا / اللامركزية الإدارية و النظام الفدرالي : 

اللامركزية الإدارية صورة من صور التنظيم الإداري من بين موضوعات القانون الإداري أما النظام الفدرالي فهو        
و هو يعني إشتراك كل دولة عضو في الدولة ،شكل الدولة من دراسات فقهاء القانون الدستوري و العلوم السياسية

شاركة في الهيئة التشريعية مثل الولايات المتحدة الأمريكية  بالنسبة الإتحادية بتكوين الإرادة العامة لتمكينها من الم
لمجلس الشيوخ،بينما الهيئات المحلية الإدارية في نظام اللامركزية الإدارية لا تشارك في تكوين إرادة الدولة بذات المعنى 

 
 . 32،ص2012التوزيع،الجزائر،عمار بوضياف،شرح قانون الولاية،جسور للنشر و  1
 . 07،ص 2013عبد الكري ماروك،الميسر في شرح قانون البلدية الجزائري،منشورات زين الحقوقية،لبنان،الطبعة الأولى  2
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بين الفدرالي يقتضي وجود دستور و تشريعات خاصة بكل دولة  النظام  الوصف،كما أن  الهيئات اللامركزية  و  ما 
 فتخضع لنفس الدستور و القوانين السارية المفعول في الدولة. 

توزيع  أما  الإتحادي  دستورها  يتم في  لها  المكونة  الدول  و  الإتحادية  الدولة  بين  الصلاحيات  توزيع  فيما يخص  و 
 نون البلدية و الولاية. الصلاحيات بين السلطة المركزية و الهيئات اللامركزية فيكون بموجب قانون مثل قا

 :1مقتضيات تطبيق اللامركزية الإدارية ثالثا:
 الإدارية من قبل الدولة هي :   من الإعتبارات الواجب مراعاتها لتجسيد اللامركزية      

و        طبيعة الوظائف و المهام إذ هناك من الوظائف ما لا يتصور منح الهيئات المحلية المنتخبة السلطة التقديرية -
و      الإستقلالية في تسييرها مثل قطاع الدفاع و الأمن و التربية،القضاء و المالية و هذا حماية للدولة ،وحدتها  

 استقرارها. 
السياسي و الإجتماعي لسكان الإقليم لأجل تقدير مدى أهمية تسيير الشؤون درجة معتبرة من الوعي و النضج  -

 المحلية و القدرة و الكفاءة للقيام بها. 
  توفر خبراء و إطارات إدارية على المستوى المحلي قادرة على صناعة القرار بما ينعكس ايجابا على الإقليم.-

 :   صورها و أركان اللامركزية الإدارية  الفرع الثالث /
 تأخذ إحدى الصورتين التاليتين :   أولا :صور اللامركزية الإدارية  

 اللامركزية المرفقية المصلحية : -أ
له         التدخل بأمره،فتمنح  المركزية  للسلطة  يكون  أن  بنفسها دون  عامة بإدارة شؤونها  مرافق  استقلال  و هي 

و      الشخصية المعنوية و تجعل منه شخصا إداريا ينفرد بشؤونه و يعالجها  تحت رقابتها لتجنب الروتين الإداري  
 هي تسمى أيضا بالمؤسسات العامة. 

 لية : اللامركزية الإقليمية المح-ب
أي   2تتمثل في منح جزء من إقليم الدولة سلطة إدارة مرافقه المحلية بالإستقلال المالي و الإداري عن الدولة       

هذا تحت رقابة و إشراف الحكومة أي السلطة المركزية و لها عدة تسميات   ،كلالإعتراف لها بالشخصية المعنوية
 مثل :الإدارة المحلية،اللامركزية المحلية،الجماعات المحلية،الجماعات الإقليمية،التنظيم الإداري المحلي ،الحكم المحلي. 

 ثانيا / أركان اللامركزية الإدارية : 
 

 . 32عمار بوضياف،التنظيم الإداري،المرجع السابق،ص 1
       35،شرح قانون الولاية،المرجع السابق،ص                   

 27،ص 2007القيسي،القانون الإداري العام،منشورات الحلبي الحقوقية،بيروت،لبنان،الطبعة الأولى، محيي الدين 2
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 ركان التالية و هي : لقيام اللامركزية الإدارية يقتضي تحقق الأ
 الإعتراف بوجود مصالح محلية متميزة : -1

بقرارات مركزية         تتقبل تسييرها  عليها بسلطة مركزية بحيث  للدولة أن تشرف  القطاعات ما يمكن  هناك من 
واحدة تطبق على المستوى الوطني مثل قطاع الدفاع و الأمن و القضاء إلا أن هناك من القطاعات ما لا يمكنها 

الطبيعي مكوناتها  حيث  من  الواحدة  الدولة  أقاليم  اختلاف  نتيجة  من ذلمك  يجعل  هذا  و  ،ثرواتها،تضاريسها  ة 
أمر  ترك  الأحسن  من  المياه،فكان  النقل،العمران،توزيع  مرافق  مثل  المركزية  السلطة  من  تسييرها  بمكان  الصعوبة 

 . تسييرها لأبناء المنطقة لأنهم أدرى بحاجياتهم و إمكانياتهم الطبيعية  و غيرها
  مهام وطنية و ما يعتبر مهام محلية و حتى إقليمية.رغم أن الفقه وجد صعوبة في التفريق بين ما يعتبر

 الإعتراف بوجود هيئات محلية منتخبة أو مصلحية مستقلة : -2
معناه الإعتراف لها بالإستقلالية في تسيير شؤونها المحلية بعيدا عن تذخل السلطة المركزية،لهذا تم الإعتراف لها       

لا يعني هذا فصلها التام عن الدولة لدرجة اعتبارها دويلات مستقلة و إنما في مجال تسيير   بالشخصية المعنوية،لكن 
حاجياتها المحلية تسييرا إداريا بسلطة مستقلة،فثار إشكال في هذه المسألة بشأن اعتبار الإنتخاب كركن أساسي أم 

 :   بين ثلاث اتجاهات  الإدارية  ةلا لقيام اللامركزي
فالعبرة  بالإستقلالية في ممارسة المهام لا   ،:لا يعتبر الإنتخاب ركن لإستقلالية الهيئات اللامركزية  1الأول  الإتجاه

و أعطو مثال على ذلك أن تعيين القضاة  من السلطة ،بآداة وضع الهيئة المسير إن كان بالتعيين أو بالإنتخاب  
ما   القضاء  استقلالية  ينفي  المركزية،لا  أي  للعزل،كذلك التنفيذية  قابليتهم  عدم  بضمانة  لهم  الإعتراف  تم  دام 

المؤسسات العامة مسيروها معينون إلا أنها تتمتع بالإستقلالية الوظيفية الفعلية،كما أقروا أن أسلوب الإنتخاب قد 
ن  يحقق نتيجة ضارة و سلبية للجماعات المحلية إن لم يبلغ سكان الأقاليم درجة من الوعي السياسي تؤهلهم لحس

المنتخبين و تسيير شؤونهم المحلية بطريقة ديمقراطية ،فقد قال فالين:"إن الإنتخاب ليس عنصرا من اختيار ممثليهم 
عناصر اللامركزية،و ليس له قيمة مطلقة،إن الإستقلال أي استقلال الهيئة المحلية في مواجهة الحكومة هو العنصر 

 .2الذي يجب الإعتداد به" 

 
 أنصار هذا الإتجاه مثل دوجي،فالين،فؤاد عطار،محمد فؤاد مهنا،طعيمة الجرف،راغب ماجد الحلو....  1

2Marcel  WALIN,op.cit,p 224. 
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على أن استقلال الهيئات المحلية عن السلطة المركزية يقتضي تطبيق نظام الإنتخاب الضامن   :يؤكد   الإتجاه الثاني
،لأنهم يرو أن العبرة 1و اعتبروه أي الإنتخاب المعيار الأساسي لتحديد نظام اللامركزية  لتجسيد الإستقلالية  الوحيد 

الوظيفي فقط و إنما شكل الهيئة المسيرة على المستوى المحلي التي يجب أن   في تقدير الإستقلالية ليس بالإستقلال
اللامركزية  قال موريس هوريو:"إن  المركزية،لذلك  للسلطة  تبعيتهم  منتخبين لضمان عدم  تكون مكونة من أعضاء 

إدارية عامة مستقلة يعين أشخاصها بطريق الإنتخاب ليس بهدف اختيار أفضل السبل   تميل إلى إحداث مراكز 
 .2لإدارة الوحدات المحلية،و إنما من أجل مشاركة أكثر ديمقراطية للمواطنين" 

فالمواطنين لا تكتمل ثقافتهم السياسية إلا بالمشاركة في الإنتخابات المحلية،فالنظام اللامركزي هو الوحيد 
الشعبية في تسيير شؤونهم المحلية   القاعدة  الديمقراطية باشراك  و بطريق غير مباشر يساهمون في الذي يجسد فكرة 

 تسيير شؤون الدولة. 
إذ يرى البعض أنه لا مفر من التفكير في إنشاء مجالس محلية تضم منتخبين و معينين :3  الإتجاه الثالث

السياسي و كذا  العهد بالتعددية الحزبية و بالنشاط  البلدان حديثة  الغلبة للمنتخبين،لا سيما في  على أن تكون 
التي   يساعد في الدول  النموذج  إدارية،وهذا  و  مالية  إستقلالية  الدولة مع  إدارات  لتسيير  المؤهلة  تفتقر للإطارات 

 الإستفادة من الكفاءات في شتى الميادين،و يعطي عنمار بوضياف مثالا عن نجاح تركيبة مجلس الأمة في نشاطها. 
 سلطة المركزية : خضوع الهيئات المحلية المنتخبة و المصلحية المستقلة لوصاية ال-3

إن كان الشخص المعنوي اللامركزي يتمتع باستقلالية إدارية و مالية و بصلاحيات واسعة يمارسها بمنأى عن       
ليس بالمطلق و إلى قطع العلاقة بصفة نهائية بين هذه المجموعات  أي تذخل للسلطة المركزية،إلا أن هذا الإستقلال 

الوصائية و هي  الرقابة  الإدارية،أو  تسمى بالوصاية  قانونية  بينهما علاقة  تربط  ،بل  المركزية  السلطة  بين  و  المحلية 
التبعية أساسا،و بالت التسلسلية،ذلك أنه في ظل المركزية أو عدم التركيز،تعتبر  الرقابة  الرؤساء نقيض  الي فإن رقابة 

على مرؤوسيهم تمارس آليا و لا تستبعد إلا بنص قانوني،أما بالنسبة للهيئات اللامركزية فإن الحرية هي القاعدة و 
 .4الرقابة من طرف السلطة المركزية هي الإستثناء  

 
و           109،ص1990ترجمة محمد عرب صاصيلا،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر، مثل أحمد محيو،محاضرات في المؤسسات الإدارية، 1

الأول،ص   مقارنة،الكتاب  الإداري،دراسة  القانون  الطماوي،مبادئ  محمد  المحلية،ديوان  123سليمان  الإدارة  مسعود،أسس  شيهوب  ،و 
الجامعية،الجزائر،  ا04،ص  1986المطبوعات  القانون  في  لباد،الأساس  ناصر  التوزيع،سطيف،.،و  و  للنشر  المجدد  ،ص  2011لإداري،دار 

55. 
 . 35عن عمار بوضياف،التنظيم الإداري في الجزائر،المرجع السابق،ص  2
 . 137-136من مؤيديه عمار بوضياف،التنظيم الإداري في الجزائر،المرجع السابق،ص    3
 . 59ناصر لباد،المرجع السابق،ص 4
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شخاص الهيئات اللامركزية و يقصد بالوصاية الإدارية مجموع السلطات التي يقررها القانون لسلطة عليا على أ      
،و من هنا فإن هذا النظام أداة قانونية هدفها حماية وحدة الدولة بإقامة   1و أعمالهم بقصد حماية المصلحة العامة 

 .2علاقة قانونية دائمة و مستمرة بين الأجهزة المستقلة و السلطة المركزية
  الفرق بين الوصاية الإدارية و الوصاية المدنية : -أ

و تجدر الإشارة إلى أن مفهوم الوصاية في القانون الإداري يختلف عنه في القانون المدني ،فالوصاية في القانون      
المدني مقررة لمصلحة ناقصي الأهلية،و لم تقرر الوصاية الإدارية على الهيئات المحلية لنقص أهليتها لأنها كما أشرنا 

كما و غيرها،       تب عن ذلك من نتائج كأهلية التقاضي،أهلية التعاقد  سابقا تتمتع بالشخصية المعنوية و ما يتر 
أن الوصي في القانون المدني يمكنه ممارسة التصرف الذي يعتبر صحيحا  منتجا لآثاره القانونية متى تم وفق القانون 

لطة التصرف وكان كامل الأهلية،فنجد شخصين و يملك واحد منهما س  -القاصر   -و كأن من قام به هو المعني
يتصرف أحدهما  المعنوية و لا  يتمتعا بالشخصية  قانونيين مستقلين  الإداري نحن أما شخصين  القانون  ،بينما في 

 باسم و لمصلحة الآخر. 
 و الهدف من الوصاية في القانون المدني هي حماية المال الخاص،أما في القانون الإداري فهي حماية المال العام.       

 وصاية الإدارية و السلطة الرئاسية : الفرق بين ال  -ب
الإدارية        الإدارية،فالوصاية  الوصاية  عن  تختلف  هي  و  الإدارية  المركزية  مجال  في  الرئاسية  السلطة  أداة  رأينا 

تتطلب النص عليها قانونا "إذ لا وصاية دون نص"،أما السلطة الرئاسية فلا تحتاج لممارستها إلى نص إذ تمارس 
تلقائية الإداري   بصفة  للرئيس  يمكن  المركزي،و  الإداري  النظام  ظل  مرؤوسيه في  مواجهة  الإداري في  الرئيس  من 

بصفة  المحلية  للهيئات  أوامر  توجيه  يمكنها  لا  المركزية  السلطة  أن  حين  في  لتنفيذها  المرؤوسين  على  أوامر  توجيه 
 ،بحكم استقلاليتها بلدية ،ولاية كانت أو مرفقا. عامة
كذلك يمكن الطعن في قرارات سلطات الوصاية الإدارية من قبل الهيئات المحلية ،و من حيث المسؤولية فيسأل      

المركزية لا  السلطة  التوجيه لأعمالهم،في حين  و  الرقابة  و  الإشراف  فيه  يفترض  أعمال مرؤوسيه لأنه  الرئيس عن 
 - مرفق  ،   ،ولاية  بلدية  –تتحمل المسؤولية عن الهيئات المحلية  

 و من مظاهر ممارسة السلطة المركزية للرقابة الوصائية على الهيئات المحلية ما يلي: 

 
 . 41السابق،ص خالد قباني،المرجع  1
 . 41عمار بوضياف،شرح قانون الولاية،المرجع السابق،ص 2
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و          على الأشخاص،التعيين ،النقل و التأديب في مواجهة من يمثلون هيئة عدم التركيز الإداري كالولاة  -1
المنتخبين فيمكنها وقفهم و إقصاؤهم من المجالس المنتخبة كما سيتضح لنا في محله من هذه   المديرين التنفيذيين،أما 

 الدراسة.
و         تتمثل في ثلاث صور و هي المصادقة على الأعمال المشروعة مهناك المصادقة الصريحة  على الأعمال -2

طة المركزية بالعمل عندما لا تبادر به السلطة أخرى ضمنية،الإلغاء  للقرارات غير المشروعة و الحلول أي قيام السل
 اللامركزية رغم أن القانون يوجب عليها ذلك ،وهذا ضمانا للمصلحة العامة. 

الهيئة ككل3 صفتهم    على  من  أعضائها  تجريد  و  للهيئة  القانوني  الإعدام  بها  يقصد  و  الحل  آداة  في  :تتمثل 
القانون ضبط  قد  و  نظر   كمنتخبين  المجلس  حل  الهيئة  إجراءات  دعوة  المركزية  السلطة  حق  من  لخطورته،كما  ا 

 للإنعقاد في دورة إستثنائية.
في الأخير ما يمكن قوله عن نظام الوصاية الإدارية أنها تهدف إلى حمل الأشخاص المعنوية المحلية على احترام     

 مبدأ المشروعية. 
 
 

 ثالثا / تقدير اللامركزية الإدارية : 
 الحديث عن تقدير و تقييم نظام اللامركزية الإدارية يفرض علينا عرض مزاياه و عيوبه فيما يلي:

 مزايا النظام الإداري اللامركزي:-أ
المحلية،الإشراف عليها و رقابتها،حتى قيل  تعتبر من ضرورات تجسيد الديمقراطية باشراك المواطنين في إدارة شؤونهم  -

 السياسية تظل نظاما أجوفا إذا لم تلازمها ديمقراطية إدارية.  أن الديمقراطية من الناحية 
 تساهم في تضامن أبناء المنطقة الواحدة رغم اختلاف مؤهلاتهم و توجهاتهم السياسية من أجل التنمية المحلية.-
و    الإجراءات و سرعة تلبية الحاجيات و البث في الطلبات،  تبسيطمن شأنها تقريب المواطن من الإدارة و بالتالي-

 .1من شأن ذلك تخفيف العبء على السلطة المركزية 
 عيوب اللامركزية الإدارية : -ب
 انتقدت بسبب طغيان و تغليب المصالح المحلية على المصلحة العامة الوطنية. -

 
 . 23،ص 1978جعفر أنس قاسم،أسس التنظيم الإداري و الإدارة المحلية،ديوان المطبوعات الجامعية، 1
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،و هذا 1تشكيل خطر على وحدة الدولة و تماسكها اللامركزية تتيح استقلالية للوحدات الإدارية ما من شأنه  -
للسلطة  دائما  يبقى  و  ليس سياسي  و  إداري  استقلال  المحلية هو  للهيئات  به  المعترف  فالإستقلال  غير صحيح 

 المركزية حق الوصاية الإدارية كأسلوب رقابة فعال. 
 عدم تجانس العمل الإداري بين مختلف أقاليم الدولة الواحدة.-
الخزينة - تحمل  الإداري  و  المالي  بالإستقلال  المحلية  للهيئات  الإعتراف  عن  يترتب  حيث  العامة  النفقات  تبديد 

 العمومية مصاريف ضخمة 
 المركزية و اللامركزية الإدارية :   الجمع بين  /   المطلب الثالث

ية تبين لنا أنه لكلا الأسلوبين محاسن و بعد أن استعرضنا مفهوم النظامين الإداريين المركزية و اللامركزية الإدار        
أن  العكس تجمع وبينهما،مع  بل على  الحديثة أن تستغني عن أحد الأسلوبين  للدولة  عيوب و بالتالي لا يمكن 
المحليين  السكان  وعي  و ضعف  العامة  النفقات  تبديد  بسبب  الإدارية  اللامركزية  نظام  بإلغاء  ينادي  اتجاه  هناك 

و خطورة سوء          هم لأهمية المشاركة السياسية و المساهمة في تسيير شؤونهم المحلية  السياسي و عدم تقدير 
اختيار ممثليهم على مستوى المجالس المنتخبة كذلك،فهذا الإتجاه يرى تطبيق المركزية الإدارية في صورة عدم التركيز 

النظام اللامركزي بسبب تنوع و ،2المحلي لتسيير الأقاليم أفضل  في حين يرى عمار بوضياف ضرورة الإبقاء على 
للمواطنين و هم أحق و أفضل لتوفير الخدمات  الحديثة  الدولة  القرار      تعدد مجالات تذخل  و أضمن لإختيار 

ي في بعض القطاعات الأنسب و حاجياتهم المحلية فيترك أمر تسييرها لممثلين ينتخبونهم،و الإبقاء على النظام المركز 
المهمة مثل الأمن و القضاء و المالية العامة،فهو بالتالي يدعو إلى الجمع بين النظامين بما يتماشى و ظروف كل 

 .3دولة و مستوى وعي أفرادها 
 

 المبحث الثاني : الأسس العامة لنظام الإدارة المحلية 
يتطل       أبعاده  تفهم  و  المحلية  الإدارة  نظام  دراسة  هذا إن  عليها  بني  التي  العامة  الكاملة بالأسس  الإحاطة  ب 

و التي تتمثل في ما تعرضنا له سابقا ضمن مفهوم اللامركزية الإدارية بالإضافة إلى أركانها و التي سنقوم   النظام،
 بإسقاطها على الإدارة المحلية،و هذا من خلال المطالب التالية : 

 
قباني،اللامركزية 1 و    و  خالد  المتوسط  البحر  منشورات  باريس  بيروت  مشترك  لبنان،نشر  في  تطبيقها  منشورات  مسألة 

 . 42،عن عمار بوضياف،التنظيم الإداري،المرجع السابق،ص 110،ص1981عويدات،
 . 39جعفر أنس قاسم،ديمقراطية الإدارة المحلية،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائرـ،دون تاريخ، ص   2
 . 48عمار بوضياف،التنظيم الإداري في الجزائر،المرجع السابق،ص  3
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 الإدارة المحلية  المطلب الأول :مفهوم-
  المطلب الثاني : نشأة و تطور نظام الإدارة المحلية الجزائرية-
 . ذ بها و شكلهاالمطلب الثالث : أسباب الأخ-
 

 الأول / مفهوم الإدارة المحلية :   المطلب
هذا النظام بداية ثم مقارنته بما يشبهه من أنظمة و   تقتضي دراسة مفهوم الإدارة المحلية من الجانب النظري،تعريف

 ما يميز هذا المصطلح عن باقي المفردات القانونية المتشابهة معه،ثم أركانه من خلال الفروع التالية : 
 الفرع الأول :تعريف الإدارة المحلية.

 بين الإدارة المحلية و المفاهيم القانونية الشبيهة.  الفرع الثاني :التفرقة
 الفرع الثالث :أركان الإدارة المحلية.

 
 الفرع الأول / تعريف الإدارة المحلية : 

العامة،العلوم        الإدارة  الإداري،علم  العلوم،القانون  من  العديد  بين  مشترك  فضاء  المحلية  الإدارة  دراسة  إن 
الإجتماعالسياسية المعايير ....،علم  اختلاف  عند  سيما  لها،لا  مانع  جامع  تعريف  ايجاد  الصعب  من  يعتبر  لهذا 

،و كذا لإختلاف النظام السياسي و الإجتماعي للدولة أو التوجهات التي يؤمن بها 1المعتمد عليها لوضع التعريف 
 الفقيه و الباحث واضع التعريف.

يتعلق   فيها  محلي  ذاتي  الجندي:"حكم  مصطفى  عرفها  التشريع"فقد  دون  فقط  الإدارة  ريفيرو 2بنطاق  ،أما 
القانون لأعضاء منتخبين بواسطة وحدات إدارية ذات شخصية  فاعتبرها:"التنظيم اللامركزي يوجد حينما يعطي 

فلم  3اعتبارية مستقلة،سلطة إصدار قرارات في كل أو بعض ما يتعلق بالشؤون المحلية لتلك الهيئات" فالين  ،أما 
يبتعد عن تعريف ريفيرو فكلاهما يعتبران الإنتخاب ركن لقيام اللامركزية الإدارية و اعتمدا عليه في تعريف الإدارة 

 .4المحلية،فعتبر الإدارة المحلية :"نقل أو تحويل سلطة إصدار قرارات إدارية إلى مجالس منتخبة بحرية من المعنيين"
 

لها استنادا لوظائفها،و آخر بالإعتماد على أهدافها،و الأخير أخد بالحسبان جوهر النظام و هيئته أي شكل  فهناك اتجاه يضع تعريفا     1
 الإدارة

 و ما بعدها.  17،ص 2001أنظر عبد الرزاق الشيخلي،الإدارة المحلية،دراسة مقارنة،دار المسيرة،عمان،الأردن،الطبعة الأولى، -
 . 12،ص  1971لية،منشأة المعارف،الإسكندرية،مصر،مصطفى الجندي،المرجع في الإدارة المح  2

3 Jean RIVERO,Droit administratif,Dalloz,Paris,1965,p 280. 
4 Marcel WALINE,Droit administratif,Dalloz,paris,1968,p 217. 
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فها مسعود شيهوب:"نظام يقوم على أساس جغرافي،حيث يقسم إقليم الدولة إلى وحدات و في الجزائر فقد عر       
التضامن،وتنتخب من  بروابط  بينها  فيما  ترتبط  المعنوية و تضم مجموعة سكانية معينة  جغرافية،تتمتع بالشخصية 

 1يقوم بتسيير شؤونها المحلية في شكل مجلس منتخب" 
سليمان الطماوي:"توزيع الوظائف الإدارية بين الحكومة المركزية في العاصمة   و من الفقهاء العرب فقد عرفها      

 .2و بين هيئات محلية منتخبة،و تمارس الهيئات المحلية الوظائف تحت رقابة و إشراف الحكومة المركزية"
اختلاف مستوياتها   أما هيئة الأمم المتحدة فعرفتها:"مجموعة أجهزة محلية فنية و تنفيذية أيا كانت صورتها أو على

أو أدنى من حكومة  الموحدة  الدولة  القومية في  المركزية  الدولة و في مستوى أدنى من الحكومة  إطار  الموجودة في 
الولاية في الدولة الفيدرالية،تتولى إدارة الشؤون و الخدمات العامة ذات الطابع المحلي فيه سلطة محلية منتخبة كلها 

تها عن طريق النقل أو التفويض في الإختصاصات المخولة لها بموجب الدستور أو أو معظمها،و تمارس اختصاصا
 .3القوانين

 الفرع الثاني / التفرقة بين الإدارة المحلية و المفاهيم القانونية الشبيهة : 
 قد تلتقي العديد من المصطلحات مع مفهوم الإدارة المحلية و أهمها عدم التركيز الإداري،و الحكم المحلي.

 أولا : الإدارة المحلية و عدم التركيز المحلي : 
أن عدم التركيز الإداري هو الصورة المخففة لنظام المركزية الإدارية حيث يفوض الوزير جزء من صلاحياته  رأينا       
ممثل الوزير أو -يمثله على مستوى الأقاليم يمارسها تحت إشرافه و رقابته و تربطه به السلطة الرئاسية و هو معينلمن 

يتشابهان   و المالي،فهما   حيث لا يتمتع بالإستقلال في التسيير الإداري  -ممثل السلطة المركزية على المستوى المحلي
من حيث أنهما أسلوبان للتنظيم الإداري للدولة لكنهما يختلفان في أن الإدارة المحلية تتمتع بالشخصية المعنوية و 
ما يترتب عنها من إستقلال مالي و إداري و تنوع في السلطات الإدارية ممنوحة لها أصالة عن طريق القانون و ليس 

الإداري ،إذ يفرق بينهما "أحمد رشيد "قائلا:"الفرق بين عدم التركيز في عن طريق التفويض كما في عدم التركيز  
السلطة و نقل السلطة،ففي الحالة الأولى هي استخدام للتفويض بدرجات مختلفة،بينما الحالة الثانية تخلق مراكز 

ليه و المفوض يتحملان ،كما أن الفرق بينهما في مجال المسؤولية يتمثل في أن المفوض إ4سلطة إدارية خارج المركز" 

 
 . 4،ص  1986مسعود شيهوب،أسس الإدارة المحلية و تطبيقها على نظام البلدية و الولاية في الجزائر،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،  1
 . 25،ص 1996سليمان محمد الطماوي،الوجيز في القانون الإداري،دراسة مقارنة،دلر الفكر العربي،مصر،  2
 . 5،ص 1977ة العربية للعلوم الإدارية،عمان،الأردن،صبحي محرم،إصلاح الحكم المحلي،المنظم  3
 . 37ص 1975أحمد رشيد،مقدمة في الإدارة المحلية،الهيئة المصرية العامة للكتاب،القاهرة،مصر،  4
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المسؤولية إذ يتحمل الأصيل أي السلطة المركزية المسؤولية عن أعمال ممثله المحلي في نظام عدم التركيز الإداري في 
 حين لا تتحمل السلطة المركزية المسؤولية عن أعمال الإدارة المحلية.

 ثانيا / الإدارة المحلية و الحكم المحلي : 
في ،1دارة المحلية تتعلق باللامركزية الإدارية في حين الحكم المحلي يتعلق باللامركزية السياسيةيعتبر البعض أن الإ     

حين يعتبر البعض أن الإدارة المحلية هي أول خطوة لتجسيد الحكم المحلي فهي بذلك تعتبر جزء منه و إن وجد 
 فرق بينهما فهو في الكم و الدرجة و ليس في الطبيعة. 

رون إلى اعتبارهما مصطلحين مترادفين لا سبيل للتفرقة بينهما فكلاهما أسلوب من أساليب الإدارة و اتجه آخ       
 .2حتى أن بعض المشرعين قد تداول على استخدام المصطلحين للدلالة على نفس المعنى 

 :   الفرع الثالث / أركان الإدارة المحلية 
تتمثل في وجود مصالح محلية متميزة،و أن يشرف عل تسييرها هيئات       هي نفس أركان اللامركزية الإدارية و 

 محلية منتخبة و مستقلة،و خضوع هذه الأخيرة للرقابة الإدارية الوصائية من قبل السلطة المركزية،
 :   الإعتراف بوجود مصالح محلية متميزة عن باقي أقاليم الدولة أولا /  

الوطنية،مما        و هو أهم سند لإقرار نظام اللامركزية الإدارية لوجود مصالح محلية متميزة و مختلفة عن المصالح 
يفرض مشاركة السكان المحليين في تسيير شؤونهم المحلية لأنهم أدرى بحاجياتهم و في ذلك ضمان سرعة و فاعلية 

و     د مصالح وطنية يجب ترك أمر تسييرها للسلطة المركزية  الإستجابة للمتطلبات المحلية،و ترتيبا على ذلك وجو 
هي الأمور التي تهم الدولة ككل،أما الأمور التي تهم إقليم دون غيره فيترك أمر البث فيها للسكان المحليين مثل قطاع 

بين ما هو   المياه،النفايات... عن طريق هيئة منتخبة من قبلهم،و الإشكال الذي يمكن أن يقع هو كيفية التمييز 
الدولة من  اعتبارية تختلف من دولة لأخرى و ذاخل نفس  شأن محلي و ما هو شأن وطني وهذه مسألة نسبية 
وقت لآخر،و الحل الذي وجد لعلاج أي تنازع في مجال الإختصاص هو تحديد ذلك عن طريق القانون الخاص 

سلطة المركزية أن ز لها تجاوزها ،كما لا يمكن للبتسيير الجماعات المحلية حيث يحدد فيه صلاحياتها و التي لا يجو 
إحدى  وفق  اللامركزي  الهيئة  و  المركزية  السلطة  بين  الإختصاصات  و  الصلاحيات  توزيع  يتم  عليها،و  تتعدى 

 الأسلوبين و هما : 
 

 . 32أحمد رشيد،المرجع السابق،ص   1
  1988-1979المحلي سنة    ثم استخدم مصطلح الحكم   1979-1960مثل المشرع المصري حين استعمل مصطلح الإدارة المحلية من   2

 للدلالة على الجماعات المحلية أي نفس المعنى.
الإدارية،العدد  - و  الإقتصادية  العلوم  تحليلية،مجلة  المحلية،دراسة  الإدارة  تنظيم  في  مقارنة  الشيخلي،"اتجاهات  الرزاق  ،جامعة  52عبد 

 . 26-25،ص 2008بغداد،العراق،
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 :   الأسلوب الإنجليزي الحصري-أ
ص بالجماعة المحلية،و التي لا يجوز حيث يحدد المشرع صلاحيات الجهتين على سبيل الحصر في القانون الخا      

لها أن تمارس أي نشاط إلا بتشريع مستقل،و تميزه خاصية أساسية هو عدم توحيد هذه الإختصاصات بين جميه 
المتحدة  الولايات  النظام إنجلترا و  التشريع بين وحدة محلية و أخرى و طبقت هذا  اللامركزية بل يختلف  هيئات 

 الأمريكية.
  :   نسيالأسلوب الفر -ب

فيما يترك تحديد مضمونه لهذه        العام  المعيار  لقاعدة  المحلية طبقا  اختصاص الجماعات  المشرع  يحدد بمقتضاه 
الجماعات تحت اشراف و رقابة السلطة المركزية،فهو لا يميز بين الجماعات المحلية،و يجسد مرونة تمكن الجماعات 

المرافق   انشاء  و  التذخل باستمرار  من  و المحلية  فرنسا،مصر  النموذج  بهذا  إليها،و يأخد  التي تحتاج  المحلية  العامة 
 .1تونس...فهذه الطريقة اعتمد عليها المشرع الجزائري في تشريعاته المختلفة المتعلقة بالجماعات المحلية 

 :   ثانيا / إشراف هيئات محلية منتخبة و مستقلة على المصالح المحلية 
منح          بل يجب  الواحدة  الدولة  داخل  الأقاليم  بين  المحلية  الحاجيات  اختلاف  و  بتميز  الإعتراف  يكفي  لا 

لية من قبل  صلاحية الإشراف عليها،تسييرها و تلبيتها لسكان المنطقة،و لما كان من الصعب أن تسير الجماعة المح
،فتتكون لنا مجالس محلية ذاخل الدولة يتم كل سكانها ،يتم اختيارهم لممثليهم عن طريق الإنتخاب ليتكفلوا بذلك

المعنوية المحليةو لا   2الإعتراف لها بالشخصية  الجماعة  تزول  الإداري،و لا  المالي و  التسيير  استقلالا في  لتكتسب 
 . السها المنتخبةشخصيتها المعنوية القانونية بزوال مج 

بكل - تتمتع  أجهزة  فيها  تنشأ  الدولة،و  عن  مستقلة  يجعلها  المحلية  للجماعات  الإداري  و  المالي  فالإستقلال 
أنها تتصرف فيما  السلطات الضرورية،كما تستقل ماليا في التصويت كليا أو جزئيا على الإيرادات و النفقات،كما 

 فاض من إيراداتها.
كما تتمتع الجماعات المحلية بامتيازات السلطة العامة لأنهل من أشخاص القانون العام ،فقراراتها الإدارية واجبة -

 النفاذ جبرا،كما تملك حق نزع الملكية للمنفعة العامة أو الإستيلاء المباشر.

 
 .03/07/2011المؤرخة في   37،ج.ر رقم 22/06/2011،المؤرخ في 11/10من قانون البلدية  52أنظر المادة  1
 .29/02/2012المؤرخة في  12،ج.ر رقم 21/02/2012،المؤرخ في  07/ 12من قانون الولاية  51و المادة   
ذاتي مس   2 يكون كيان  لتحقيق هدف معين،و  المتحدة  الأموال  أو  الأشخاص  الإعتبارية هي مجموعة من  أو  المعنوية  تقل عن  الشخصية 

 الأفراد المكونين لها يسمح بتحقيق هدفها فهي إذا القدرة و الأهلية لإكتساب الحقوق و تحمل الإلتزامات. 
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و        الأشخاص الإدارية الأخرى،كما تتمتع بقبول الهدايا و الوصاياو لها ذمة مالية مستقلة عن الدولة و جميع  -
 تتحمل مسؤولية أفعالها الضارة.

الدولة - مع  لائحية  تنظيمية  علاقة  تحكمهم  عموميين  موظفين  مستخدميها  يعتبر  التعاقد،و  و  التقاضي  حق 
 باستثناء المنتخبين. 

ا       تمتع  بضرورة  يسلم  الإداري  الفقه  إذا كان  السلطة لكن  مواجهة  في  النسبي  بالإستقلال  المحلية  لسلطات 
الفقه كما رأينا يثور بشأن كيفية تحقيق هذا الإستقلال إذ ذهب أغلب  يتم    سابقا   المركزية،لكن الخلاف  إلى أن 

تكوين هذه الهيئات عن طريق الإنتخاب من طرف سكان الأقاليم،بينما ذهب البعض الآخر إلى أن ذلك لا يعتبر 
زما للإستقلال بحيث يمكن تشكيل هذه الهيئات أي المجالس المحلية بطريق التعيين من السلطة المركزية مع شرطا لا

إدارة شؤونها  الكافي باستقلالها في  الضمان  عدم   تقدي  و  المركزية  للسلطة  التأديبية  للسلطة  مثل عدم خضوعهم 
 ... قابليتهم للعزل و غيرها

 : إدارية وصائية من قبل السلطة المركزيةثالثا / خضوع هذه الهيئات لرقابة  
نتيجة        ماليا  و  إداريا  استقلالا  المحلية  شؤونهم  تسيير  في  بالإستقلالية  تتمتع  المنتخبة  المحلية  الهيئات  أن  رأينا 

الإختصاصات مجموع  المحلية،و  للجماعات  المعنوية  بالشخصية  أصيلة   للإعتراف  اختصاصات  هي  لهم  الممنوحة 
استقلالا مطلقا عن السلطة المركزية و لا يعني أن تمارس هذه الصلاحيات منحها لها القانون،لكن لا يعني هذا  

بعيدا عن أي رقابة أو رعاية منها ،و القول بعكس هذا يؤدي إلى إنشاء دويلالت ذاخل دولة واحدة،مما يهدد 
لة التي تعتبر المصلحة العامة و الأولى بالحماية من المصلحة المحلية الخاصة،لهذا يمنح أمن و استقرار و وحدة الدو 

 القانون هذه الهيئات المنخبة استقلالا نسبيا يتناسب و تمكينها من تسيير أمورها المحلية. 
يث تراقب السلطة المركزية بح1تتمثل هذه النسبية في اقرار القانون لخضوعها لرقابة إدارية سماها الرقابة الوصائية        

و صور     عمل و طريقة تسيير الجماعات المحلية عن طريق هيئاتها المنتخبة لمصالحها المحلية بحيث تتنوع أساليب  
هذه الرقابة كما تعرضنا لها سابقا،بالرقابة على الأشخاص،المعينين منهم و المنتخبين،بالإضافة للرقابة الممارسة على 

تسلم الهيئة ككل أي المجلس المنتخب كاملا من الرقابة و التي قد تؤدي إلى حله في حال تحقق  الأعمال و دون أن 
 و للولاية.   د دراسة النظام القانوني للبلدية  حالات أوردها المشرع على سبيل الحصر،مثلما سيتضح لنا عن

 
و       و هي مجموع السلطات التي يقررها القانون لسلطة عليا على أشخاص الهيئات اللامركزية و أعمالهم بقصد حماية المصلحة العامة،    1

 قابة ملائمةتتمثل في رقابة مشروعية أو ر 
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ة الدولة،و لا يمكن بأي حال من إذ قال سليمان محمد الطماوي :"المجالس المحلية ما هي إلا بعضا من أجهز       
الخدمات  البرلمان عن جميع  أمام  الأمر مسؤولين  الوزراء في آخر  الدولة،لأن  داخل  دولة  إلى  تتحول  أن  الأحوال 

 ."1المقدمة للمواطنين سواء كانت هذه الخدمات تقدم بالطريق المركزي أو اللامركزي 
 في العالم لأسلوبين إنجليزي وفرنسي:  و تختلف أساليب هذه الرقابة الوصائية

 : الوصائيةالأسلوب الإنجليزي في الرقابة  -أ
السلطة         تجاه  واسعة  باستقلالية  فيها  المحلية  الهيئات  ،تتمتع  بريطانيا  في  المحلية  الإدارة  تجربة  نضج  بسبب 

إمكانية تدخل السلطة المركزية   المركزية،خاصة لأن صلاحياتها محددة من قبل البرلمان على سبيل الحصر،مما يجعل 
القانون،مع امكانية إجراء  القضاء لأجل إجبار الجماعة المحلية على احترام  اللجوء فقط إلى  بعيدة و محدودة،لها 

و    التفتيش الذي يتوج بتقارير سنوية التي تتحدد على أساسها مبالغ الإعانات المالية التي تقدمها السلطة المركزية  
الناخبين التي تؤثر بطر  القدرة على تسيير الجماعات المحلية ،و بطريق غير مباشر في رضا  يق مباشر في كفاءة و 

الذين إذا فقدوا الثقة سحبوه من الهيئة لا سيما عندما تضطر هذه الجماعات المحلية إلى الرفع من قيمة الضرائب 
 المحلية لأجل تعويض النقص في الإعانات المالية المقدمة. 

و خطير من حيث النتائج و الآثار تالي نرى في هذا الأسلوب أن اخف من حيث الرقابة لكن شديد  و بال     
 المترتبة عنه.

 :   الأسلوب الفرنسي للرقابة الوصائية -ب
تعتبر رقابة شديدة متعددة الصور و المجالات و الوسائل و في نفس الوقت خطيرة من حيث النتائج مقارنة        

بالأسلوب الأول،حيث تستهدف مراقبة أعمال الهيئة،و أعضاؤها المنتخبين و المعينين على حد سواء،و كذا الرقابة 
 على الهيئة ككل.

 213وب الوصاية الإدارية و أسند مهمة الرقابة للقضاء وفق قانون  إلا أن المشرع الفرنسي قد تراجع عن أسل      
 1982مارس   02المؤرخ في  

 :  المطلب الثاني / نشأة و تطور نظام الإدارة المحلية في الجزائر
قد عرف نظام الإدارة المحلية تطورا تاريخيا في الجزائر من قبل الإستعمار و لما بعد مرحلة الإستقلال سنوجزها        

 فيما يلي : 
 الفرع الأول :الإدارة المحلية قبل الإستقلال. 

 
العلوم الإدارية،العدد     1 المناسبة لها،مجلة  العالم العربي و الحلول  البلديات في  ،الشعبة  1سليمان محمد الطماوي،أهم المشكلات التي تواجه 

 . 14،ص 1970المصرية للمعهد الدولي للعلوم الإدارية،مصر،
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 الفرع الثاني : الإدارة المحلية بعد الإستقلال. 
 

 :   الفرع الأول / الإدارة المحلية قبل الإستقلال
الم       الإحتلال رحهذه  إبان  ثانيها  و  العثماني  الحكم  خلال  الأولى  زمنيتين  فترتين  إلى  تنقسم  لوحدها  لة 

 الغاشم،حيث استمرت هذه المرحلة أربع قرون و نصف تقريبا من الزمن. 
 :1 أولا / أثناء الحكم العثماني 

سنة   من  قرون  ثلاث  من  لأكثر  الجزائر  العثمانيون  عل1830إلى    1518حكم  فيها  مراحل ،انقسم  أربع  ى 
 اختلفت من حيث النظام المتبع في تسيير البلاد:

 :  1587-1558مرحلة البايات  -أ
مراحل حكم الأتراك في الجزائر عرف نظاما مركزيا مطلقا لأجل فرض السيطرة التامة على البلاد و   أولى و أزهى

 شعبها. 
 :   1659-1588مرحلة الباشوات  -ب

 ظل النظام مركزيا حيث يعين الباشا من قبل السلطان لمدة ثلاث سنوات غير قابلة للتجديد. 
 :   1671-1659مرحلة الأغوات  -ج

الجزائر   حكام  محاولين  العثمانية  السيادة  فغابت  محلية  صراعات  ظهرت  ،و  يضعف  العثماني  السلطان  نفوذ  بدأ 
 بالإنفصال عن الدولة العثمانية،ثم سرعان ما انهار نظام الأغوات.

 :   1830-1671مرحلة الدايات  -د
و        ت كل واحدة منها بالبايلك  عادت الإدارة التركية للنضج بالجزائر،و تم تقسيمها إلى أربع مقاطعات سمي

 :2هي
 دار السلطان : -1-د

حيث يتواجد مقر نائب السلطان العثماني تواجدت في منطقة الجزائر العاصمة و نواحيها امتدت من مدينة دلس 
 شرقا إلى شرشال غربا و تحدها جنوبا بايلك التيطري 

 بايلك الشرق: -2-د
 

فعاليته     1 و  الجزائري  شويتام،المجتمع  :أرزقي  أنظر  تفصيل  العثماني،أكثر  العهد  العربي،1830-1519في  الكتاب  ،ص  2009،دار 
53،54 . 

 . 63،ص1997،دار الغرب الإسلامي،بيروت،لبنان،الطبعة الأولى،1962عمار بوحوش،التاريخ السياسي للجزائر من البداية و لغاية   2
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و    أكبر المقاطعات عاصمتها قسنطينة تمتد من الحدود التونسية شرقا إلى بلاد القبائل الكبرى غربا،و عرفت تمردا  
 ،  الأوراس  ،جيجل،تبسة،  سكيكدة  ،عنابة،  :قسنطينة  و ضمت مناطق المدن التالية   1ثورة من قبل زعماء القبائل
 حمزة،بسكرة،ورقلة. المسيلة،سطيف،بجاية،برج  

 بايلك الغرب : -3-د
و من      نتمتد من الحدودو المغربية غربا إلى ولاية التيطري شرقا، 1792كانت عاصمته مازونة ثم معسكر فوهران 

 البحر شمالا إلى الصحراء جنوبا،شملت وهران،تلمسان،معسكر،مستغانم،غليزان،سعيدة،الشلف
 :   بايلك التيطري -4-د

المدية،أصغ الغزلان،تيزي عاصمته  الجلفة،الأغواط،سور  إقتصاديا،و ضمت  و  سياسيا  أهمية  أقلها  و  المقاطعات  ر 
 . وزو،بوسعادة

 :   ثانيا / الإدارة المحلية أثناء الإحتلال الفرنسي
سيطر الجيش الفرنسي على شؤون الجزائر تحت قيادة ممثل السلطة الفرنسية التابع   الإحتلال   في أولى مراحل     

 لوزير الحربية بمساعدة مجلس يضم كبار الشخصيات المدنية و العسكرية كل في دائرة اختصاصه بنظام مركزي 
بتاريخ   الملكي  الأمر  صدور  غاية  هي   15/04/1845إلى  مقاطعات  ثلاث  إلى  الجزائر  قسمت  حيث 

 زائر،قسنطينة،وهران قسمت بدورها إلى عدة أقاليم حسب نوعية السكان و هي : الج
أقاليم مدنية:حيث تواجدت إدارة مدنية تطبق نفس قوانين فرنسا و تضم أغلبية أوروبية تمركزت في المدن الشمالية -

 و المزارع المجاورة لها. 
 ئريين للإدارة العسكرية. أقاليم مختلطة:حيث يخضع الأوربيين للإدارة المدنية و الجزا-
 1844،و انشأت فيها المكاتب العربية  أقاليم عسكرية :يخضع لها الجزائريين فقط لإنعدام التواجد الأوربي فيها-

 دورها استيفاء الضرائب،حفظ النظام،فض المنازعات،مراقبة السكان،حيث كانت السلطة بيد المعمرين. 
حيث تم اعتبار الجزائر   1848بعد قيام الجمهورية الفرنسية الثانية،و بصدور القانون في مارس  في ثاني مرحلة       

مجلس الولاية،و ميز   مقاطعة فرنسية و قسمت إلى ثلاث ولايات هي الجزائر،قسنطينة،وهران يرأسها والي يساعده 
الوالي و ا المتمثلة في  الفرنسية  السلطة المدنية  الفترة الصراع بين  المتمثلة في شخص الحاكم هذه  العسكرية  لسلطة 

اعتمد نظام  1861العام،فطالبوا تحديد المناطق الخاضعة لكل سلطة على حدى،و بعد زيارة نابليون للجزائر سنة 
تاجماعت"لتحل محل نظام المجالس البلدية و رئيسها "الأمين" -جديد بالإدارة  هو مجلس القبيلة أو القرية "الجماعة 

 
الجزائر     1 في  السياسية  التعددية  و  الإدارية  جياد،الإصلاحات  السياسية،جامعة  ،مذكر 1992-1990عثامنة  العلوم  في  ماجتير  ة 

 . 5،ص1995الجزائر،الجزائر،
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الأ  "أمين  قرىو  يمثل مجموعة  الذي  و مناء"  بالمدنيين  الخاصة  المدنية  القضايا  في  بالفصل  المجلس يختص  ،و كان 
 تحديد الغرامات في المخالفات و تنظيم الأعمال التطوعية.... 

 :1وربيين كما و وجد ثلاث أنماط من البلديات تم تقسيم البلاد إلى قسمين بحسب نسبة تواجد الأفي ثالث مرحلة  
و    تتكون من الجزائريين فقط  ت الأهلية التي تواجدت في مناطق الجنوب و في المناطق النائية في الشمالالبلديا-

في  سكانها  يشارك  لا  و  العام  الحاكم  من  معينون  أشخاص  تسييرها  على  يشرف  و  العسكرية  للإدارة  تخضع 
 تسييرها.

أوربيين - بوجود  أي  الإستيطان  لحركة  و جزء خاضع  عسكري  منها  جزء  أقاليم  في  لوقوعها  المختلطة  البلديات 
و    تتواجد بالقسم الشمالي،و تشكلت مجالسها مناصفة بين الأهالي و الأوربيين لكن الرئيس يعين من الأوربيين ، 

 .2ينقسم المجلس إلى المتصرف الإداري و اللجنة البلدية 
الصادر  ال- البلدي  للقانون  الإختصاص خاضعة  الشمالي   1884بلديات كاملة  القسم  في  تتواجد  التي  هي  و 

و       ،تسيرها هيئتين هما المجلس البلدي ينتخب من طرف سكان البلدية، للبلاد و تعرف تواجدا كثيفا للأوربيين
 العمدة ينتخب من بين أعضاء المجلس.

سنة        بتاريخ    1956لكن  مرسوم  الأهلية   06/1956/ 28صدر  و  المختلطة  البلديات  إلغاء  تم          حيث 
و أصبح النظام الإداري كما في فرنسا،و نتيجة انتشار الثورة أنشأت فروع إدارية متخصصة و فروع إدارية حضرية 

 يين. هدفها قمع الجزائريين و مراعاة مصالح الفرنس  26/09/1955بموجب قرار  
 :   الفرع الثاني / الإدارة المحلية بعد الإستقلال

رغم وجود البنى الإدارية الفرنسية،فلم تشهد   أول ما عانته هو الفراغ الإداري الذي شل المؤسسات الإدارية      
من   الإنتقالية  اتخدت   1967-1962المرحلة  بل  جديد  إداري  تنظيم  احتياجات   أي  تحقيق  بهدف  اجراءات 

و الإجتماعي            المواطنين كإحداث لجان خاصة تتولى مهمة تسيير البلديات و أخرى للتدخل الإقتصادي 
 16/05/1963المؤرخ في    189/ 63و المجلس البلدي لتنشيط القطاع الإشتراكي..فتم تجميع البلديات بمرسوم  

بسبب العجز المالي و استحالة   1584بدل    676يمية للبلديات لتصبح بعدد  المتضمن إعادة تنظيم الحدود الإقل
تأطير هذا العدد الكبير من البلديات،و تم العمل على تكوين و تنظيم دورات تدريبية لتأهيل الموظفين مع عزل من 

 تبت عدم تعاونهم مع الثورة التحريرية.

 
 . 37،ص 2004محمد الصغير بعلي،قانون الإدارة المحلية الجزائرية،دار العلوم،عنابة،الجزائر،   1
القانون،العدد     2 السياسة و  البلديات الجزائرية،مجلة دفاتر  العامة،تجربة  تقدي الخدمات  المحلية في  الإدارة  النور،دور  ،جامعة  01ناجي عبد 

 . 154،ص 2009قاصدي مرباح،ورقلة،الجزائر،
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للج       دستور  أول  البلدية  عل  فقد نص  تشريعيا  لسنة  أما  المستقلة  المادة    1963زائر  المجموعة 09في  :"إن 
إلى  أدت  السياسية  الإضطرابات  أن  البلدية"،إلا  هي  القاعدية  الإجتماعية  و  الإقتصادية  و  الإدارية  و  الإقليمية 

لسنة   الجزائر  ميثاق  الدستور،كذلك  هذا  الإقتصادي    1964تجميد  و  السياسي  التنظيم  :"قاعدة  البلدية      اعتبر 
الإجتماعي في البلاد" و قضى باعطاء المجموعات المحلية سلطات حقيقية فتقدم المكتب السياسي لحزب جبهة و  

الوطني سنة   نقاشا واسعا صاحبته حملات شرح   باقتراح  1965التحرير  البلدي،عرفت مسودته  للتنظيم  مشروع 
و نشر      01/1967/ 04رة في  و مجلس الثو   20/12/1966وطنية إلى أن أقرت الحكومة القانون البلدي في  

 .1أول نص قانوني ينظم الجماعات المحلية  18/01/1967المؤرخ في   24/ 67بالأمر 
و بهذا تجسد الإستقلال 2 69/38تاريخ صدور الأمر    23/05/1969أما المتعلق بالولاية فقد تأخر لغاية        

 الكامل عن فرنسا و وضع حد لنصوص المرحلة الإنتقالية. 
 : 1981سنة    قانون الجماعات المحلية   إصلاح-

محاولة لتفعيلها   1981/ 07/ 04المؤرخ في    81/09بتعديل قانون البلدية بالقانون رقم    1981تم ذلك سنة      
المؤرخ في  02/ 81و جعلها أكثر استجابة لمتطلبات المواطنين و تنفيذ قرارات الدولة محليا،أما الولاية فصدر قانون 

منح  14/02/1981 و   حيث  الإدارية  الأجهزة  على كافة  رقابية  اختصاصات  الولائي  الشعبي  للمجلس 
الشاغلة على  الإشتراكية  الإقتصادية  للمؤسسات  الإقتصادية  الوحدات  و  التعاونية  الهيئات  الإقتصادية و كذلك 

 .3ري ،لكن كل هذه الإصلاحات القانونية و التعديلات لم تتعدى حدود عدم التركيز الإداإقليم الولاية.
 :   1990إصلاح قانون الجماعات المحلية لسنة  -

التي شكلت منعرجا حاسما للنظام السياسي و الإقتصادي للدولة الجزائرية و   1988عقب أحداث أكتوبر        
لتدشن بذلك 1989التي تبنت التعددية الحزبية بدل أحادية الحزب و النظام الليبيرالي بدل الإشتراكي في دستور  

،أثر هذا لا محالة على مجموع الأنظمة القانونية للدولة و من بينها قانون 4عهدا جديدا في الحياة السياسية  الجزائر  
المحلية،حيث الشعبية  الجماعات  الإرادة  عن  تعبير  المنتخب كأداة  المجلس  و  الإدارية  اللامركزية  الدستور  و   كرس 

 وسيلة مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية،و في هذا السياق جاء: 
 

الشع   1 المجلس  هيئات ثلاث هي  على  البلدية  تنظيم  أقام  قد  و  الفرنسي  اليوغسلافي  التنفيذي  تأثر بالنموذج  المجلس  رئيس  البلدي و  بي 
 البلدي و المجلس التنفيذي البلدي. 

 تمثلت هيئات الولاية وفقه في المجلس الشعبي الولائي،المجلس التنفيذي للولاية و الوالي.   2
السياسية،العدد      3 و  الإقتصادية  القانونية  للعلوم  الجزائرية  الكبيرة،المجلة  للمدينة  اللامركزي  جبار،التنظيم  المجيد  ،جامعة  03عبد 

 و ما بعدها.  648،ص 1998الجزائر،الجزائر،
 . 353،ص 2009مولود ديدان،مباحث في القانون الدستوري و النظم السياسية،دار بلقيس،الجزائر،طبعة   4
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الذي منح اختصاصات واسعة لرئيس المجلس الشعبي البلدي الذي يحوز صفتين،   08/ 90قانون البلدية  -أ      
للد  الشعبي ممثل  المجلس  البلدية  الرقابة،و سير  لممارسة  للجلسات  المواطنين  إمكانية حضور  للبلدية،و  ممثل  و  ولة 

 البلدي و رئيسه.
الولاية  -ب       اعتبر   09/ 90قانون  دوره  أن  الولائي،إلا  الشعبي  للمجلس  بدوره صلاحيات هامة  منح  الذي 

 ة هيئتين هما المجلس الشعبي الولائي و الوالي.استشاريا مقارنة مع مركز الوالي القوي،و سير الولاي
و ما مرت به الجزائر بصفة خاصة بعد إعلان حالة الطوارئ بموجب المرسوم الرئاسي   1990لكن خلال فترة  -ج

التشريعي    92/44 المرسوم  الممدد بموجب  الولايات من جماعات   93/02و  و  البلديات  العديد من  تم تحويل 
إ منذوبيات  إلى  الدولة إقليمية  سارعت  مؤسساتي  و  دستوري  فراغ  البلاد في  المركزية،فذخلت  السلطة  تمثل  دارية 

بتعديل الدستور سنة   التنظيم  1996لأجل مجابهته  ،كما أنشات محافظة الجزائر الكبرى كجماعة جديدة ضمن 
" 2000/مد/02،فرأى المجلس الدستوري عدم دستوريتها بالرأي "97/15و   97/14الإداري الجزائري بالأمرين 

من الدستور اعترفت بالبلدية و الولاية   15بعد إخطار رئيس الجمهورية لأن المادة    02/2000/ 27المؤرخ في  
 . فقط كجماعتين محليتين

معالجة - بغية  المحلية  الجماعات  إصلاح  عن  الحديث  و  المؤسسات  بناء  إعادة  تم  بالبلاد  الأمن  استقرار  بعد 
قلاليتها و انفصالها فعليا عن المركز،مع تأثير الربيع العربي و تبني البلاد لإصلاحات الإختلال القانوني و تجسيد إست

 سياسية واسعة مست قانون الإنتخابات و ترقية المشاركة السياسية للمرأة برفع حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبة
للبلدية   الجديدين  القانونين  للولاية    10/ 11صدر  الفصلين ،و سنتفصل في  071/ 12و  مضمونهما من خلال 

 المواليين :
  :    المطلب الثالث / أسباب تطبيق نظام الإدارة المحلية

 إن الأسباب و الدوافع التي أدت بالدول إلى انتهاج أسلوب الإدارة المحلية تكاد تكون واحدة و متماثلة و هي : 
 الفرع الأول / تزايد مهام الدولة : 

و         فيما سبق كان نشاط الدولة محدودا فكان بامكان سلطة مركزية لوحدها التحكم في زمام الأمور         
تسيير مختلف الأقاليم لكن في مجال الأمن،الدفاع و القضاء لهذا سميت بالدولة الحارسة و لم تكن لتتذخل في باقي 

ة تدخلية إذ تساهم في تسيير و تنظيم جميع المجالات،لكن بتطور وظائفها و ولوجها ميادين أخرى أصبحت دول 
 

:"في إطار لامركزية أوسع و أكثر نجاعة،و حتى يصبح المواطنون طرفا في  15/04/2011حيث صرح السيد رئيس الجمهورية في خطابه     1
نتخبة و  اتخاذ القرارات التي تخص حياتهم اليومية و بيئتهم الإقتصادية و الإجتماعية و الثقافية،لابد من مضاعفة صلاحيات المجالس المحلية الم

 من الوسائل البشرية و المادية اللازمة لممارسة اختصاصاتها..."  تمكينها
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الميادين الإجتماعية،الإقتصادية ،الثقافية و غيرها،و للقيام بهذه المهام و النشاطات المتعددة و المتنوعة كان لزاما 
 على الدولة من إنشاء أجهزة إدارية أخرى مساعدة لها و منها الإدارة المحلية. 

 إقليم الدولة الواحدة :   الفرع الثاني / التفاوت بين أجزاء
و     الإختلاف بين أقاليم الدولة الواحدة جغرافيا يرتب اختلافها في الثروات،الإمكانيات،العادات و التقاليد        

فبات معه  المحلية  الحاجيات  السكان...و غيرها،مما جسد اختلاف  السياسي،تعداد  الوعي  النضج و  حتى مدى 
يم الدولة المختلفة بنفس الطريقة،و هذا اقتضى اعتماد أسلوب الإدارة المحلية لأنه عدم القدرة على تسيير جميع أقال

ليس هناك من يعرف الحاجيات و الإمكانيات المحلية أكثر من سكانها ،فأعطى هذا النظام الإداري فرصة تسيير 
المنطقة  أـبناء  قبل  منتخبة من  المحلية   الأقاليم محليا بإدارات محلية تحت إشراف مجالس محلية  التنمية  هدفها تحقيق 

 بمختلف أبعادها. 
  الفرع الثالث / تجسيد الديمقراطية : 

إنتخاب        تسيير شؤونها،و  إشراك شعبها في  الدولة هي  الديمقراطية في  ترسيخ  و  اعتماد  أوجه  السكان   فمن 
المحليين لأعضاء من أبناء المنطقة و تشكيل مجلس منتخب يتحدث باسم و لمصلحة الشعب لتحقيق التنمية المحلية  
و تلبية حاجات أبناء المنطقة لخير مثال على تجسيد الديمقراطية من القاعدة،ذلك أن الديمقراطية إذا كانت تعني 

 .1ا المبدأ حكم الشعب لنفسه،فإن الإدارة المحلية تجسد هذ 
أي الوظيفة الإدارية و ليس صورة من   في الأخير يمكن القول أن الإدارة المحلية هي طريقة من طرق الإدارة      

صور الحكم،فهي تتولى وظيفة إدارية اقتطعت لها من الوظيفة التنفيذية للدولة دون أن تمتد لسلطة الحكم،لتنال من 
السياسية،و لا  الإدارية  البلاد  من   وحدة  جزء  بها،فهي  القضاء  أو  وضعها  القوانين،لا  تنفيذ  على  دورها  يقتصر 

لها  الممنوحة  الأصيلة  صلاحياتها  ممارسة  في  عنها  النسبي  بالإستقلال  المركزية،تتمتع  للإدارة  العامة،شريك  الإدارة 
الديمقراطية الإدارية حيث يعتبر الإنتخاب و مشاركة الأحزاب   بالقانون،تقوم على بعدين أحدهما سياسي و هو 

 السياسية أبرز ملامحها،و الآخر قانوني يتمثل في توزيع الوظيفة الإدارية بين الدولة الأم و جماعاتها المحلية.
 
 
 
 

 
 و ما بعدها.  49،ص 1984عمار عوابدي،مبدأ الديمقراطية و تطبيقاته في النظام الإداري الجزائري،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،  1
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 :   للجماعات المحلية  و التنظيم الهيكلي الإداري / الإطار القانوني الفصل الأول

 
ما في التنظيم الاداري حيث تقوم بدور فعال في تحقيق مختلف برامج التنمية اهتحتل الجماعات المحلية مركزا         
عن الذمة المالية   بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي أي تتمتع بذمة مالية مستقلةالقانون  و يعترف لها  ،المحلية

التم  للدولة، الغرض  تحقيق  من  الادارية لأجله  ذيكنها  اللامركزية  ه  وجدت  و  سرعة و    ستدامةالمتنمية  ال  وألا 
"تقوم الدولة على   15إذ تنص المادة    ة المختلفة بين جماعة محلية و أخرى حاجيات المتميز ل ل  و التصدي  ةالاستجاب

طار الذي يعبر المجلس المنتخب هو الإ-مبادئ التنظيم الديمقراطي و الفصل بين السلطات و العدالة الإجتماعية 
مستوى  على  التشاركية  الديمقراطية  الدولة  العمومية،تشجع  السلطات  عمل  يراقب  و  إرادته  عن  الشعب  فيه 

"يمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزية و مكان مشاركة المواطنين في تسيير 17الجماعات المحلية"و أضافت المادة  
 . الشؤون العمومية"

و           المذكورة أعلاه   ا صلاحياتهنعها من ممارسة تماعات المحلية عراقيل متعددة لكن رغم ذلك تواجه الجم      
 و كذا تلبية حاجيات المواطنين المشروعة.،  الموضحة في القانون 

لحكومة في قليمي بالنسبة لإالموجودة في الدولة على مستوى  الأجهزة  أو  هي مجموعة من الوحدات الادارية        
البسيطة  باالعاصمة   الموحدة،  لدولة  المعنويةأو  الإداري  تتمتع بالشخصية  المالي و  أمورها    الإستقلال  و    لتسيير 

 -و هي نوع من الرقابة الادارية المفروضة عليها من السلطة المركزية  ة،للوصاية الاداري  مرافقها المحلية مع خضوعها 
لبلدية و الولاية لامركزية المرفقية و الاقليمية ممثلة في ازائر الللمحافظة على وحدة الدولة ،و تتبع الج - وزير الداخلية

الحقيقية المحلية  الجوارية  الديمقراطية  عن  تعبران  ذاتو    ،اللتان  دستوري  هي  المادة    أساس  التعديل   16وفق  من 
  -  مية للدولة هي البلدية و الولاية قليلإماعات االج"  2016الدستوري لسنة 

 . قاعدية"الماعة  الجالبلدية هي  

 :  المبحث الأول / الإطار القانوني للجماعات المحلية
منتخبة           هيئة  بواسطة  المتميزة  المحلية  الشؤون  تسيير  في  الديمقراطية  سكان   -مجلس–تتجسد  قبل  من 
مجلس شعبي محلي و هو جهاز مكون من مجموعة من الأفراد توكل إليهم مسؤولية وضع السياسات   ،أي المنطقة
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فيذية تنسق العمل معها هيئات تن  كماو تراقبها    و تساعدها    ،1المحلية و تولي مسؤوليات الإشراف على تنفيذها  
 لسلطة المركزية و أخرى محلية. لممثلة  
ما تعارضت آراء السلطتين المحليتين إذا  وجه هو امكانية تعطيل حسن سير المصالح المحلية  قد  و أول انتقاد         

سياسي بينهما لازم التوافق  الو ضرورة    ،المنتخبة و الممثلة للسلطة المركزية المعينة خاصة في ظل التعدية السياسية
 ماعات المحلية.راشد و التسيير الأصلح للجالكم  الحلتنمية المحلية و تحقيق  باللنهوض  

المقاطعة الإدارية ثم العراقيل التي تواجهها و    البلدية،هيئات تسيير الولاية  لمبحثلذا سنعالج من خلال هذا ا      
أثناء تأديتها لمهامها لنصل في الأخير إلى تقييم لمدى استقلال الجماعات المحلية بعد اسقاطنا لما درسناه في النظري 

 نب التطبيقي لقانون الجماعات المحلية . بالفصل التمهيدي و الجا
 

 المطلب الأول :تسيير الجماعات المحلية
 المطلب الثاني : العراقيل التي تواجه الجماعات المحلية 

 المطلب الثالث : تقييم استقلال الجماعات المحلية 
 

 :   سيير الجماعات المحليةتالمطلب الأول /  
الدولة بعد خطاب          فيها  انطلقت  السياسية التي  الولاية في مرحلة الإصلاحات  البلدية و  قد صدر قانوني 

و الذي أكد فيه :"...في إطار لامركزية أوسع و أكثر نجاعة،و حتى يصبح   2011/ 04/ 15رئيس الجمهورية في  
بي و  اليومية  التي تخص حياتهم  القرارات  اتخاذ  طرفا في  الإجتماعية  المواطنون  و  الإقتصادية  و             ئتهم 
المنتخبة،و المحلية  المجالس  صلاحيات  مضاعفة  من  اللازمة   الثقافية،لابد  المادية  و  البشرية  الوسائل  من  تمكينها 

لممارسة اختصاصاتها..."،و هذا لأن الجماعات المحلية تعتبر الجسر الذي تقدم من خلاله الدولة خدماتها لمواطنيها 
 و فضاءا للتعبير عن المواطنة و الإستجابة لإنشغالاتهم و حماية مصالحهم. 

  ية مفاهيم و تنظيمات جديدة لهذا قد تبنى قانوني البلدية و الولا
 : بلدية  ــالالفرع الأول / تسيير  

و       يرى الدكتور مسعود شيهوب :"إن قانون البلدية الجديد يعد مراجعة شاملة للأحكام المتعلقة بتنظيم         
تطوير ممارسة الديمقراطية المحلية في إطار التوجهات الكبرى لإصلاح هياكل و مهام الدولة   سير البلديات،بهدف 

 
اللامركزية في   1 و  الهادي،المركزية  عبد  المبيضين،حسين طراونة،توفيق  العلمية،عمان،الأردن،طبعة  صفوان  اليازوري  المحلية،دار  الإدارة  تنظيم   

 . 91،ص 2011
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فقد اعتبر البلدية القاعدة الإقليمية و اللامركزية للدولة و   11/10،و بالنظر إلى بيان الأسباب لقانون البلدية  1"
 .   المواطنين محليا و الإضطلاع بالتنمية المحليةذات مكانة قصوى،فهي تجسيد للديمقراطية المحلية و تلبية انشغالات  

المادة  عرفها  ،   37جريدة رسمية    2011جوان    22المؤرخ في    11/10رقم    انون قال ينضمها         منه الأولى  في 
تحدث بقانون   "تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقلة،ية القاعدية للدولةمقليالجماعة الإالبلدية هي "  

الوالي و رأي  بناءا على تقرير وزير الداخلية بعد أخذ    يحددان بمرسوم رئاسيمقر رئيسي    إسم يمكن تغييره و،لها  
منسجما مع -  07ما    –  بذلك  .و.ش .ار مإخط المعني مع    .ب.ش  لسالمج  مداولة   فالتعريف جاء  بالتالي  ،و 

مادته   أو يشسر إلى 2  16الدستور في  الموجودة بين سكانها  الروابط  التعريف يدل على  ،فمصطلح الجماعة في 
التضامن المحلي،فيما يشير مصطلح الإقليمية إلى أنها تمارس اختصاصاتها على إقليم محدد،أما القاعدية اعتبرها بمثابة 

 3و أساس التنظيم الإداري اللامركزي   الخلية القاعدية
جزء من بلدية أو أكثر من نفس الولاية يتم بمرسوم رئاسي بناءا على تقرير وزير بضم  و أي تغيير في إقليمها        

،و يحدد إقليم -09ما    –  ةينشعبية البلدية المعالالس  المج ولائي و مداولة    . داخلية و أخذ رأي الوالي و مجلس ش
ريق معالم تفصلها عن البلديات المجاورة و ذلك باتخاذ كافة الإجراءات التقنية و المادية و هي محددة البلدية عن ط 

 .4عن طريق التنظيم 
و       و مساحة تجسيد المشاركة الشعبية الفعلية أي الديمقراطية على مستوى محلي جواري    و هي إنعكاس        

ظروف  تحسين  و  مشاكلهم  تسوية  في  المشاركة  على  المواطنين  لتحفيز  وسائل  من  باستطاعتها  ما  تسخر كل 
 .معيشتهم  

 :   البلدية تسيير  هيئات    أولا / 
من القانون تحت عنوان هيئات   15و التي وردت في المادة    03ازداد عدد الهيئات المشكلة للبلدية إلى ثلاثة        

 بلدي عبي الشال  هيئة مداولة :المجلس   -البلدية و هياكلها و هي :    
 لدي. بعبي الشلس الئيس المجسها ر هيئة تنفيذية يرأ  -                               
 .م.ش.البلدي ئيسإدارة ينشطها الأمين العام للبلدية تحت إشراف ر  -                              

 
بتاريخ     1 الأحرار،الصادرة  صوت  الدولة،جريدة  مهام  و  هياكل  إصلاح  إطار  في  يصب  الجديد  البلدية  ،قانون  شيهوب  مسعود 

04/04/2011 . 
 قليمية للدولة هي البلدية و الولاية،البلدية هي الجماعة القاعدية " :"الجماعات الإ2016من التعديل الدستوري لسنة  16إذ تنص المادة   2
السياسية،ا   3 و  الإقتصادية  و  القانونية  للعلوم  الجزائرية  التنظيم،المجلة  و  التشريع  في  الإدارية  اللامركزية  الله،معالجة  عطاء  لعدد  بوحميدة 

 . 71،ص 2005،جامعة الجزائر،الجزائر،01
 . 32،ص 2013يسر في شرح قانون البلدية الجزائري،منشورات زين الحقوقية،لبنان،الطبعة الأولى،عبد الكري ماروك،الم  4
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  :   جلس الشعبي البلدي ــالم-أ
الذين يتمتعون   –هو الإطار القانوني الذي يعبر فيه الشعب بمدلوله السياسي    ،وهو هيئة مداولة منتخبة        

 عن إرادته ،و مكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية طبقا للدستور،مكون  -بحق الترشح و الإنتخاب 
أعضاء المجلس الشعبي و يتغير عدد  ،1سنوات  5لمدة  من أعضاء منتخبين محليين بالإقتراع العام السري و المباشر  

 .2 16/10القانون العضوي رقم    من   80البلدي بتغير عدد سكان البلدية حسب ما توضحه المادة 
في دورات غير   يمكن أن يجتمع   و  ، أيام  5يجتمع في دورات عادية كل شهرين لا تتعدى مدة الواحدة منها          

استثنائية  عادية   الضرورةأي  اقتضت  أعضا  كلما  ثلثي  أو  رئيسه  من  بطلب  الوالي  ئهذلك  بقوة   ،أو  يجتمع  كما 
 ة استحالفي  بمقر البلدية أو مكان آخر    ،و ذلك  خطار الواليإحالة خطر وشيك أو كارثة كبرى مع  القانون في  

البلدي الوالي بعد استذلك من إقليم  يعنيه  البلدية بمكان  إقليم  و هو المكلف   .ب.ش.م .ر  تهار شة أو حتى خارج 
تسلم و        و يرسل الاستدعاءات    ،بتحديد تاريخ و جدول أعمال دورات المجلس مع استشارة الهيئة التنفيذية

قابل وصل مى الأقل من تاريخ افتتاح الدورة  أيام عل  10سكانهم قبل    ف محمول لأعضاء المجلس ش.ب.بمقرر ظب
 استلام.

كل   ذاباتخ  . ب.ش. م  ئيسعلى الأقل و يلتزم ر   1يوم  تقل عن  في حالات الإستعجال عن أن لا  الأجل    ض يخف-
 ،و تدون الإستدعاءات بسجل مداولات البلدية.ات  الاجراءات الممكنة لايصال الاستدعاء

النصاب - يكتمل  لم  إن  الممارسين،و تصح مداولاته  المطلقة للأعضاء  الأغلبية  المجلس بحضور  إجتماعات  تصح 
أيام على الأقل من تاريخ   5مهما كان عدد الحاضرين بعد إستدعاء ثان بفارق    القانوني بعد الإستدعاء الأول 

 الإجتماع الأول. 
غير أن المشرع الجزائري سمح للعضو الذي حصل له مانع يحول دون حضوره الدورة أن يوكل كتابيا عضوا آخر -

 يمكن لعضو المجلس الشعبي من المجلس ليصوت نيابة عنه،لكن لا تصح الوكالة إلا لجلسة واحدة محددة،كما لا 
 البلدي أن يكون حاملا لأكثر من وكالة واحدة. 

 لمنتخبين . لأحد احالة تأديبية  دراسة  -:   علنية باستثناء مداولتين لديبال  .ش. جلسات م-
 العام. لحفاظ على النظام  بادراسة المسائل المرتبطة  -                                                     

 
المادة   1 نص  رقم    65حسب  الإنتخابات  قانون  الإنتخابية    16/10من  العهدة  تسبق  التي  الثلاثة  الأشهر  خلال  الإنتخابات  تجرى  و 

 حالة حصول مانع لرئيس الجمهورية كوفاته أو استقالته،أو في الحالة الإستثنائية أو  انقضاء العهدة الجارية،غير أنه يمكن تمديد هذه الأخيرة في 
 في حالة الحرب. 

،ص  2016أوت    28المؤرخة في    50يتعلق بنظام الإنتخابات،ج.ر رقم    2016أوت    25المؤرخ في    10/ 16القانون العضوي رقم     2
09. 
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،و على رئيس الجلسة التأكد له مصلحة فيه    أو   هيمنع على أي عضو حضور جلسة يتداول فيها موضوع يخص-
 من ذلك. 

 الأمين العام للبلدية يكلف بأمانة الجلسة. -
 تعلق المداولات باستثناء تلك المتعلقة بالنظام العام و الحالات التأديبية تحت إشراف رئيس المجلس الشعبي البلدي -

 .   حيز التنفيذ   ا خولهذمن  أيام   8خلال  ر  نشتفي الأماكن المخصصة للملصقات و إعلام الجمهور،و  
 
العضو المتوفي أو المستقيل أو من فقد عضويته لأحد الأسباب المحددة في لإستخلاف  ا  أحكام   كما أقر المشرع -

في ،بالعضو الذي يلي آخر عضو منخب في القائمة التي كان ينتمي إليها العضو الأول ، 1القانون مثل الإقصاء  
 .   أجل لا يتجاوز شهرا واحدا بقرار من الوالي 

باللغ- وجوبا  البلدي  الشعبي  المجلس  مداولات  البسيطة تحرر  بالأغلبية  المداولات  في  القرارات  تتخذ  العربية،و  ة 
 لأعضائه الحاضرين أو الممثلين عند التصويت ،أما في حالة تساوي الأصوات فيرجح صوت الرئيس.

كما يجب أن تحرر المداولات في سجل خاص مرقم و مؤشر عليه من رئيس المحكمة المختصة إقليميا،و توقع       
أيام لدى الوالي مقابل   08الجلسة من جميع الأعضاء الحاضرين عند التصويت و تودع في أجل    المداولات أثناء
 وصل استلام. 

 :   شروط الترشح للعضوية في المجلس الشعبي البلدي -1-أ
و المادة   03يشترط أن تتوفر في المترشح للمجلس الشعبي البلدي شروطا محددة من قبل المشرع في المادة          

 ،و أن يكون مسجلا في الدائرة الإنتخابية التي يترشح فيها و هي: 10/ 16القانون العضوي  من  79
حق - من  فهي  لهذا  المواطنة  و  للدولة  السيادة  بمفهوم  مرتبطة  السياسية  الحقوق  ممارسة  لأن  جزائريا  يكون  أن 

 الجزائريين فقط. 
 سنة على الأقل يوم الإقتراع.   23بلوغ سن  

 لمدنية و السياسية،و لا يوجد في حالة من حالات فقدان الأهلية المحددة في التشريع. متمتعا بكامل حقوقه ا-
 أن يثبت أداءه للخدمة الوطنية أو إعفاءه منها. -
يرد اعتباره باستثناء الجنح غير   ألا يكون محكوما عليه بحكم نهائي لإرتكاب جناية أو جنحة سالبة للحرية و لم -

 . العمدية

 
 ه سابقا. المشار إلي 16/10من القانون العضوي  102المادة   1
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كذلك هناك حالات لا تجيز للأفراد الترشح فيها لإنتخابات المجلس الشعبي البلدي و تسمى حالات عدم القابلية 
 :  1للإنتخاب و حددها المشرع على سبيل الحصر و هي 

 الوالي.-
 الوالي المنتدب. -
 رئيس الدائرة. -
 الأمين العام للولاية. -
 لمفتش العام للولاية. ا-
 عضو المجلس التنفيذي للولاية.-
 القاضي. -
 أفراد الجيش الوطني الشعبي. -

 موظفوا أسلاك الأمن. 
 أمين خزينة البلدية. -
 المراقب المالي للبلدية. -
 الأمين العام للبلدية. -
 مستخدمو البلدية. -

 حيث لا يمكنهم الترشح في دائرة اختصاصهم خلال ممارستهم لهذه الوظائف و لمدة سنة بعد توقفهم عنها . 
 و قد ذكر المشرع في قانون البلدية القانون الأساسي للمنتخب البلدي و يتضمن بصفة خاصة ما يلي : 

  لس و هي محددة عن طريق التنظيماستفادة المنتخبون من علاوات و تعويضات ملائمة بمناسبة انعقاد دورات المج-
2. 
و     و تعتبر فترة غياب مبرر  3حق المنتخبون العاملون و الموظفون بالوقت الضروري لممارسة عهدتهم الإنتخابية  -

يحمي القانون علاقة العمل أو الوظيفية بحيث لا يجوز لرب العمل أو الهيئة المستخدمة قطعها بسبب غيابه لحضور 
 على سبيل المثال.دورات المجلس  

 .1يلزم المنتخب البلدي بمتابعة دورات التكوين و تحسين المستوى المرتبطة بالتسيير البلدي المنظمة لصالحه -

 
 و الذي سبق الإشارة إليه.  16/10من القانون العضوي   81حسب ما تقره المادة   1
 سابق ذكره.  11/10من القانون    37/2حسب المادة   2
 من القانون أعلاه.  38المادة   3
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كما أن المنتخب يفقد صفته هذه بالوفاة ،الإستقالة،الإقصاء أو حصول مانع قانوني كما سيتضح لنا في محله -
 من الدراسة. 

 النظام الإنتخابي : 
هو كل شخص يحق له التصويت في انتخاب المجلس الشعبي البلدي سواء عن طريق   الناخب هو كل شخص     

 الإقتراع المباشر السري أو عن طريق الوكالة. 
 الشروط الواجب توافرها في الناخب : 

 و هي :   16/10من القانون العضوي   3،4،5حددها المشرع الجزائري في المواد  
 سنة على الأقل يوم الإقتراع. 18  جزائري الجنسية،بلوغ-
 التمتع بالحقوق المدنية و السياسية،و عدم توفره على حالة من حالات فقدان الأهلية.-
 التسجيل في القائمة الإنتخابية بالبلدية حيث موطنه،و يستثنى من التسجيل كل من : -
 سلك سلوكا مضاد لمصالح الوطن أثناء ثورة التحرير الوطني. -
 جناية و لم يرد اعتباره،أو حكم عليه في جنحة بعقوبة الحبس و الحرمان من ممارسة حق الإنتخاب حكم عليه في-

 من قانون العقوبات.   14و    1مكرر   9و الترشح للمدة المحددة حسب المادتين  
 أشهر إفلاسه و لم يرد اعتباره.-
تطلع اللجنة الإدارية الإنتخابية المعنية فور تم الحجز القضائي عليه أو الحجر عليه،إذ يجب على النيابة العامة أن  -

 افتتاح مرحلة مراجعة القوائم الإنتخابية بكل الوسائل. 
كما وضح المشرع شروط التسجيل في القوائم الإنتخابية بحيث بالنسبة لإنتخابات المجالس الشعبية للجماعات       

و المحلية بالخارج  المقيمين  الجزائريات  و  الجزائريين  الدبلوماسية    ،فتسجيل  الممثليات  لدى  القنصلية    المسجلين  و 
 الجزائرية أن يطلبوا تسجيلهم في : 

 بلدية مسقط رأس المعني. -
 بلدية آخر موطن للمعني. -
 بلدية مسقط رأس أحد أصول المعني. -

 و مراحلها حتى تكتسي طابع المشروعية.   كما حدد المشرع و نظم كل ما يخص العملية الإنتخابية ،إجراءاتها
 :   البلدي الشعبي  جان المجلس   ــل-ب

 
 من نفس القانون.  39المادة   1
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البلدي  الشعبي  المجلس  أعضاء  بين  من  دائمة  تتشكل  الإنتخابية،  لجان  العهدة  لفترة  مجال   تدوم  في  تنشط 
 اختصاصه لا سيما فيما يخص : 

 الإقتصاد و المالية و الإستثمار.-
 و حماية البيئة.  الصحة و النظافة -
 تهيئة الإقليم و التعمير و السياحة و الصناعات التقليدية. -
 الري و الفلاحة و الصيد البحري. -
 الشؤون الإجتماعية،الثقافية،الرياضة و الشباب. -

بمداولة يصادق عليها أغلبية أعضاء   ،تنشأ6إلى    3و يختلف عدد اللجان باختلاف عدد سكان البلدية من       
 بعد اقتراح يقدمه رئيس المجلس،و يصادق المجلس على النظام الداخلي للجنة الذي تعده. المجلس  

أي   لدراسة موضوع محدد يسمح به القانون  أو المؤقتة و هي لجان تنشأ أصلا   كما يمكن إنشاء لجان خاصة      
البلدي الشعبي  البتذخل ضمن اختصاصات المجلس  الشعبي  لدي بمداولة أيضا ،تتشكل باقتراح من رئيس المجلس 

اللجنة مهمة  و  مدة  فيها  أعضائه،تحدد  أغلبية  عليها  نتائج يصادق  اللجنة  تقدم  المحدد  لعملها  إتمامها  عند  ،و 
 . أعمالها لرئيس المجلس الشعبي البلدي

و على اللجان أن تعكس التركيبة السياسية للمجلس حسب التمثيل النسبي،و تنتخب اللجنة رئيسها من بين      
أمانة أعضائ و  الغير  اللجوء لإستشارة  يمكنها  و  المجلس ش.ب.  رئيس  إعلام  بعد  إستدعائه  على  بناء  ها،تجتمع 

 جلساتها توكل لموظف من البلدية.
 :   بلديال  عبيشال  لس المجيس   ــرئ-ج

رئيس         تتمثل في  تنفيذية  هيئة  البلدي  الشعبي  المجلس  إلى  بالإضافة  يسيرها  البلدية  أن  الشعبي ذكرنا  المجلس 
 تبعا لعدد المقاعد المتكون منها المجلس.  1البلدي يساعده نواب حدد القانون عددهم

و        هو ممثل للبلدية و للدولة، و يوجب عليه القانون الإقامة الدائمة الفعلية باقليم البلدية فرئيس المجلس       
البلدي يمكن أن يرخص له الوالي بغير ذلك في الحالات الإستثنائية ،و قد أعطى المشرع لأعضاء المجلس الشعبي 

حق اختيار رئيس المجلس إلا أنه قد حرمهم من حق سحب الثقة منه،و حدد كيفية إنهاء مهامه إما بالإستقالة من 
 المنصب أو التخلي عنه. 

 
البلدية،و نلاحظ أن قانون البلدية قد حدد الحد الأدنى للمقاعد في المجلس البلدي ب    69حسب نص المادة     1      مقاعد    07من قانون 

مقعدا في    43مقعدا و الحد الأقصى ب    13قد حدد الحد الأدنى ب    16/10مقعدا في حين قانون الإنتخابات    33و الحد الأقصى ب  
 . 80نص المادة  
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 :  1كالآتي أما عن إجراءات إنتخابه فهي      
 . يوما  15دعي الوالي المنتخبين لتنصيب المجلس الشعبي البلدي خلال تسيليات  المحعلان نتائج  إ بعد  -
و في حالة عدم توفر   ،لناخبينمتصدر القائمة الحاصلة على أغلبية أصوات االشعبي البلدي  ن رئيسا للمجلس  ليع-

من المقاعد مترشح،و إلا فيمكن لكل   %  35على الأقل    قائمة حائزة على أغلبية المقاعد فتقدم القوائم الحائزة
 -علن رئيسا المرشحة أو المرشح الأصغر سنايفي حال تساوي الأصوات    ،لكن قوائم تقدي مرشحال

المادة          في  سابقا  الجزائري  المشرع  حدد  الإنتخابات    80فقد  قانون  المجلس السابق  من  رئيس  تعيين  كيفية 
البلدي   الإنتخابات  الشعبي  لتنظيم  الجديد  العضوي  القانون  في  أثرا  لها  لم نجد  أننا  نرجع 16/10إلا  بالتالي  ،و 

من قانون البلدية التي حددت تعيين رئيس المجلس الشعبي البلدي و ذلك بإعلان متصدر   65لتطبيق نص المادة  
 يعلن المرشح الأصغر سنا.   صوات الناخبين و في حال تساوي الأصواتالقائمة التي تحصلت على أغلبية أ

و         عن طريق الإعلان بمقر البلدية و الملحقات الإدارية و المندوبيات البلدية،  يتم إعلان التنصيب للجمهور  -
 يرسل محضره للوالي. 

 15ه خلال  برئاسة الوالي أو ممثل  بلديالشعبي  اليتم تنصيب الرئيس بمقر البلدية بحفل رسمي و بحضور المجلس    -
 .   ،يمارس سلطاته باسم الجماعة الإقليمية التي يمثلها و باسم الدولةالتالية لإعلان نتائج الانتخابات  يوما  

أيام  8الجديد خلال المنتهية عهدته و الرئيس  لرئيس  بين ابلدي يعد محضرا  ال  عبي شال لس رئيس المجفي حالة تغيير   -
المجدد عهدته عرض  .ب. ش لسئيس المجكما يقدم ر   ، .ب.ش. ار مإخط و ترسل نسخة للوالي مع ،  هتنصيبلالتالية 

 .   البلدية أمام أعضاء المجلس المنتخب   تهحال عن وضعي
االرئيس  (حسب عدد المقاعد يعرضهم    6لى  إ   2ئيس نائبان أو أكثر )من  يساعد الر   -  15خلال    لمجلسعلى 

التالية يوم الأكثر  ا  على  بالأغلبية،    ،لتنصيبه  اختيارهم  على  الرئيسللمصادقة  نائب  استخلاف  يتم  –  و 
 .   بنفس الأشكال و الاجراءات  -المتوفي،المستقيل،المتخلي عن المنصب أو محل مانع قانوني 

  حدود المهام الموكلة إليه.   فيإمضائه لصالح نوابه  ويض  ف تم.ش.ب.يمكن للرئيس -
أيام على   10خلال    أو محل مانع قانوني  )المتوفي،المستقيل،المتخلي عن المنصب م.ش.البلدي  يستخلف الرئيس  -

الذي عينه أو يختاره أعضاء المجلس  بهفيستخلف بنائ اذا كان المانع مؤقتإأما ،الأكثر حسب قاعدة توازي الأشكال
 . أعضاء المجلس    حدن تعذر ذلك فأإ و      من بين نوابه  

 التفرغ لممارسة عهدته الانتخابية.   .ب.ش. رئيس معلى -

 
 . 11/10من قانون البلدية   65ادة حسب الم  1
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و   ، جتماع و تثبت بمداولة ترسل للوالييقدمها للمجلس الذي يدعوه لإ   لدي بال  عبيشال  لسئيس المج لة ر ااستق-
 .  1قر البلدية بم ستقالةتة للإثبلصاق المداولة المإو يتم    ،واليالتصبح سارية المفعول من تاريخ استلامها من  

اثبات تخليه خلال    يعتبر- يتم  الغائب لأكثر من شهر دون عذر مقبول و  الرئيس  أيام   10متخليا عن منصبه 
توازي   قاعدة  حسب  مهامه  في  يستخلف  و  ممثله  أو  الوالي  بحضور  للمجلس  عادية  غير  دورة  خلال  التالية 

 . الأشكال
 كما يقر القانون.   .ب. ذا قدم استقالته دون أن يجمع المجلس شإ متخليا  و يعتبر -
 تلصق المداولة المثبتة للتخلي للجمهور بمقر البلدية. -
استقال و لم يجمع المجلس لتثبيت استقالته   ،أو إذا لأكثر من شهر عن منصبه  .ب.لس شالمجرئيس    في حال تخل -

أيضا، متخليا  يعتبر  بمرور    بمداولة  جلسة يوما كاملة    40و  يجتمع في  و  أعلاه  الأحكام  المجلس  يطبق  أن  دون 
لإ،استثنائية الوالي  تعيين يجمعه  يخص  فيما  الأحكام  )نفس  نوابه  بأحد  الرئيس  استخلاف  يتم  و  الغياب  ثبات 

تعويض الأشكال  هنائب(،لغاية  توازي  قاعدة  أغلبية -حسب  على  الحاصلة  القائمة  متصدر  رئيسا  يعلن  أي 
 -الأصوات

ال- على  مقيجب  و  لمهامه  التفرغ  المنرئيس  و  نوابه  مع  يتقاضى  ذلك  الاقتضاء البلديون  بون  ذو ابل  عند  و 
 . مالمتصرف)المعين من قبل الوالي في تسيير شؤون البلدية في حالة حل المجلس( منحة مرتبطة بوظائفه

 الأمين العام للبلدية : -د
القانون         ظل  في  له  أصبح  عن   11/10قد  أهمية  تقل  لا  بصلاحيات  إذ كلف  البلدية  في  مرموقة  مكانة 

المجلس،تنشيط   اجتماعات  توليه ضمان تحضير  فيها،مثل  يزاحمه  و  بل  البلدي  الشعبي  المجلس  رئيس  صبلاحيات 
إعداد الميزانية و عرضها على المجلس ،ضمان أمانة الجلسات،2الإدارة،تنسيق سير المصالح الإدارية و التقنية للبلدية 

 .3الشعبي البلدي 
أي يعتبر الركيزة الأساسية للبلدية و هو المساعد الرئيسي المباشر لرئيس المجلس الشعبي البلدي،يتمتع بمجموعة       

 من الصلاحيات دائما تحت سلطة رئيس المجلس ش.ب.بحيث : 
  البلدي. يضمن تحضير اجتماعات المجلس الشعبي  -

 
 229قصير مزياني فريدة،مبادئ القانون الإداري الجزائري،مطبعة عمار قرفي،ص   1
 . 60عبد الكري ماروك،المرجع السابق،ص-
 . 11/10من القانون   129وفق نص المادة   2
 من نفس القانون أعلاه. 180،125،126،134،190حسب نص المواد   3
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 ينشط و ينسق سير المصالح الإدارية و التقنية البلدية. -
تسيير - مخطط  و  التنظيمي  الهيكل  المتضمنة  خاصة  البلدية  مداولات  لتطبيق  الخاصة  القرارات  تنفيذ  يضمن 

 المستخدمين. 
 يتكفل باعداد محضر تسليم و استلام المهام. -
ة الوثائق المتعلقة بالتسيير الإداري و التقني للبلدية ما عدا يتلقى التفويض بالإمضاء من رئيس المجلس على كاف-

 القرارات.
 يمارس صلاحيات السلطة السلمية على موظفي البلدية. -
 .1يتولى بصفة عامة جميع مسائل الإدارة العامة و تبليغ محاضر المداولات و القرارات للسلطة الوصية -
 

 / تسيير الولاية :   الفرع الثاني
جاء قانون الولاية في خضم الإصلاحات التي انطلقت فيها الدولة و استكمالا لقانون البلدية الذي سبقه في     

المشرع في سد  أسبابه نستشف رغبة  بيان  استقراء  المحلية،و من خلال  قوانين الجماعات  موازاة شكلية بين كافة 
و تحديد أدق لصلاحيات هيئات الولاية المزدوجة   الثغرات القانونية و معالجة الإختلالات التي ظهرت مع التطبيق

  2التمثيل محاولة لفك الإرتباط في الصلاحيات بين هيئتيها،و حرصه الشديد على أخده بمبدأ الديمقراطية منهجا 
وحدة ادارية   هي شخص من أشخاص القانون العام وو    –من الدستور    16ما    –مؤسسة دستورية  فالولاية       

، المستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية  ،قليمية للدولةلإماعة االجالولاية هي  "  منهالأولى  ادة المها تفعر  ،
ضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية و ف و تشكل بهذه الصفة للدولة مركزة  المدارية غير و هي أيضا الدائرة الإ

 
 . 68ي،المرجع السابق ،صماروك عبد الكر   1
 ما يلي :  12/07من أبرز إصلاحات قانون الولاية   2
 من القانون الملغى.  158مادة مقابل  181جاء في -
النواب  - التناسق و حظي باهتمام غرفتي البرلمان إذ أدخل  تعديلا على مواد المشروع المقدم من الحكومة في    209تميز بحسن الصياغة و 

 مادة.  183
ا- المواد  ساير  حسب  الجمهور  إعلام  أو  بالتبليغ  تعلق  فيما  الإعلام  تكنولوجيات  استخدام  يستلزم  الذي  تطرق    18و    17لواقع  كما 

 . 26للكوارث التكنولوجية و جعلها من المداولات المغلقة في المادة 
 أعطى الحق لأعضاء المجلس مساءلة ممثلي الدولة على المستوى المحلي كتابيا.-
 للوالي الحق في التوجه للقضاء لإبطال المداولات غير متطابقة مع القانون أو التنظيم. أعطى -

 أضاف بنوذا في تكوين الميزانية و مالية الولاية. 
 و ما بعدها.  140أكثر تفصيل أنظر :عمار بوضياف،شرح قانون الولاية،المرجع السابق،ص 
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أكدت المادة على الإرتباط العضوي للولاية بالدولة،و نصها بأنها   "أيو الدولة  قليميةلإماعات ا الجالتشاورية بين  
و  التعيين  بين  للمزج  تجسيدا  المركزية  السلطة  يمثل  تركيز  عدم  الوالي كهيئة  بها  يقصد  ممركزة  غير  إدارية  وحدة 

رنة مع تعريف ،فنلاحظ أن هذا التعريف جاء مفصلا مقا و دائرة إدارية للدولة  الإنتخاب،أي الولاية جماعة إقليمية
 . 1990القانون السابق لسنة  

كل تعديل و    -09ما    –  ن بمرسوم رئاسيادديحولها اسم و مقر رئيسي    -01ما    –  بقانون   أو تنشأ  تحدث      
لها   –ا  قليمهإفي   المكونة  البلديات  أقاليم  مجموع  بقانون-هو  معين -  10ما    –  يتم  عدد  تغطي  من ،فالولاية   

بر امتداد إداري للولاية،فالولاية تحتل موقعا هاما في الجهاز الإداري للدولة باعتبارها تعتة  البلديات في حين أن الدائر 
  همزة وصل بين الإدارتين المركزية و اللامركزية. 

 :   هيئات الولايةأولا / 
في   90/09من حيث الهيئات فقد حافظ المشرع على نفس التشكيلة هذا بنسخه للمادة الثامنة من القانون        

 المادة الثانية من القانون الجديد بالقول :"للولاية هيئتان هما : 
 -هيئة تنفيذية و مندوب الحكومة -الوالي و    -هيئة تداولية-ولائيال  المجلس الشعبي   -

  من القانون التي بينت تشكيلته . 28 مكتب المجلس الشعبي الولائي في المادة و نجد هيكل جديد يتمثل في 
 جلس الشعبي الولائي: ــالم-أ

على النسبي سنوات بأسلوب الاقتراع العام  5لمدة   ةهو هيئة مداولة منتخبيشرف على إدارة شؤون الولاية ،و       
من قانون   82و عدد أعضائه محدد في نص المادة  أو الأحرار،  المترشحين المقترحين من الأحزاب  من بينالقائمة  

 . الولاية  سكان ، يتغير و يختلف باختلاف عدد    16/10الإنتخابات  
 :  نظام سير المجلس الشعبي الولائي-1-أ

 ،يعقد أربع دورات عادية في السنة الجارية  سابقة لانقضاء المدة النيابية  الأشهر    3الانتخابات خلال    ىو تجر      
و لا يمكن  ، مارس،جوان،سبتمبر،ديسمبر لضمان التداول على السلطة خلال الأشهرعلى الأكثر   ا يوم 15مدتها 
م الدورة تو تخت  ،أو الوالي  ئهأو ثلث أعضاالمجلس الشعبي الولائي  رئيس  أو دورات استثنائية بطلب من    ،  1جمعها 

و تختم الدورة الإستثنائية بعد استنفاذ   لواليبحكم الرئيس أو ثلث الأعضاء أو اباستنفاذ جدول أعمالها  الاستثنائية  
،يعد المجلس نظامه الداخلي و يصادق حال كارثة طبيعية  أو تكنولوجية  و يجتمع بقوة القانون في ،جدول أعمالها

 عليه في أول دورة. 

 
 من قانون الولاية  14حسب المادة  1
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الرئيس  لإيكلف بإرسال ا- نواب  المعين   ثلهمن ممأو  ستدعاءات  يالأعمال  بجدول  مرفقة    ،همن  ه بمشاركة عد الذي 
في حالات الإستعجال هذه المدة  تقلص  و  الإجتماع،  أيام على الأقل من تاريخ   10، قبل  الوالي و أعضاء المكتب

 على أن لا تقل عن يوم واحد. 
و أماكن إعلام الجمهور و لا سيما الإلكترونية منها   ،مدخل قاعة المداولات تلصق بعدها جدول الأعمال عند  -

 الولاية و البلديات التابعة لها،و تسجل الإستدعاءات في سجل خاص.   و مقر 
الشعبي  المجاجتماعات    صحت- المطلقةاللس  الأغلبية  بحضور  ثاني   ولائي  استدعاء  يتم  إلا  الممارسين،و  لأعضائه 

 .  1 ن عدد الحاضرينا ك، ليصح الإجتماع مهما  الأقلأيام على    05بفارق 
و     فيها التاريخ   انمبيوكالة واحدة لكل عضو فقط  ،عضو حصل له مانع عضو آخر كتابيا  وكل كل يمكن أن ي-

 تكون أمام هيئة مؤهلة. ،  دورة واحدة  لجلسة واحدة و  لا  إلا تصح ، رة  و الد 
للكيفيات - طبقا  تعويضات  من  الإستفادة  المنتخبين  للأعضاء  يمكن  لكن  مجانية  مبدئيا  المجلس  في  العضوية 

الذي يحدد شروط انتداب المنتخبين المحليين و التعويضات المخصصة   ،13/91الموضحة في المرسوم التنفيذي رقم  
 لهم.

ذا تعذر ذلك في إو    -لمجلس الشعبي الولائي ل  -صصة لهاخ ت و أشغال اللجان في الأماكن المالمداولا  ىتجر -
 ولاية بعد مشاورة الوالي. ال مكان آخر من إقليم  

تكون الجلسات   ،تحت طائلة البطلان باللغة العربية  ىتجر و  و تحرر المداولات  ،يحضر الوالي الدورات أو من يمثله-
الشفافية    علنية إضفاء  و  المجلس  أشغال  على  الشعبية  الرقابة  توسيع  أهم لأجل  من  هي  و  المجلس  دورات  على 

 في الحالتين التاليتين :  باستثناء جلستين مغلقتين  2مؤشرات الحكم الراشد
  .في حالة كوارث طبيعية أو تكنولوجيا 
 .دراسة الحالة التأديبية للمنتخبين 

و في ،  الحاضرين أو الممثلين عند التصويت  لأعضاء ل  البسيطة  غلبيةلأقة على الملفات المطروحة تكون با المصاد  -
و مرقم    وفق تسلسلها الزمني،   ون المداولات في سجل خاص دت  كما   ،صوت الرئيس  ح حالة تساوي الأصوات يرج

كما توقع المداولات من أعضاء المجلس   و يوقع من أعضاء المجلس  ،صةت المحكمة المخرئيس  مؤشر عليه من قبل  
 أثناء الجلسة.  الحاضرين أو الممثلين وجوبا 

 وصل إستلام   يرسل مستخلص المداولة إلى الولاية في أجل ثمانية أيام مقابل-
 

 من نفس القانون. 19لمادة استنادا إلى ا  1
 . 220عمار بوضياف،شرح قانون الولاية،المرجع السابق،ص   2
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القانون نشر   و دخولها حيز التنفيذ،أوجب   خلال ثمانية أيام التالية للمصادقة على المداولة بصفة نهائية من الوالي-
وسيلة  بكل  و  لها  التابعة  البلديات  و  الولاية  بمقر  و  الجمهور  المخصصة لإعلام  الأماكن  المداولة في  مستخلص 

،حتى تمارس الرقابة الشعبية عليها كما أشرنا سابقا،و يستثنى من النشر المداولة التي احتوت على أمر يتعلق 1إعلام 
 بالحياة الخاصة. 

أنه مكن كل عضو من توجيه سؤال كتابي عن   2012أن أهم تقنية استحدثها قانون الولاية  و تجدر الإشارة      
طريق الإشعار بالإستلام لأي مدير أو مسؤول تنفيذي على مستوى الولاية،كأن يوجه عضو سؤالا مكتوبا لمدير 

لرد في أجل لا يتجاوز ،و يلزم هذا المسؤول با2الصحة بخصوص مسائل تتعلق بهذا القطاع على المستوى المحلي  
 يوما من التبليغ.  15

 يتكون من الأعضاء التالية:   المجلس الشعبي الولائي:  كتب  ــم  -2-أ
 رئيسا.   الولائي .............   شعبي الرئيس المجلس    -
 .....................أعضاء نواب رئيس م.ش.و  -
 أعضاء.  .................جان الدائمةالل رؤساء    -
ه ير سيلتلى أربعة  إمن عضوين  يتكون    دورة باقتراح من رئيسه مكتباولائي خلال كل  الشعبي  اللس  المجينتخب  -

 تتكون من موظفين ملحقين بديوان رئيس مجلس شعبي ولائي.   نةيساعدهم أما
 لحقين بديوانه.م.ش.و. من الموظفين المرئيس  الموظف يختاره   ايتولاه   أمانة الجلسة-
المداولة  لخستيعلن م- الوالي خلال  بعد مصللجمهور  ص  تل  8ادقة  التي  التنفيذ أيام  يتم هذا ي دخولها حيز  ،و 

الإدارة  وسائل  البكل    الإعلان  لتطبيق  و  الإتصال  تقنيات  و  وسائل  لتطور  مواكبة  منها  الإلكترونية  سيما  ،لا 
 الإلكترونية. 

أو    اصة بالمواطن الحياة الخمساس بحرية  لك في ذيكن  ما لم ، يمكن لكل مواطن الحصول على نسخة على نفقته  
 .لنظام العام باو  أبسرية الاعلام 

 جلس الشعبي الولائي:ــجان الم  ــل-3-أ
 : ئه لجان دائمة و أخرى خاصة و لجان تحقيقبين أعضا  منتتشكل  

 :   تاليةالالات  تعنى بالمجلجان دائمة  -أ
 العالي و التكوين المهني.   التربية و التعليم  -1

 
 من قانون الولاية.  31حسب المادة   1
 . 223عمار بوضياف،شرح قانون الولاية،المرجع السابق،ص   2
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 الاقتصاد و المالية. -2
 الصحة و النظافة و حماية البيئة .-3
 الاتصال و تكنولوجيات الاعلام. -4
 تهيئة الاقليم و النقل. -5
 التعمير و السكن. -6
 الري و الفلاحة و الغابات و الصيد البحري و السياحة. -7
 رياضة و الشباب. ال  ،نية و الوقف الدي  ، الشؤون الشؤون الاجتماعية و الثقافية  -8
 و التشغيل.  ستثمارالإ  ،التجهيز  ، لجنة التنمية المحلية  -9

 فقانون الولاية قد رفع من عدد اللجان و خص كل واحدة بمجال معين لأجل رفع مستوى أدائها.
 بانتهاء أشغالها.   و تحلتهم الولاية   أخرى  لدراسة مسائل    لجان خاصة -ب

سه أو الأغلبية المطلقة غلبية المطلقة لأعضاء المجلس باقتراح من رئيالأ صادق عليها  يداولة  بم   المجلسان  لج  تنشأ      
 يرأسها عضو منتخب من طرفها.   ،  .و.ش .ملسياسية لالة  و يجب أن يعكس تركيبها التشكيل  ،لأعضائه

الممارسين  .و.ش .تنشأ بطلب من رئيس م  -35ما    –  لجان تحقيق   -ج تنتخب عن طريق   ،وأو ثلث أعضائه 
المطلق موضوعالأغلبية  يحدد  و  الحاضرين  لأعضائه  المداولة    آجالهاو    هاة  يخفي  و  أنشأتها  رئيس طالتي  ر 

–  و تتبع بمناقشة  .  و.ش   لمجلسالسلطات المحلية و تقدم نتائجها لو تساعدها    ،الداخليةوزير    الوالي و.و.ش.م
 -72-58ما
 ا تعد اللجنة نظامها الداخلي و تعرضه على المجلس للمصادقة عليه.بعد تشكيله-
مبدأ - المساعدة لأداء مهامها،وهذا ما يجسد  يد  تقدي  أو أي شخص من شأنه  الإستعانة بخبراء  للجان   يمكن 

 المشاركة و هو أحد أهم مؤشرات الحكم الراشد. 
 
 :  ولائيالشعبي  الجلس   ــالميس   ــرئ-4-أ

تجدر الإشارة إلى أنه قد انتقد قانون الولاية في إبقائه للإزدواج الوظيفي للوالي مما يوقع و يبقي رئيس المجلس       
الشعبي الولائي في الظل،و كان الأحرى جعله يتمتع بالصلاحيات المتعلقة بالأنشطة المحلية،مع محاولة المشرع فصل 

الس بينهما،إلا أنه أبقى على كفة ممثل  الولاية مما يجعل هذا الإصلاح أي الإرتباط  لطة المركزية طاغية على ممثل 
 قانون الولاية الجديد يحتاج إلى إصلاح آخر. 
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علان نتائج الانتحابات يجتمع إأيام التي تلي    8ل  خلا،ف1نصب رئيس المجلس  لإختيار صاحب مأما بالنسبة        
حيث يتم انشاء مكتب مؤقت يشرف على الانتخابات الخاصة برئيس  ، تحت رئاسة المنتخب الأكبر سنا   .و.ش.م

شحين  لرئاسة المجلس تر و يتكون من المنتخب الأكبر سنا +منتخبان الأصغر سنا غير الم   ، المجلس الشعبي الولائي
 :   يفتح باب الترشح أمامو  ،.و.ش
 لبية المطلقة للمقاعد. مترشح من القائمة التي حصلت على الأغ -
 قاعد. من الم  %  35ين على الأقل  تين حائز تأو قائم-
 أو يمكن لجميع القوائم تقدي مرشح عنها. -
لرئاسة باوز يف،2بصفة سرية احتراما لإرادة و توجه كل منتخب ولائي و قناعته الشخصية   بعد إجراء الإنتخابات -

دور ثاني   ى يجر   ،و إن تعذر تحقق ذلك تطلقة للأصواالمرشح الحائز على الأغلبية المالمنتخب  للعهدة الانتحابية  
المساعة    48خلال   الأولىتر بين  المرتبة  على  الحائزين  الثانية  شحين  الذي    ،أو  فائزا  يعتبر  أغلبية و  على  تحصل 

 الأكبر سنا. المترشح    افائز علن  يأما في حال تساوي الأصوات    ،الأصوات
الم- المكتب  النهائيةذك يعد  الانتخابات  نتائج  محضر  أعلاه  الولايةير   ،ور  بمقر  يلصق  و  للوالي   ، البلديات    ،سله 

الإ البلدية  داريةالملحقات  المنذوبيات  المؤقت    ، و  المكتب  القانوننحميعتبر  بقوة  أضافه   لا  دائم  هيكل غير  فهو 
 . 2012قانون 

تنصيب ر- يتم  و  .ش. م.ثم  الوالي  الولاية بحضور  بمقر  و  أو  الولائي  المجلس  و رؤساء أ عضاء  البرلمان  من  عضاء 
علنية البلدية خلال جلسة  الشعبية  يختار  8خلال    و،المجالس  التنصيب  بعد  المجلسأعضبين  من    أيام   نواب   اء 

 و . .و يختلف عددهم باختلاف عدد أعضاء المجلس ش،يعرضهم على المجلس للمصادقة بالأغلبية المطلقة عليهم
 .نائبين  .... .....  39-35(اذا كان عدد الأعضاء بين 2
 .نواب  3..........   47-43(اذا كان عدد الأعضاء  3
 .نواب  6..........   55-51عدد الأعضاء  (اذا كان  4
م- رئيس  بالولاية  .و.ش. يلزم  معرفة سائر   بالإقامة  و  بهم  الإحتكاك  و  الولاية  معايشة سكان  هذا من باب  و 

عليه لمهامه   إنشغالاتهم،كما يجب  الإنتخابية   التفرغ  طوال عهدته  الإنتداب  عليه  أو وظيفته  مهنته  فمهما كانت 

 
 12/07من قانون الولاية   61-59-58حسب المواد   1
 . 208عمار بوضياف،شرح قانون الولاية،المرجع السابق،ص   2
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الذي يحد  اللازم  التعويض  يتقاضى  التنظيم  بالمجلس و  له  ه غياب  ة و في حال  ،1ده  إن   يعين نائب  ،و  لاستخلافه 
 ن تعذر ذلك فأحد أعضاء المجلس . إو  من بين نواب الرئيس، ه  المجلس الشعبي الولائينياستحال ذلك يع

م- رئيس  ع ع  . و.ش.غياب  دون  السنة  في  عاديتين  دورتين  متخل   ذر ن  يعتبر  طرف   مقبول  من  العهدة  عن 
يبلغ الوالي بذلك و تكون سارية المفعول من تاريخ تقديمها أمام  ،  أمام المجلس  إستقالته  يعلن  كما يمكنه أن،المجلس
 .2  المجلس

،بسبب مانع أو المنتهية مهامه بسبب التخليالمستقيل  المعفى،المتوفي ،  -  يستخلف رئيس المجلس الشعبي الولائي-
إلا أن   ،أي باتباع نفس الإجراءاتستنادا لقاعدة توازي الأشكالو يتم انتخاب آخر ا ، ايوم 30في أجل   -قانوني

 . ء الأجلالمشرع لم يحدد صراحة بد 
الولائي- الشعبي  المجلس  رئيس  من    يساعد  يتكون  التابعة   ديوان  القطاعات  موظفي  بين  من  يختارهم  موظفين 

 للولاية. 
حالة  نوابه+رؤسا+.و.ش. مرئيس  يعتبر  - في  الدائمة  اللجان  الانتخابية  إنتداء  عهدتهم  طول  يتقاضون و  ب 

 وفق ما يقره التنظيم.من ميزانية الولاية  و تعويضات ملائمة    اتعلاو بالإضافة إلى أعضاء المندوبيات الولائية  
 :   واليـــــال  -ب

و يعتبر    افظ و هو إداري و سياسيالمح  تسميةت  قبلها كان  1975جويلية    05  ذ والي من المية  سظهرت ت      
يتخذ في   -من الدستور    92ما    -بمرسوم رئاسي   مهورية  الج  ئيس ين من قبل ر عي  ،المنصب من المناصب السامية  

 . داخليةال وزير  من  وزراء بناء على اقتراح  ال مجلس  
 :   و انهاء مهامه  الوالي  تعيين  -1-ب

المعايير    د د لا يوجد نص قانوني خاص يح   الولاة ما عد التي  الشروط الموضوعية و  المادةبموجبها يعين  من   13  ا 
يمكن   ه على أن،ون للولايات ورؤساء الدوائر  كتاب العامالوالي من بين  ال"يعين    90/230رقم  المرسوم التنفيذي  

 " خارج هذين السلكين ممنه  %  5تعيين  
أما -قاعدة توازي الأشكال  – جراءاتيعني بنفس الإ  مهوريةالج ئيسنهاء المهام بمرسوم رئاسي من ر و يكون إ      

يعتبر جها  القانوني  ه عن مركز  الاداريفهو  التركيز  لنظام عدم  للدولة و    ز  السامين  الموظفين  ادارية و   ،من  سلطة 
ال مستوى  على  الأساسية  السلطة  و  الوقت  نفس  في  اذ من  ،ولايةسياسية  الممثل  و  للحكومة  لكل وب  لمباشر 

 ،أي له إزدواجية وظيفية. الوزراء
 

 من قانون الولاية.  70طبقا للمادة   1
 من قانون الولاية.  65حسب المادة   2
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الولائي       تنفيذ قرارات المجلس الشعبي  التنظيمات و يضمن  القوانين و  تنفيذ  إذ يقدم -102ما  -يسهر على 
ع المجلس سنويا على عند افتتاح كل دورة عادية تقريرا عن تنفيذ المداولات المتخذة خلال الدورات السابقة و يطل

 -103ما   –نشاط القطاعات غير الممركزة للولاية  
 
 : ركز القانوني للدائرة   ــالم-2-ب

الإ        التركيز  لعدم  تقسيم  نموذج  ليست إداري و هي  الولاية و  لنفس  البلديات تابعة  داري يضم مجموعة من 
ة فقط في المرسوم وجود قانوني مذكور   و ليس لها جماعة محلية فهي لا تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي  

التنفيذي    306/ 91التنفيذي   المرسوم  الدائرة،و  قبل  من  المنشطة  البلديات  لقائمة  في   215/ 94المحدد   المؤرخ 
 الذي يعتبر رئيس الدائرة أحد الأجهزة التابعة لسلطة الوالي.   23/07/1994

 يعين ،والية الصلاحيات تحت سلطال يتمتع بتفويض في    و لاية  من أجهزة الإدارة العامة للو   فرئيس الدائرة        
 و له جهازين مساعدين هما  ،ولالأ وزير  البعد اقتراح من    ،بمرسوم رئاسي أي يعتبر من المناصب السامية في الدولة

ة يرئاساليشرف رئيس الدائرة على بلديتين أو أكثر من بلديات الولاية تحت السلطة    .الأمين العام و المجلس التقني
 تدخل في أي نزاع دون اجازة منه. الو لا    ه إلياتخاذ أي قرار دون الرجوع    هلا يمكن،للوالي  
،و يعين بموجب مرسوم  العديد من الاجتماعات و المهامدائرة يمثله فيالمساعد لرئيس  فهو    الأمين العامأما         

 رئاسي.
الدائرة يعقد كل أسبوع اجتماعاته   ؤولي مصالح الدولة على مستوىتكون من مست  هيئةهو    المجلس التقن و      

 و يرسل نسخة منها للوالي. الإجتماعات  اضر  محر  برئاسة رئيس الدائرة الذي يحر 
 

 :   1قاطعات الإدارية ــالم الفرع الثالث /  
 أولا / تعريفها : 

ر الرسوم  المبصدور         دعم  ت  ،   140-15قم  رئاسي  الوطن،  الولايات بعض  قرر  في   ت بولايا  في  منتدبة 
دائرة من  ،حيثالبداية اختيار  والي    يتم  يعين بها  و  الولاية  يعمل تحت سلطة  مذات  الأم،   والينتدب  مع الولاية 

مندوبينالهتحضير كل   تعيين  و  الإدارية  يش  يئات  القطاعات  الولاية  تلكل  بذات  يبقون    ،المنتدبةغلون  تابعين و 
 لى ولايات جديدة . إ   ات الدوائر )مقاطعات إدارية( لقطاع و تدريجيا يتم ترسيم ذلمدير الولائي  لل

 
الرئاسي رقم     1 الولايات و تحديد     2015/ 27/02المؤرخ في    140-15المرسوم  إدارية داخل بعض  الذي تضمن إحداث مقاطعات 

 3ص.  2015ماي   31المؤرخة في  29رقم  ج.ر. –القواعد الخاصة بها 
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ا- أعلنمس  الذي  الجديد  الإداري  ر لتقسيم  باستحداث  6  مهوريةالج  ئيسه  جنوبية  منتدبة   9  ولايات  ولايات 
} ،ورقلة{ م،عين قزالحصا عين } ،تمنراست { بني عباس} ،بشار{تيميمون،برج باجي مختار}أدرار و هي  منهاض
ولايات منتدبة بصلاحيات   لى إ عدة دوائر    ةأي تمت ترقي، } المنيعة {،غرداية  } جانت {،إليزي  {  ير غالمرت،تق

ولايات منتدبة في   6و بالتالي تضاف  ،  المواطنين  منتقريب المرافق العمومية  ل  و هذا  ،استقلالية نسبية  موسعة و
 ة منتدبة. ولاي 13لوحدها  المنتدبة التي تتضمن  الجزائر العاصمة    الجنوب إلى ولايات 

 :   سيير المقاطعة الادارية ــتثانيا /  
ورئيس ديوانه بموجب مرسوم مقاطعة  ل لى الأمين العام لإ يعين بالاضافة  ،  الوالي المنتدب  يسير المقاطعة الإدارية        

 يندير المشكل من  تي  ،ارية تحت رئاسة الوالي المنتدبدو هو مجلس المقاطعة الإ ،  هيئة تنفيذية  بالإضافة إلى رئاسي  
 .التابعين للمقاطعة الإدارية    نتدبينالم

 المطلب الثاني / العراقيل التي تواجه الجماعات المحلية :
متع المحلية عراقيل  يثور بسبب علاقتهاتواجه الجماعات  تواجههاالمركزية  لسلطة با  ددة منها ما  في   ،و عراقيل 

و كذلك   السياسية  الأحزاب  مع  تواجهها في علاقتها  عراقيل  البعض،و  بعضها  مع  المحلية  الجماعات  علاقة  في 
 المواطنين.   علاقتها مع

 
 

  :   بالسلطة المركزية   علاقتهاالفرع الأول / فيما يخص 
طر  و  المحلية  التنمية  متطلبات  مع  صعبة  مواجهات  المحلية  الجماعات  التخطيط تواجه  في  مشاركتها  يقة 

التطورخاصة    يتها الخاصة، لاستراتج التقدم  مع تأثير  المحلية مرتبطة بالسياسفاالسريع،  العلمي   التقني و   ة لجماعات 
و       ا لضمان احترام المشروعية  فلا يجوز لها الخروج عنها أو مخالفته  ،ركزيةالتي ترسمها السلطة الم  ،و العامة للدولة

 اقف العامة المحلية و حماية المصالح العامة. ر دارة المإحسن  
 : لأعمال المالية للجماعات المحليةلية بالسلطة المركزية تتمثل في مراجعة االمحجماعات  لفأول علاقة ل

فميزانية البلدية ،الموارد المحلية  رائب و غيرها منكما ذكرنا سابقا لها ذمة مالية مستقلة و لها حرية تحصيل الض
قسم  و  التسيير  قسم  التجهيز  الخاصة،بقسم  السنوية  نفقاتها  و  بايراداتها  خاصة  تقديرات  بجدول  هي  مثلا 

المجلس    ،الاستثمار رئيس  يعدها  البلدي  التي  المجلس  الشعبي  عليها  يصوت  ،و  تنفذ  المنتخب  لا  بعد إ لكن  لا 
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الوالي المركزيةممثل    )   مصادقة  الإللو  ،(  السلطة  النفقات  تسجيل  تلقائيا  والي  المجلس   إنجبارية  عليها  يصوت  لم 
 متوازنة يتولى الوالي ضبطها تلقائيا. غير تم التصويت على ميزانية    اذالشعبي البلدي،و إ

 يقوم المجلس الشعبي الولائي بالتصويت على ميزانية الولاية و يضبطها.
المر  السلطة  بعدها  توازن فتباشر  الإعداد،في  مرحلة  في  الولايات  و  البلديات  ميزانية  على  واسعة  رقابة  كزية 

 الميزانية،و أثناء التنفيذ. 
و بالتالي يتبين لنا أن ميزانية الجماعات المحلية تعتبر وسيلة من وسائل الرقابة على أعمال التنفيذ و طرق الإنفاق و 

التبذير أوجه الصرف، و متابعة خطوات إنجاز الأعمال ال تي تعود على السكان المحليين بالنفع و هذا للحد من 
البلدي  الشعبي  المجلس  فعالة على أعمال  المركزية يمارس رقابة  السلطة  المحاسبة كذلك   ،فالوالي ممثل  و كذا مجلس 

شرع بتفعيل ،و قد قام الم1يقوم برقابة الحسابات و مراجعتها و تصفيتها،كرقابة مالية على كافة الجماعات المحلية 
 .2 02/ 10دوره في مكافحة الفساد من خلال توسيع صلاحياته الرقابية من خلال قانون رقم 

 : ثانيا فيما يخص تنفيذ خطط التنمية 
البلدي الإقتصاديةة  تضع  و  الإجتماعية  التنمية  لتحقيق  محلية  خطة  الولاية  و  على   و  المركزية  السلطة  تعمل  و 

 مساعدتها و التأكد من عدم معارضتها مع الخطة الوطنية التي تعمل على تنفيذها بموارد الجماعات المحلية.
 
 

 ثالثا فيما يخص تقديم الإعانات المالية و مراقبة كيفية إنفاقها:
البلدية       أملاك  لمحاصيل  بالإضافة  المباشرة  غير  و  المباشرة  الضرائب  حصيلة  هي  و  المحلية  الجماعات           موارد 

و الإستغلال و المحاصيل المالية، زائد الهبات و الوصايا،القروض و الإعانات التي تقدمها الدولة،و تخصص لقسم 
المستخدم  الإجبارية كمرتبات  النفقات  منها  لقالتسيير  سنة،بالإضافة  تزيد كل  التي  الإستثمار ين  و  التجهيز  سم 

الإنفاق على  الدولة في  تسهم بها خزينة  التي  المالية  المبالغ  تلك  المركزية إلى  الإعانات  مفهوم  ينصرف  المحدودة،و 
 .3القانونية   التنمية المحلية، و نفقات المجالس المحلية حتى تضطلع باختصاصاتها 

 
،و وضع له صلاحيات متنوعة باعتباره مؤسسة جديدة عليا للرقابة البعدية  190كرس إنشاء مجلس المحاسبة بموجب المادة   1976دستور   1

 هوية.على الأموال العمومية و تخص هذه الرقابة جميع النفقات العمومية للدولة و الحزب و المجموعات المحلية و الج
 . 59،ص 2016أحمد بلدونين،مجلس المحاسبة في الدستور الجزائري بين السلطة و الحرية،دار هومه،الجزائر،-
،ص.  2010لسنة    50،المتعلق بمجلس المحاسبة،ج.ر رقم  95/20،المعدل و المتمم للأمر  2010أوت    26المؤرخ في    10/02الأمر     2

04. 
 98،ص 2001عبد الحميد عبد المطلب،التمويل المحلي و التنمية المحلية،الدار الجامعية ،مصر،  3
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الجما      تلجأ  رقابة لهذا  معناه  الحكومة  إعانة  ،و  المالية  الدولة  لإعانات  المحلية  التنمية  لتحقيق  المحلية  عات 
طابع  ذات  عمومية  مؤسسة  هو  و  المحلية  للجماعات  المشترك  الصندوق  هو  الإعانات  هذه  مصدر  الحكومة،و 

ذا تختلف موارد كل جماعة محلية يتمتع بالشخصية المعنوية و الإستقلال المالي و يخضع لرقابة وزير الذاخلية،له إداري
مما ينعكس على طبيعة الخدمات التي تقدمها كا جماعة محلية لمواطنيها،إذ توجد جماعة محلية غنية و أخرى فقيرة 
استنادا إلى مدى توفر الموارد ،و بتذخل الحكومة باعاناتها تحقق نوع من المساواة بين مواطني الجماعات المحلية لسد 

 .زانية و تتبعا بالطبع رقابة كيفية إنفاق هذه الأموالالعجز في المي
 فنخلص في أن لإعانة السلطة المركزية المالية للجماعات المحلية أثر على إستقلال هذه الأخيرة من حيث :        

بحاجة   توجيه القرار المحلي مثال ترقية بلدية يكون بقرار من السلطة المركزية و باستشارة السلطات المحلية لأنها -1
 إلى مواردها. 

 تخصيص الإعانات لمجال محدود كمواجهة الكوارث. -2
نسبة  -3 عن  المركزية  للسلطة  دورية  تقارير  بتقدي  المحلية  الجماعات  تلزم  حيث  بالتنمية  المتعلقة  الأنشطة  رقابة 

 إستهلاك المبالغ تلك و نسبة إنجاز المشاريع. 
و        اخلية و ممثل وزارة المالية و ممثل وزارة التخطيطارة الد ممثل وز كما تنشأ لجنة متابعة الإعانة تتكون من  -4

 ممثل وزارة التهيئة العمرانية و التعمير التي تعد تقرير سنوي عن استعمال إعانات. 
خلق نوع من التوازن   و يبقى الهدف الأساسي من التمويل المركزي هو الحد من التفاوت بين الوحدات المحلية،و

 .1بين البلديات الفقيرة و الغنية،و التساوي في فرص التنمية 
 :   رابعا فيما مجال الحقوق و الحريات العامة 

الإداري       الضبط  لوائح  المحلية لسلطتاها بإصدار  الحريات لدى   بمناسبة ممارسة الجماعات  تحد من الحقوق و 
تعرضنا لها   هذه الأعمال عن طريق ما يسمى بالرقابة الوصائية و التي  للتأكد من مدى مشروعية  خل الدولةتتد 

 فيما سبق و استعرضنا صورها. 
 خامسا تغليب المصالح الوطنية على المصالح المحلية : 

 السلطة المركزية لإرغام الجماعات المحلية على ذلك.   في حال وجود تعارض بينهما تتذخل
تبين لنا أن الجماعات المحلية تواجهها عراقيل في علاقتها بالسلطة المركزية رغم اعتراف النصوص القانونية للمجالس 

يمثلها   الولاية  إقليم  التي تهمها،فالوالي كهيئة في  واسعة في جميع مجالات  المحلية باختصاصات  يمثل      الشعبية  و 
 

و    ة  مصطفى كراجي،أثر التمويل المركزي في استقلالية الجماعات المحلية في القانون الجزائري،المجلة الجزائرية للعلوم القانونية،الإقتصادي  1
 352،ص 1996ئر،،جامعة الجزائر،الجزا 2السياسية،العدد 
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و يباشر     الدولة و سلطة وصاية على البلديات،و بما أنه الآمر بالصرف على مستوى الولاية لجميع الإعتمادات  
الرقابة الإدارية على البلديات فله المصادقة على مداولات المجلس الشعبي البلدي أو رفضها و حق إلغائها،و بالتالي 

 ة ممارسته لصلاحياته كممثل للولاية. يهيمن كممثل للسلطة المركزية حتى في حال
و لتجنب هذه العراقيل ينبغي العمل على رفع الموارد المالية الذاتية للجماعات المحلية بتشجيع الإستثمار المحلي      

 في المجالات المختلفة خاصة الزراعة و الصناعة. 
السياسي،يمثل الولاية ،فعليه الإلتزام فمهمة الوالي صعبة لأنه تحت ضغط قوى متعارضة،يمثل الحكومة،الحزب       

 بالحيدة و الموضوعية و السعي نحو التوفيق بين المصالح و الإتجاهات المختلفة في الولاية. 
 :   الفرع الثاني / فيما يخص علاقتها بالأحزاب السياسية 

أو      زب سياسي  ترك المشرع الجزائري حرية الترشح لكل مواطن دون أن يشترط عليه شرط الإنتماء إلى ح     
و هذا يتماشى و مبادئ الدستور و المبادئ الديمقراطية،و تعمل الأحزاب السياسية على اختيار المرشحين   عدمه 

و  المتعارضة  الجماعات  مختلف  من  عليهم  التأثير  من  و حمايتهم  تهيئتهم  و  تقوم باعدادهم  و  الشعبية  للمجالس 
الإ بالدعاية  تقوم  و  معنويا  و  ماديا  العضو تدعمهم  بين  العلاقة  بتعزيز  تقوم  الإنتخابات،و  في  ليفوزوا  نتخابية 

و العضو     المنتخب و الناخبين و تخطرهم بنشاطهم و تعلمهم بمطامح السكان،فكلما كانت العلاقة بين الحزب  
 متينة،يحافظ على سمعة الحزب و يؤكد حسن اختياره و إمكانية تجديد انتخابه. 

الم       السؤال  بالتالي  الأعضاء و  فانتماء  يدعمه؟لهذا  الذي  الحزب  ببرنامج  أو  بالقانون  ملزم  العضو  طروح:هل 
ة و حتى لسحب الثقة من  تنفيذ صلاحيات الجماعات المحليلأحزاب سياسية مختلفة متعارضة يشكل عراقيل في 

 المجلس في حال وجود مخالفات.
 :   1مع مواطنيها الفرع الثالث / فيما يخص علاقة الجماعات المحلية ببعضها و

بين         مشتركة  أو لجنة  عمومية مشتركة  إنشاء مؤسسات  يمكن  للبلديات كما  مالية  تقدم مساعدات  الولاية 
و      البلديات في حال وجود مصالح و منافع مشتركة بين بلديتين أو أكثر لتقدي خدمات،مثال : ميدان الطرق  

 المياه الصالحة للشرب و قنوات تصريف المياه.... 
المشاكل و في علاقتها بم      قادرة على مواجهة  لتكون  المحلية أضحى ضرورة ملحة  ،فإنفتاح الجماعات  واطنيها 

المحلية المتعددة و المعقدة و عليها إقامة علاقة وطيدة مع السكان المحليين و تتأثر بطلباتهم المشروعة،مثال : من 
تعليق مح  المختصة في حال  الجهات  أمام  قضائية  المصلحة رفع دعوى  تقنيات حق صاحب  أن  المداولة كما  ضر 

 
 .160فريدة مزياني ،المرجع السابق،ص   1
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مثل  المحلية  الجماعات  تسيير  كيفية  على  الإطلاع  من  المحليين  المواطنين  تمكن  الإتصال 
حافة،الإذاعة،التلفزيون،فإذا توفر للمواطنين المحليين الإعلام الكافي كان لهم إمكانية الرقابة و هذا بفضل علانية الص

 سخ عنها. الجلسات،و نشر القرارات و إمكانية أخد ن
هذه العلاقة ضيقة لأن الحق في الإعلام يجهله أغلب المواطنين و هذا ما يؤثر على دور الرأي العام المحلي في       

الرقابة مع أنهم مساهمين في تمويل الجماعات المحلية من خلال دفع الضرائب و الرسوم،و يقترح الفقهاء الإداريين 
القضائية على المشروعية لأن الرقابة الإدارية الشديدة تعد من العراقيل التي تواجه الوصائية بالرقابة      استبدال الرقابة

 الجماعات المحلية في القيام بمهامها و صلاحياتها و تهدر الإستقلال المحلي. 
 

 المطلب الثالث / تقييم استقلال الجماعات المحلية :
ابة على الجماعات المحلية أن نظام الوصاية الإدارية من خلال ما درسناه و ما سيتبين لنا أن عند دراسة الرق    

المقررة في أسلوب اللامركزية الإدارية من قبل السلطة المركزية على الجماعات المحلية لأجل تجسيد رقابة المشروعية أو 
أعمال رقابة الملائمة،و هو بالفعل عبارة عن مجموعة من القيود و الضوابط لكن الهدف منها هو تحقيق مشروعية  

كممثل للسلطة المركزية على إقليم الولاية،بينما   المجالس المنتخبة،إذ يمارسها الوالي على أعمال المجلس الشعبي البلدي
يمارسها وزير الداخلية على مداولات المجلس الشعبي الولائي،و لو كانت الجماعات المحلية لا تتمتع بالإستقلالية 

المصا نظام  المشرع  أقر  الصريحة إطلاقا ،لما  المصادقة  المحلية و هي الأصل،أما  المجالس  الضمنية على مداولات  دقة 
 فهي استثناء لبعض المداولات أوردها المشرع على سبيل الحصر.

السياسية و لا يقلل من استقلالية و ديمقراطية       التعددية  يتعارض مع مبدأ  الوصاية الإدارية لا  كما أن نظام 
 ،و نظام الوصاية من شأنه ضمان وحدة الدولة و تطبيق قوانينها على سائر إقليمها. تسيير المجالس المنتخبة

المشرع كل         المحلية تمكين  الجماعات  استقلالية  يؤكد  ما  المجلس و  رئيس  و  البلدي  الشعبي  المجلس  من رئيس 
الشعبي الولائي من حق اللجوء للقضاء فيما يتعلق بالطعن في القرارات الإدارية الصادرة عن سلطة الوصاية بشأن 
السلطة  قبل  من  انحراف  أو  تعسف  أي  يمنع  و  المنتخبة،  المجالس  استقلالية  و  مكانة  على  يحافظ  المداولات،بما 

 . 1حال المسألة إلى جهة محايدة مستقلة للبث في الموضوعالمركزية،فت

 
 . 260عمار بوضياف،شرح قانون الولاية،المرجع السابق،ص  1
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الضرائب   يتحقق استقلال الجماعات المحلية نظرا لتذخل السلطات المركزية في فرض  يرى بأنه لا   1مع أن البعض     
دولة،و نحن نراه على الإعانات التي تقدمها ال و الرقابة على كيفية التنفيذ و قلة الموارد المحلية و الإعتماد ،و الرسوم 

،لأن الجماعات المحلية لا تعدو أن تكون إلا جزء من إقليم دولة واحدة و لسنا أمام دولة مركبة من أمرا طبيعيا  
دويلات الإتحاد،و بالتالي لتوحيد النسق الإداري و المحافظة على وحدة الدولة و استقرارها و محاولة تحقيق المساواة 

وعية و كيفية تقدي الخدمات العمومية و تلبية الحاجات مهما اختلفت مناطق و ما بين كل مواطنيها من حيث ن
 ولايات الوطن. 

 :  المبحث الثاني / التنظيم الإداري الهيكلي للجماعات المحلية 

تنسيق        و  توزيع  في  مساعدتها  بغية  المحلية  الجماعات  ذلك  في  بما  العمومية  الإدارات  هياكل  القانون  ينضم 
الصلاحيات و القيام بالمهام الموكلة إليها قانونا،و فيما يلي سنتعرف بشيء من الإختصار لهياكل الجماعات المحلية 

 الإدارية.

 للبلدية :  المطلب الأول / التنظيم الإداري الهيكلي
و     حتى تتمكن البلدية من تحقيق مهامها وضعت لها إدارة تحت سلطة الوالي و يتولاها الأمين العام للبلدية،      
ضمن إدارة البلدية نظام المندوبيات و الملحقات البلدية و أفرد لها فصلا   11/10استحدث المشرع في القانون  قد 

 . 138إلى المادة    133كاملا من المادة 
 : لبلديةا  الفرع الأول / هياكل

يتأثر تنظيم إدارة البلدية بأهميتها المحلية و حجم المهام المسندة إليها لهذا تختلف من بلدية لأخرى و هي تتمثل       
 على العموم في : 

 ديوان رئيس المجلس الشعبي البلدي 
 الكتابة العامة -
 ية : ،و يضم المصالح التالقسم الموارد البشرية و التنظيم -

 مصلحة تسيير المستخدمين -                                                     
 التوظيف و التوين.   مصلحة -                                                     
 مصلحة التنظيم و الإنتخابات. -                                                     
 مصلحة الشؤون القانونية و المنازعات. -                                                     

 
 و ما بعدها  145،المرجع السابق،ص مزياني فريدة،الإطار القانوني للجماعات المحلية،واقع و آفاق  1
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 قسم التسيير العمراني و المحيط و الوسائل العامة و يتفرع إلى المصالح التالية : -
 مصلحة التعمير. -
 مصلحة الطرق و الشبكات المختلفة. -                      
 التطهير و النظافة.  مصلحة-             
 مصلحة الوقاية و المساحات الخضراء.-                        

 مصلحة التموين و الجرد و المخازن.-                        
 قسم المالية و الشؤون الإقتصادية و الإجتماعية و الثقافية و الرياضية،و يضم بدوره المصالح التالية : -

 اسبة.مصلحة الميزانية و المح-
 مصلحة التجهيز و الإستثمار. -  
 مصلحة الشؤون الإقتصادية . -  

 مصلحة الشؤون الإجتماعية. -
 مصلحة الشؤون الثقافية و الرياضية.-                                          

 كما يمكن للبلدية إحداث مصالح عمومية تقنية للتكفل بما يلي : 
 التزويد بالمياه الصالحة للشرب و صرف المياه المستعملة. -
 النفايات المنزلية و غيرها. -
 صيانة الطرقات و إشارات المرور و الإنارة العمومية . -
 نقل الجماعي،مذابح البلدية... الأسواق المغطاة و الأسواق الموازية،الحظائر و مساحات التوقف،ال-

و يمكن للبلدية تسيير هذه المصالح بأسلوب الإستغلال المباشر أو في شكل مؤسسة عمومية عن طريق الإمتياز أو 
 .1التفويض

 
دات  و يقصد بأسلوب الإستغلال المباشر أن تسير البلدية بنفسها مرافقها العمومية مستعملة إمكانياتها البشرية و المادية على أن تقيد إيرا   1

 و نفقات هذا الإستغلال في ميزانية البلدية.
رف مجموعة من الأفراد و الأموال لتحقيق  أما أسلوب المؤسسة العمومية فيعني إنشاء مؤسسات عمومية بلدية من أجل تسيير مصالحها من ط

 هدف معين لتتمتع بالشخصية المعنوية ،و قد تكون ذات طابع إداري أو صناعي أو تجاري. 
البلدي كونها تسمح للبلدية بالتعاقد مع الغير لإدارة مصالحه  التسيير  ا  و فيما يخص الإمتياز و تفويض المصالح و هي الطريقة المفضلة في 

أو             العمومية التقنية بموجب دفتر شروط محدد المدة،فتحقق البلدية هدفها في تلبية حاجيات سكانها مقابل حصول صاحب الإمتياز  
 ويض على حقوقه المالية المحددة في دفتر الشروط.  التف
 . 2010أنظر لأكثر تفصيل :ضريفي نادية،تسيير المرفق العام و التحولات الجديدة،دار بلقيس،الجزائر،-
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 :   الفرع الثاني / المنذوبيات و الملحقات 
 أنشأتها بعض البلديات بسبب كثافتها السكانية المتزايدة. 

 المندوبيات البلدية : أولا /  
الحضري        و  الجغرافي  طابعها  على  بالإعتماد  تنشئ  مرسوم،و  بموجب  مهامها  و  حدودها  و  عددها  يحدد 

 لإقليمها،تتولى تحقيق مهام المرفق العام و بالخصوص ما يلي : 
  تكريس مبدأ الجوارية لتقريب الإدارة من المواطن. -
 و تحقيق لامركزية إدارية.-
 جات السكان و مدى تطورها و التحكم في التوسع العمراني و أدواته.حصر إحتيا-
 تحقيق التوازن في خارطة التنمية المحلية.-

البلدي و يعين بموجب مداولة المجلس الشعبي البلدي       ينشطها منتخب بلدي من بين أعضاء المجلس الشعبي 
سمه بناء على تفويض منه بالإمضاء و يساعده في بناء على اقتراح من رئيس المجلس و يتصرف تحت مسؤوليته و با

 آداء مهامه متصرف يعينه رئيس المجلس بناء على اقتراح من الأمين العام للبلدية. 
 :1ثانيا / الملحقات البلدية 

بسبب         اختصاصاتها   فيها مجالات  المعني تحدد  البلدي  الشعبي  المجلس  مداولة  البلدية بموجب  ملحقة  تنشأ 
صعوبة الإتصال بين المقر الرئيسي للبلدية و جزء منها لبعد المسافة أو لظرةف أخرى،يتولى إدارتها مندوبا خاصا 

لإقليم المعني،و يتولى مهمة ضابط الحالة المدنية في بين أعضاء المجلس الشعبي البلدي و يجب عليه الإقامة في جزء ا
 هذا الجزء من إقليم البلدية.

 المطلب الثاني / التنظيم الإداري الهيكلي للولاية :
قام التنظيم الولائي على المجلس الشعبي الولائي،مجلس تنفيذي   69/38في أمر    لولايةفي اعامة  ال  لإدارة أجهزة ا-

العامة،الديوان،المفتشية  الولائي،الأقسام،الكتابة  التنفيذي  المجلس  على  العامة  الإدارة  اشتملت  و  ولائي،الوالي 
 العامة،رئيس الدائرة تحت سلطة الوالي.

ضافة للمصالح رة العامة و تحت سلطة الوالي بالإعدل في أجهزة الادا  94/215ي  بصدور المرسوم التنفيذو        
 ختلفة على ما يلي : الم قطاعات  بمقتضى ال القائمة  

 
 . 11/10من قانون البلدية رقم  138حسب المادة  1
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العامة      العامة،المالديوان ،الكتابة  مسؤولي    مجلسأما  ،الدائرة    رئيس،فتشية  يضم  الذي  ارجية الخصالح  الم الولاية 
يتكفل إذ  تحت سلطة الوالي  ،ما كانت تسميتهاولاية كيفال   عات النشاط على مستوىقطا فين بمختلف  لكالمللدولة  

 ،فلا يعتبر أحد الهياكل الإدارية للولاية كجماعة محلية. لس الشعبي الولائيالمجبتنفيذ قرارات الحكومة و  
 :1الفرع الأول / الكتابة العامة و المفتشية العامة 

المادة         بينت  للوالي،أما   05حيث  الرئاسية  للسلطة  أخضعته  و  العام  الكاتب  مهام  التنفيذي  المرسوم  من 
التنفيذي في مادته   أمر تنظيمها لنص خاص الذي صدر في نفس تاريخ   06المفتشية العامة فقد أحال المرسوم 

 . 94/216صدور المرسوم التنفيذي أعلاه و هو رقم
 :2و رئيس الدائرة  الفرع الثاني / الديوان  

 05يدعم الوالي و يساعده في مهامه ديوان تحت سلطته ،يديره رئيس الديوان و يضم ملحقين بالديوان من       
 موظفين،و يتلقى رئيس الديوان لأجل القيام بصلاحياته تفويضا بالإمضاء من الوالي.  10إلى 

 خضم ذلك تفويضا لأن الدائرة كما أشرنا سابقا أما رئيس الدائرة فيمارس مهامه تحت سلطة الوالي و يتلقى في
تعتبر هيكلا إداريا للولاية في إطار عدم التركيز الإداري،و لا تتمتع بالشخصية المعنوية و بالتالي لا تملك استقلالا 

 ماليا أو إداريا،و لا حق التقاضي إذ ترفع الدعوى ضذ الوالي و ليس رئيس الدائرة. 
لدوائر تفويضا من الولاة لأجل المصادقة على مداولات المجالس الشعبية البلدية لا سيما فمثلا يتلقى رؤساء ا     

المتعلقة بالميزانيات و الحسابات الخاصة بالبلديات و الهيئات التابعة لها،و يقوم بتحضير مخططات البلدية للتنمية،و  
ال الملكية  حصص  تغيير  و  البلديات  لصالح  الإيجارات  على  المصادقة  و كذا  العمومية  للخدمة  المخصصة  بلدية 

 المناقصات و الصفقات و الهبات و الوصايا..... 
 الفرع الثالث / مجلس الولاية :

التنفيذية لمختلف القطاعات ذاخل الولاية و يعتبر الإطار التشاوري   يتكون مجلس الولاية من      مجموع المصالح 
يق بينهم،و تجدر الإشارة أنه من حق الوالي إبداء رأيه في تعيين لمختلف المصالح على المستوى المحلي ، دوره التنس

المدراء الولائيين و المدراء بتفويض من الوزراء التابعين لهم،كما له أن يطلب من الوزير المعني نقل المدير الولائي أو 
 .3إنهاء مهامه بناء على تقرير معلل

 
 ضبط أجهزة الإدارة العامة في الولاية. ،ي1994جويلية   23المؤرخ في  94/215من المرسوم التنفيذي  06و  05المادة   1
 من نفس المرسوم التنفيذي أعلاه.  09،10،11و  07المادة   2
 94/215من المرسوم التنفيذي  29المادة   3
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فالمديريات التنفيذية المتواجدة على مستوى الولاية تعتبر تجسيدا لأسلوب عدم التركيز الإداري و لها دور هام      
في تحقيق التنمية المحلية إلى جانب الجماعات الإقليمية،و مجموع هذه المديريات التنفيذية يشكل ما يشبه حكومة 

مة على المستوى المحلي،أي تمثل السلطة المركزية محليا تتكفل مصغرة تعمل على تنفيذ قوانين الدولة و قرارات الحكو 
،إذ لا يمكن تصور غياب هذه المصالح الخارجية للولايات أي المديريات بتنفيذ سياسة الدولة في مختلف القطاعات

ة،و هذا ،بل هي فرع متصل بالأصل الذي هو الوزار التنفيذية،لكنها لا تتمتع بالشخصية المعنوية رغم دورها الكبير
 منطقي فهذه الأخيرة لا تتمتع بالشخصية المعنوية،إن لم يتمتع بها الأصل فلا يعقل أن يتمتع بها الفرع. 

موقف       أن  سابقا  وضحنا  قد  التقاضي،و  مسألة  هي  التنفيذية  المديريات  هذه  بشأن  برزت  إشكالية  أهم  و 
مديريات   بقا و التي كانت تقبل دعاوى المرفوعة ضذالقاضي الجزائري الإداري جاء متباينا بين الغرف الإدارية سا 

تنفيذية،غير أن مجلس الدولة فاعتبرها امتدادا لتنظيم إداري كبير للولاية و عليه وجب رفع الدعوى ضد الولاية ممثلة 
 .1في الوالي 

ثيل القطاع أمام لكن يجدر التذكير بما أشرنا إليه سابقا أنه ممكن أن يصدر مرسوم تنفيذي يمنح صلاحية تم      
مدير  ضد  المختصة  القضائية  الجهات  قبل  من  الحالة  هذه  في  الدعوى  قبول  التنفيذية،فينبغي  للمديرية  القضاء 

الذي خول المدير العام للأمن الوطني   31/12/2003،مثل قرار وزير المالية المؤرخ في  2المديرية و ليس ضد الوالي 
لجماعات المحلية في الدعاوى المرفوعة أمام القضاء،و قرار وزير التربية الوطنية لتمثيل وزير الدولة وزير الداخلية و ا

 الذي خول مديري التربية في الولايات تمثيله في الدعاوى المرفوعة أمام القضاء.   1999/ 03/08المؤرخ في  

 :  المطلب الثالث / التنظيم الإداري الهيكلي للمقاطعة الإدارية
 الذي يحدد تنظيم المقاطعة الإدارية و سيرها أنها تضم:  141/ 15حسب المرسوم التنفيذي رقم 

 
 
 
 

 
،رقم     1 الثانية  الغرفة  عن  الدولة   مجلس  في    182149قرار  الأول،ص    14/02/2000المؤرخ  الدولة،العدد  مجلس  بمجلة  منشور 

 الأشغال العمومية. ،ضد مديرية 107
 متعلق بمديرية السكن.  20/01/2004قرار مجلس الدولة بتاريخ 

 . 91،ص 2009عن عمار بوضياف،دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية،جسور للنشر و التوزيع،الجزائر،-
 . 259عمار بوضياف،شرح قانون الولاية،المرجع السابق،ص   2
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 الفرع الأول / هياكل الإدارة العامة : 
 :  1الأمانة العامة أولا /  

المنتدب  لمقاطعةلعام  أمين    هايدير        الوالي  سلطة  لممارسة   تحت  الوالي  من  تفويض  على  الحصول  يمكنه  و 
مهامه تنسيق عمل هياكل المقاطعة الإدارية،بما في ذلك أنشطة المديرين ف،صلاحياته في إطار ما حدده له القانون

و      ينظم اجتماعات مجلس المقاطعة الإدارية و يتولى أمانته  المنتدبين،و يتابع تنفيذ برامج التجهيزات العمومية،و
 يسير رصيد الوثائق و المحفوظات.

 و يمكن إنشاء مصلحتين أو ثلاث لتنظيم هياكل الأمانة العامة،تتفرع بدورها إلى أربع مكاتب على الأكثر.       
 :2 ديوان ثانيا /  

و      يتكفل بالعلاقات الخارجية    و يضم ستة ملحقين بالديوان،  ،رئاسي()يعين بمرسوم    يديره رئيس الديوان       
 م. التشريفات،و تنظيم العلاقات مع الصحافة و الإعلا

تنفيذ و تنسيق كل الإجراءات المتخدة لأجل المحافظة على النظام العام مع مصالح الأمن المتواجدة في إقليم كل -
 بلديات المقاطعة الإدارية.

  الوطنية.  كل أنشطة مصالح البريد و المواصلات السلكية و اللاسلكية  شطيراقب و ين-
يمكنه الحصول على تفويض   ب د يديرها مدير منت  ،دارة المحليةالشؤون العامة و الإو  لتنظيم  منتدبة لمديرية   -

،و تضم كل مديرية لى مديريتين منتدبتينإء  تتفرع عند الاقتضا  بالإمضاء من الوالي في حدود صلاحياتهم
الثانية فتختص  أربع مصالح و كل مصلحة ثلاث مكاتب،تختص الأولى بالتنظيم و الشؤون العامة ،أما 

 .3بالإدارة و التنشيط المحليين
 :   4ديريات المنتدبةالفرع الثاني / الم

 أما عن هيئات عدم التركيز الإداري فتتمثل في : 
 لتشكل مجتمعة مجلس المقاطعة الإدارية. دولة  غير الممركزة لل منتدبة تمثل المصالح   تمديريا -

 
العامة للمقاطعة الإدارية في مصالح و مكاتب بقرار مشترك بين الوزير المكلف بالداخلية و الجماعات المحلية و الوزير  يحدد تنظيم الأمانة   1

 المكلف بالمالية و السلطة المكلفة بالوظيفة العمومية. 
التنفيذي    08المادة   2 المرسوم  الإدارية و س  2015ماي    28المؤرخ في    15/141من  المقاطعة  تنظيم  لسنة    29يرها،ج.ر رقم  يتضمن 

 . 06،ص 2015
أما إذا كانت مديرية واحدة تجمع مصالح التنظيم و الشؤون العامة و الإدارة المحلية و هو الأصل ،فتتفرع إلى ست مصالح و كل مصلحة     3

 سابق الإشارة إليه.  15/141من المرسوم التنفيذي  09أنظر المادة -إلى أربع مكاتب
 التنفيذي أعلاه. من المرسوم 12المادة   4
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ن و دير الم   ىلقتو يمكن أن ي   ، اريةشمشاركة است  لدية بال  عبيةش اللس  ا رؤساء المج  هشاركيمجلس المقاطة الادارية   -
 . مرين بالصرفآ ك  الولاية  واليمضاء من  ن تفويضا بالإ و المنتدب

لى ذلك إريات أخرى كلما دعت الحاجة  يو يمكن انشاء مد   ، دولةل المصالح غير الممركزة لتمثل    فالمديريات المنتدبة
بمهمة منوطة بقطاع آخر يمكن أن يكلف والي الولاية المدير المنتدب  ،  اء المعنيين و أخذ رأي الوالير باقتراح من الوز 

 بناء على اقتراح من الوالي المنتدب و التشاور مع الوزراء المعنيين.
 :1  مجلس مقاطعة الاداريةالفرع الثالث / 

الولاية    يخضع       تسيير مجلس  رقم  المحسب    لنفس أحكام  التنفيذي  الداخلي 94/215رسوم  نظامه  ،يحدد 
و هو يجتمع في دورة عادية مرتين في الشهر برئاسة الوالي   بالداخلية و الجماعات المحلية،بقرار من الوزير المكلف  

بناء على استدعاء منهغير  المنتدب،و يمكن عقد دورات   المنتدب( حسب    عادية  من المرسوم   19  ادة الم)الوالي 
 ، داريةمقاطعة الإل الأمين العام لدارية الأمانة التقنية تحت مسؤولية  عد مجلس المقاطعة الإيسا  ،141/ 15التنفيذي  

 ديرين الولائيين المعنيين بانتظام بالمهام التي قاموا بها.و يلزم المجلس باطلاع الوالي المنتدب و الم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 من نفس المرسوم التنفيذي أعلاه  21إلى  16المواد من   1
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 الفصل الثاني / صلاحيات الجماعات المحلية و الرقابة عليها : 
نفصل من خلال هذا الفصل الصلاحيات و المهام الممنوحة قانونا و تنظيميا للجماعات المحلية و كذا لصور       

 . الرقابة الممارسة عليها من قبل السلطة المركزية أثناء قيامها بها

 المبحث الأول / صلاحيات الجماعات المحلية : 
و     لبلدي،و رئيسه وفق ما ينص عليه قانون البلديةسنذكر صلاحيات هيئات البلدية و هي المجلس الشعبي ا       

 مجموع النصوص التنظيمية.
 المطلب الأول / الصلاحيات على مستوى  البلدية : 

المجالات         بمختلف  المتعلقة   البلدية  سكان  حاجيات  تلبية  في  البلدية  مستوى  على  الإختصاصات  تتمثل 
السياسية،الإقتصادية،السياسية و الإجتماعية،الثقافية و الرياضية،لكن التكريس الفعلي لها على أرض الوقع يبقى 
البلدي،     مرهونا بتوفر الموارد المالية الكافية لذلك،و في هذا المجال يمكننا الحديث عن صلاحيات المجلس الشعبي 

 و صلاحيات رئيسه من خلال الفرعين المواليين : 
 لفرع الأول : صلاحيات المجلس الشعبي البلدي. ا

 الفرع الثاني : صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي. 
 

 : الأول / صلاحيات المجلس الشعبي البلدي الفرع  
يختص قد حدد قانون البلدية هذه الصلاحيات و التي يمارسها من خلال مداولاته و طبقا للمبادئ المحددة ،و      

 على العموم بالمجالات التالية : 
 :1نمية مجال التهيئة و الت-

بمجال التهيئة و التنمية عن طريق إعداد و تنفيذ برامج   يهتم المجلس الشعبي البلدي خلال عهدته الإنتخابية     
سنوية أو متعددة السنوات في إطار المخطط الوطني للتهيئة و التنمية المستدامة للإقليم و كذا المخططات التوجيهية 

تشجيع القطاعية على  يعمل  الخضراء كما  المساحات  و  الفلاحية  الأراضي  حماية  على  عليها،يسهر  يصادق  ،و 
 ستثمار و ترقيته،وكذا حماية التربة و الموارد البيئية و الإستغلال الأمثل و المتزن لها. الإ
 مجال التعمير و الهياكل القاعدية و التجهيز: -

 
،ص  2011،جامعة محمد خيضر،بسكرة،الجزائر،07المحلية كأداة للتنمية المحلية،مجلة المفكر،العدد  رابح سرير عبد الله،المجالس   1

83. 
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 فالبلدية مزودة بكل ما تحتاجه من وسائل التعمير و تساهم معها المصالح التقنية لأجل : 
 عمالها مثلما ينص قانون التوجيه العقاري.السهر على احترام تخصيصات الأراضي و قواعد است-
الرقابة الصارمة على تطبيق ما ينص عليها قانون التهيئة و التعمير عن طريق الرخص و الشهادات الإدارية لأجل -

 مطابقة عمليات البناء ذات العلاقة ببرامج التجهيز و السكن،ومكافحة السكنات الهشة. 
و حماية   احات الخضراء و المواقع الطبيعية و التي تحوي آثارا تاريخية نظرا لقيمتها،المحافظة على المواقع الأثرية،المس-

 الطابع المعماري و الجمالي للبلدية.
 .  1إعداد الأعمال المتعلقة بأشغال التهيئة للهياكل القاعدية والأجهزة الخاصة بالشبكات التابعة لها -
 ية و السياحة : لإجتماعية و الثقافية و الرياضمجال الشؤون ا-

اتخاذ كل الإجراءات اللازمة و التي من شأنها تطوير انجاز مؤسسات التعليم الإبتدائي،المطاعم   على البلدية  تعمل  
 المدرسية و تسييرها،النقل المدرسي.

الأطفال و التعليم التحضيري و كل ما من شأنه ترقية    كما يمكن لها في حدود إمكانياتها تجهيز الحدائق و روضة-
 تفتح الطفولة. 

تدعيم و مساعدة كل الهياكل المكلفة بالشباب و بالرياضة و التسلية،بما في ذلك إنجاز الهياكل القاعدية الموجهة -
 لمثل هذه النشاطات. 

السياسة - تنفيذ  المرضى في حدود إمكانياتها و في إطار  المعوزة،العجزة و  المحرومة و  التكفل بالفئات  إحصاء و 
 العامة الوطنية المتعلقة بالتضامن و الحماية الإجتماعية. 

 تشجيع عمليات التمهين و استحداث مناصب الشغل. -
 ار القانون. ترقية الحركة الجمعوية الناشطة في مختلف المجالات في إط-
  صيانة المساجد و المدارس القرآنية المتواجدة على ترابها،و المحاقظة على باقي الممتلكات الخاصة بالعبادة.  -
 مجال الشؤون الإقتصادية و تثمين الممتلكات. -
 مجال البيئة و النظافة و المحيط:-

المياه       مجال  في  خاصة  العمومية  النظافة  على  و  عليها  المحافظة  و  الصحة  حماية  على  جاهدة  البلدية  تعمل 
الصالحة للشرب،صرف المياه المستعملة و معالجتها،جمع النفايات الصلبة و نقلها و معالجتها ،مكافحة الأمراض و 

 الأوبئة.

 
 . 50عبد الكري ماروك،المرجع السابق،ص   1
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و              لأجل المحافظة على صحة الأغذية و الأماكن   التأكد عن طريق اتخاذ تدابير و قائية و أخرى ردعية -
 المؤسسات التي تستقبل الجمهور.

 صيانة طرقات البلدية و إشارات المرور. -
 مكافحة التلوث و حماية البئة،و إنشاء المساحات الخضراء و المحافظة عليها. -

ال الشؤون الإقتصادية و ستخدمين،و كذا مجشؤون المجال الإدارة و  بالإضافة لإختصاصات متنوعة متعلقة بم      
 إلى غير ذلك من الإختصاصات التي لها علاقة مباشرة بالمواطنين و مصالحهم العامة. ... تثمين الممتلكات

و على البلدية كجماعة محلية قاعدية الاهتمام بكل المواضيع التي تؤثر على المواطنين أو البلدية أو تكون موضوع 
على تغيرات   اهتمام دولي و  التكيف مع  اتجاه  و موقفها  المحلية  الجامعات  دور  نستعرض  الحصر  المثال لا  سبيل 

 المناخ فيما يلي:
 
 : دور الجماعات المحلية في تكيف مع تغيرات المناخ-

الداخلية         القوانين  البيئي ضمن ترسانة  البعد  البيئية هي حتمية إدراج  المؤتمرات  التي تركتها  التأثيرات  من بين 
لمختلف الدول التي صادقت على توصيات تلك المؤتمرات، و بعدها بآفاق و مقتضيات التنمية المستدامة، و هذا 

لنصوص القانونية التي أقرت تدابير و آليات قانونية تهتم بالمجال ما لم يتغاضى عنه المشرع الجزائري من خلال جملة ا
إطار  و في  آفاقها،  و  أبعادها  بمختلف  المستدامة  التنمية  و  قانونيا  البيئة  بين حماية  ما  التوفيق  أجل  من  البيئي، 

 .1محضة   النهوض بالمجال الإقتصادي و تشجيع المنافسة الحرة فيه وفقا لضوابط و معايير بيئية و قانونية
استغلالا أمثل،           استغلالها  النفايات و عدم  تراكم  الجزائر  البيئة في  و نجد من بين عدة عوامل مؤثرة على 

المركبات و المصانع و انتهاك للثروة الغابية، الأراضي الزراعية و البناء العشوائي و غيرها، من الأسباب التي أضرت 
ال جعل  ما  التربة،  و  الماء  و  خلال بالجو  من  البيئي،  المجال  على  المناخي  التغير  تأثير  جسامة  إلى  تتفطن  بشرية 

التغيرات التي يحدثها في المكونات غير الحية للنظام البيئي، في صورة ارتفاع درجات الحرارة و ارتفاع مستوى سطح 
 البحر، و حجم الكوارث الطبيعية كالزلازل و البراكين و العواصف و حرائق الغابات... 

ما           للري  الصالحة  الأمطار  نقص  و  الساقطة كأمطار،  الترسبات  زيادة  بسبب  التربة  و  المياه  تأثر  كذلك 
الإضرار  بالتالي  و  المحصول،  و  التربة  نوعية  على  بالسلب  تعود  المبيدات،  و  للأسمدة  استعمال مكثف  يستدعي 

 
لة  بلويس ابراهيم،"التكامل التشريعي بين قانون البيئة و التنمية المستدامة و القوانين المصاحبة لها من أجل المحافظة على البيئة"مج 1

 .182،190،جامعة زيان عاشور،الجلفة،ص.35،العدد 12الحقوق و العلوم الإنسانية،العدد الإقتصادي،المجلد 
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ي، فيؤدي إلى الإضرار بالأنظمة الإيكولوجية و بصحة المواطن، كما يحدث تغيرات في المكونات الحية للنظام البيئ
 1التنوع البيولوجي فيها كالتأثير على موسم هجرة الحيوانات أو تكاثرها.... 

الإتفاق          على  وقعت  و  العالمي  بالمسعى  الجزائر  إلتزمت  عام    لهذا  المناخية  بالتغيرات  و 1993الخاص   ،
، تنفيذا 2قامت فعلا بجرد الغازات المسببة لظاهرة الإحتباس الحراري، و أنشأت لهذا الغرض "لجنة وطنية للأوزون" 

 ، و هي تشارك استغلاله في القطاعات الإقتصادية و الصناعية.1987لبروتوكول موريال عام 
محاور الإهتمام بالبيئة أو إن صح التعبير أحد التهديدات البيئية الخطيرة، إذ تتباين    فالتغير المناخي أحد أهم        

تأثيراته على صحة الإنسان التي تكون بطريقة غير مباشرة غالبا، فارتفاع درجة الحرارة يؤدي إلى زيادة معدلات 
متعل وفيات  و  دماغية  سكتات  إلى  يؤدي  الحراري كما  الإجهاد  خلال  من  غير الوفيات،  بطريقة  بالقلب  قة 

، كما أن الأحوال الجوية الأكثر دفئا ناقلة للأمراض، عن طريق البعوض مما يعرض المجتمعات إلى أمراض و 3مباشرة 
أوبئة كالملاريا و الأمراض المنقولة بالمياه و تلك الناتجة عن التلف السريع للمواذ الغدائية، هذا يدفع إلى الإستعمال 

لل التعرض  في  يساهم  مما  الحشرية  للمبيدات  معدلات المفرط  ارتفاع  و  الأجنة  نمو  مشاكل  زيادة  و  سموم، 
 .....4التشوهات

 
و اعتبر هذا من مسؤولية الدول المصنعة بالدرجة الأولى، المتسببة في انبعاث غاز الكربون المضر بالغلاف          

المفرط للكلوروفليوزكربون العالمية بفعل الإستعمال  البيئة  العديد من الآليات ، و هذا ما دفع إلى إق 5الجوي و  رار 

 
تغير المناخ و تداعياته على تحقيق الأمن البئي بالجزائر ماذا بعد قمة باريس؟مجلة البحوث   أكثر تفصيل أنظر بلاق محمد،"مشكل 1

 . 273،ص.2016العلمية في التشريعات البيئية،العدد السابع لسنة 
حساني علي،"الوضع البيئي بمنظور السياسة الوطنية و العمالية لحماية البيئة"مجلة الإجتهاد للدراسات القانونية و   2

 . 42،ص.2019لسنة   05،العدد 08قتصادية،المجلد الإ
 % على الصعيد العالمي. 0.2تشير تقديرات منظمة الصحة العالمية إلى ان تغير المناخ قد زاد بالفعل معدل الوفيات السنوي ب 3
بناء القدرة إزاء تغير  دراسة للقادة في  -أكثر تفصيل أنظر:نظرة عامة و ملخص فني عن التكيف مع مناخ متغير في لبلدان العربية  4

،البنك الدولي للإنشاء و  64635المناخ،تقرير تنمية الشرق الأوسط و شمال إفريقيا،رقم 
 www.worldbank.orgالتعمير،واشنطن، 

 
،جامعة  2017جوان  29 رداف لقمان،"جهود الجزائر في مواجهة مشكلات البيئة"،مجلة العلوم الإنسانية و الإجتماعية،العدد 5

 . 74عمار ثليجي،الأغواط،ص.
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،مثل 1على غرار الضريبة الإيكولوجية أو كما تسمى الضرائب البيئية أو الخضراء التي تستند على مبدأ تغري الملوث 
الكربون ضريبة  على  يعتبرها   2الإعتماد  حيث  حولها،  القائم  الجدال  رغم  البيئة  على  للمحافظة  إقتصادية  كأداة 

للطاقة، و الغرب وسيلة لكسب تأييد جما بديلة  البيئة و خطوة لإستكشاف مصادر  المدافعة عن  الضغط  عات 
الخليج  دول  اعتبرها  حين  الحكومية، في  العائدات  لزيادة  وسيلة  يعتبرونها  آخرون  أما  استهلاكها،  لتقليص  حافز 

 .3ذريعة لامتصاص جزء من عائداتها النفطية لمصلحة الدول الغربية
في ما إذا كان تغير المناخ يحدث أو لا؟ يجب التعامل معه أو لا؟ و إنما بجمع أمم لهذا بات التحدي ليس         

العالم على قضية واحدة مشتركة حتى لا تكون الجائزة مجرد خفض في انبعاثات غازات الإحتباس الحراري، و لكن 
لتصدي للجريمة الإيكولوجية و عودة الإلتزام الشامل بأهداف حماية البيئة و التنمية المستدامة، على سبيل المثال ا

 القرصنة البيولوجية التي أصبحت تستغل ثغرات الأنظمة القانونية..
و لأن تغير المناخ مجال لا يمكن بطبيعته تقسيمه إلى حقائب وزارية، أو مجال وحيد لتفعيل المنظمات غير        

الح أوجه  مختلف  على  يؤثر  بيئي  تهديد  و  بيئية  هو مسألة  بل  من الحكومية،  العامة، بات  و  الحكومة  على  ياة، 
أجل  من  مركزي  دور  للبيئة  أصبح  التكيف{إذ  و  الإنبعاثات  المناخ}تخفيض  عملة  مع وجهي  التعامل  الضروري 

 التنمية و رفاهية الإنسان. 

 أولا / أهمية التكيف مع تغيرات المناخ : 

كيوتو حول التغيرات المناخية، إذ نص على   أحد الدوافع لعقد مؤتمر  1992كانت اتفاقية ريوديجانيرو سنة         
الكربون،الميثان،أكسيد  أكسيد  الدفيئة}ثاني  الغازات  من  أربعة  انبعاثات  من  للحد  قانونية  إلتزامات 
تنتجها  {التي  الغازات}هيدروفلوروكربون،الهيدروكربون  من  مجموعتين  و  الكبريت{       فلور  النتروس،سداسي 

التي رفضت الصناعية، و  البيئي، بسبب الضغط   الدول  التدهور  فيما سبق مسؤوليتها عن الأضرار الحاصلة عن 

 
،و مبدأ الملوث الدافع وضعته منظمة  1920كان المبادر لهذه الضرائب الخبير الإقتصادي الليبرالي آرثر سيسيل بيجو عام   1

 .1972التعاون الإقتصادي و التنمية عام  
نحو إزالة الكربون من الإقتصاديات"أشيم شتيتر،وكيل   "فمحاولة تحقيق الأهداف الإنمائية تفشل دون عمل سريع و مستدام  2

 2007الأمين العام للأمم المتحدة و المدير التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة،
 2007الأمم المتحدة للبيئة  لسنة  البيئة من أجل التنمية،برنامج  Geo4أكثر تفصيل أنظر منشور توقعات البيئة العالمية  

عبد القادر شارف،لعلا رمضاني،"الجهود الأوروبية لاعتماد ضريبة الكربون كأداة اقتصادية للمحافظة على البيئة،مقاربة   3
 2017ديسمبر  2،جزء 8نظرية،مجلة العلوم الإنسانية،عدد 
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الطبيعية و سرعة  الموارد  استنزاف  بسبب  البيئية  المكاسب  أدى إلى ضياع  مما  إستيعابها  تفوق  بدرجة  البيئة  على 
 التلوث.
الإتفاقية مسؤولية ،إذ تفرض  2005/ 16/02دولة و دخلت حيز التنفيذ في    183صادقت على الإتفاقية         

 مشتركة      و متباينة للدول المتقدمة، و التي يمر اقتصادها بمرحلة تحول بخفض الغازات المسببة للإحتباس الحراري.
دولة من بينهم الجزائر، جاء فيها   193شارك فيها    2009ديسمبر    18-7بالدانمارك  ثم قمة كوبنهاجن         

أن تغير المناخ واحدة من أعظم التحديات لابد من تعزيز مكافحته، لكن باءت القمة بالفشل بسبب العجز عن 
 الوصول لاتفاق بشأن الحد من الإنبعاثات الحرارية.

للأ البيئية  المؤتمرات  العديد من  العشرون تلتها  و  الحادية  أولها دورته  المتعددة  دوراته  المناخ في  لتغيرات  المتحدة  مم 
 سنة من المناقشات المعقدة حول المناخ.   30بباريس بعد فشل قمة كوبنهاجن و أكثر من  

 
 ثانيا / مساعي الجزائر للتكيف مع تغيرات المناخ:

الأوربي، يرتكز على برنامج -على رأسها التعاون الجزائري دأبت الجزائر على إبرام مشاريع التعاون الدولي و          
الشراكة}الجزائر بمناسبة  موحد  الحكومة -مالي  بتدعيم  الخاصة  الأولوية  ذات  المحاور  تتعلق  و  الأوربي{،  الإتحاد 

 للتنويع الإقتصادي،التنافسية،الديمقراطية التشاركية و الطاقة و البيئة و النشاط المناخي. 
الجزائرو ك            تعاون  برنامج  و -ان  المستدامة،  التنمية  تحقيق  و  البيئة  حماية  سياسة  لدعم  الأوربي  الإتحاد 

المناخية لآفاق   التغيرات  آثار  التنوع 2017-2014مكافحة  النهوض بالبيئة من خلال حماية  العمل على  ، و 
و تحقيق سياسة   2020نية للبيئة لعام  البيولوجي و مكافحة آثار التغيرات المناخية، و تحسين الإستراتيجية الوط 

 الإقتصاد الأخضر. 
المتعلقة   كما      نيويورك  قمة  اتفاقية  بعد مشاركتها قمة باريس، ثم شاركت و وقعت على  إلتزامها  أكدت على 

المستدامة   التنمية  أهداف  أفريل    2030بمناقشة  بعدها، 2016في  اتفاقيات  قامت بالمصادقة على عدة  ، كما 
،و تجسدت إرادتها في المساهمة للتصدي لمشاكل التغير   2018-2017اتفاقية ما بين    11على    مثلا صادقت

 المناخي انجاز الخطة الوطنية للتكيف مع المناخ. 
و تجدر الإشارة إلى أن سياسات التكيف مع تغير المناخ يتم تنفيذها في نهاية المطاف من قبل السلطات في         

القدرة قطاعات مختلفة، و المسؤو  لبناء  الدولي  التعاون الإقليمي و  أنفسهم، بالإضافة إلى  المواطنين  لين المحليين و 
 على التكيف مع تغير المناخ،و هذا ما سنوضحه في العنصر الموالي : 

 : في التكيف مع التغيرات المناخية ثالثا / دور الجماعات المحلية 
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توزع            الموحدة،حيث  الدولة  داخل  اللامركزي  الإداري  التنظيم  ضمن  الإقليمية كمفهوم  الجماعات  تبرز 
لتأمين الحاجيات  تباشر صلاحياتها الممنوحة لها قانونا  السلطة الإدارية بين أجهزة مركزية و أخرى محلية منتخبة، 

المعنوية،   الشخصية  المتميزة،و لذلك تم منحها  اشراف  المحلية  رقابة و  استقلال مالي طبعا تحت  يتبعها من  ما  و 
 السلطة المركزية.

المحلية           الجوارية  الديمقراطية  عن  تعبران  اللتان  الولاية  و  البلدية  في  الجزائر  في  الإقليمية  الجماعات  تتمثل 
، فمن أوجه 1  2016من التعديل الدستوري لسنة    16الحقيقية، و هي ذات أساس دستوري وفق نص المادة  

اعتماد و ترسيخ الديمقراطية هي اشراك الدولة لشعبها في تسيير شؤونها، و انتخاب السكان المحليين لأعضاء من 
أبناء المنطقة، و تشكيل مجلس منتخب يتحدث باسم و لمصلحة الشعب لتحقيق التنمية المحلية، و تلبية حاجات 

الإقليمية بمنأى عن إعداد    و تنفيذ المخطط الوطني للتكيف مع تغيرات أبناء المنطقة، لهذا ليست الجماعات  
 المناخ، و لها دور فعال في مجال التهيئة و التنمية و حماية البيئة، و تحقيق الأمن البيئي و التنمية المستدامة. 

تنويع         في  الجزائر  مساهمة  ضمان  و  المواطنين،  معيشة  ظروف  تحسين  أدوارها  أهم  أحد  العالمي   و  المجهود 
للمحافظة على البيئة من خلال برنامج الطاقات المتجددة و النجاعة الطاقوية، مع الحرص على إشراك الجمعيات 
على حماية  العمل  و  المواطنين،  معيشة  إطار  إلى تحسين  الرامية  التكفل بالأعمال  وثيق في  بشكل  المؤسسات  و 

المحميات الطبيعية و المحافظة عليها، التنوع البيولوجي و الحد من أشكال الأنظمة البيئية للساحل و المناطق الرطبة،  
 التلوث.
فجمهور الناخبين أضحى من أصحاب المصالح الأساسيين في إدارة البيئة، و دعم التغيرات التشريعية، و          

الصناعية و  التجارية  الأعمال  قطاعات  أما  المجتمعات،  و حقوق  البيئية  الموارد  متزايدة في   حماية  بصورة  فتنخرط 
المواطنة المشتركة المسئولة عن بذل الجهود لتحسين آدائها البيئي و الإجتماعي، و تقدي تقارير عنها لا سيما تغير 

 المناخ،بالإضافة إلى : 
 جمع المعلومات و جعلها متاحة حول التكيف مع تغير المناخ. -
ال- الخدمات  و  التقنية  و  البشرية  الموارد  الإقليمية توفير  و  الوطنية  القدرات  بتعزيز  التكيف  عملية  لدعم  لازمة 

لتحسين استخدام آليات الرصد الدولية الأرضية و الفضائية و تعزيز المهارات في استخدام و تطوير تحاليل تأثيرات 
 و مخاطر المناخ. 

 لمناخ. توفير أشكال الدعم كالحماية الإجتماعية للفقراء و السكان الأكثر تعرضا لتغير ا-
 

،ج.ر.  2016من تعديل دستوري لسنة  16ي الجماعة القاعدية"ما البلدية ه-"الجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية و الولاية 1
 . 16،ص.07/03/2016المؤرخة في  14
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 بناء القدرات بهدف ايجاد التمويل و إدارته و تحليل الإحتياجات و الفرص التمويلية. -
اعداد استراتيجية التكيف الوطنية، تقدم التوجيه و تعتبر نقطة مرجعية لصياغة السياسات، التخطيط و الرصد -

فإنها يمكن أن تكون وسيلة لزيادة   على كافة المستويات، و إذا ما تم تطويرها من خلال عملية تشاورية مفتوحة،
 التوعية و بناء أواصر التعاون و يتنامى كيان معرفي تدريجيا بتداعيات التغيرات المناخية. 

 
 على السياسات المحلية للجماعات الإقليمية : 20301-2020تأثير المخطط الوطن للمناخ  -أ

لم           الوطنية  السياسة  لتطبيق  عملية  أداة  المخطط  عديد يمثل  على  المناخية  للتغيرات  السلبية  الآثار  كافحة 
عملية و نشاط تهدف إلى ضمان التكيف مع آثار التغيرات المناخية و الحد منها   155المجالات الحيوية، يتضمن  

للعشرية المقبلة، لا سيما من خلال خفض مستوى إفرازات الغازات المسببة للاحتباس الحراري، و كذا إدماج البعد 
اخي أكثر فأكثر ضمن مختلف السياسات العمومية التنموية، و التي تبرز غالبا في التقلبات الجوية المفاجئة و المن

العنيفة، تراجع مستويات المنتوج الفلاحي و انخفاض منسوب المياه و تدهور نوعيتها، ارتفاع الطلب على الطاقة و 
لحرارة   و حرائق الغابات، و ما ينجر عن ذلك من تأثير تراجع التنوع البيولوجي، بالإضافة إلى ارتفاع درجات ا

 سلبي على صحة المواطنين و تهديد حياتهم. 
كالتزام مشروط   %22إذ يؤكد المخطط على عزم الجزائر على تخفيض نسبة انبعاث الغازات الدفيئة بنسبة          

بباريس    %7و   المناخ  المعلن عنها في قمة  ، و تسعى من خلاله إلى ايجاد سبل لمكافحة 2015كالتزام طوعي 
التنمية  لتحقيق  برامج  تنفيذ  و  بوضع  هذا  و  المناخية،  التغيرات  آثار  عن  الناجم  الفقر  الجفاف،  و  التصحر 

 ت النظيفة.الإقتصادية، و التوجه نحو استغلال الطاقة المتجددة       و التكنولوجيا
 بعد المصادقة على هذا المخطط الوطني أمر وزير الداخلية :          

الوطنية و   - الدوري عبر كل مستوياته  تقييمه  للمناخ، و  الوطني  لمتابعة و تجسيد المخطط  آلية حكومية  بوضع 
ادة النظر في نظامها الأساسي المحلية، مع دراسة إمكانية تكليف الوكالة الوطنية للتغيرات المناخية بهذه المهمة، و إع

لاستقطاب الكفاءات الوطنية في الداخل و الخارج، و كذا تفتحها على الخبرات وطنية كانت أو أجنبية، للتوافق و 
 تحقيق الأهداف الكبرى للمخطط الوطني للمناخ. 

 
خلال قمة الأمم المتحدة العالمية حول المناخ التي كانت   2030-2020عزمت الجزائر على تقدي مخططها الوطني للمناخ  1

 بنيويورك.  2019سبتمبر  23ستعقد يوم 



70 
 

الوزارية و الجماعات المحلية بأن تكيف برامج عملها و تنظيمها مع م- القطاعات  تطلبات المخطط تكليف كل 
الوطني للمناخ، و تأهيل المورد البشري الذي تتطلبه هذه العملية، و خلق لجان دائمة بالمجالس الشعبية البلدية و 

 الولائية تعنى بدراسة كل ما له علاقة بالمخططات المحلية للمناخ. 
للمن- محلية  مخططات  إلى  محلية  جماعة  مستوى كل  على  للمناخ  الوطني  المخطط  الإعتبار ترجمة  بعين  اخ،تأخذ 

مؤشرات سلامة البيئة بحسب خصوصية كل بلدية، و وفقا للمعايير العالمية ذات الصلة الواجب احترامها، بدعم و 
تشجيع مشاريع المرتبطة بتسيير النفايات المنزلية و الطاقات المتجددة لتشجيع الإقتصاد الأخضر، تهيئة مساحات 

الغابات و برمجة حملات للنفايات و استبدالها بمراكز ردم   شاسعة من  العشوائية  القضاء على المكبات  التشجير، 
 تقني، و إنجاز وحدات لإعادة التدوير و وحدات لاسترجاع غاز الميثان انطلاقا من محطات معالجة مياه الصرف... 

للفترة  - اتفاقيات عمل  بعقد  العالي  التعليم  وزير  و  البيئة  وزيرة  أج  2030-2020تكليف  تنفيذ من  مرافقة  ل 
و  العملية  هذه  لمرافقة  للمناخ  وطنية  مخابر  إنشاء  فتقرر  البحثية،  و  العلمية  الناحية  من  للمناخ  الوطني  المخطط 

 بمشاركة الخبراء و الباحثين الوطنيين و كذا كفاءاتنا بالخارج. 
 
 :دور المجالس الشعبية المحلية في التكيف مع تغيرات المناخ-ب

لق          البيئة بالرجوع  حماية  عن  مسؤول  للدولة  ممثلا  باعتباره  البلدي  الشعبي  المجلس  رئيس  نجد  البلدية  انون 
" تتكفل البلدية بحفظ الصحة و المحافظة على النظافة العمومية لا سيما ...مكافحة 107حسب ما تنص المادة  
 التلوث و حماية البيئة"

النظام   على  الحفاظ  يخص  فيما  واسعة  صلاحيات  له  السلطة كما  تحت  العمومية،  الصحة  و  الأمن  و  العام 
للوالي}المادة   المادة    69الوصائية  تؤكده  ما  البلدية{،كذلك  قانون  و   75من  صلاحياته  تعداد  حاولت  التي 

الضرورية لمكافحة  التدابير  اتخاذ الاحتياطات و  الأملاك،  العام و سلامة الأشخاص و  النظام  هي:المحافظة على 
و الوقاية منها، القضاء على الحيوانات المؤدية و المضرة،و السهر على النظافة للموارد الإستهلاكية الأمراض المعدية 
 المعروضة للبيع... 
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تهتم المجالس الشعبية خلال عهدتها الإنتخابية بمجال التنمية و حماية البيئة، و لها دور فعال في مكافحة ما        
المناخ  تغيرات  هذا عن  1ينجم عن  المخطط ،و  إطار  السنوات في  متعددة  أو  سنوية  برامج  تنفيذ  و  اعداد  طريق 

 .2الوطني للتهيئة و التنمية المستدامة للإقليم، و كذا المخططات التوجيهية القطاعية و تصادق عليها
تسهر على حماية الأراضي الفلاحية و المساحات الخضراء، كما تعمل على تشجيع الإستثمار و ترقية و حماية -  

إلى إمكانية   59قانون الولاية{كما أشارت المادة  78التربة و الموارد البيئية، و الإستغلال الأمثل و المتزن لها}ما  
 تقدي المساعدات للبلديات في نفس المجال. 

لصحة و المحافظة عليها و على النظافة العمومية، خاصة في مجال المياه الصالحة للشرب و صرف المياه حماية ا-
 .3المستعملة، و معالجتها و جمع النفايات الصلبة و نقلها و معالجتها، و مكافحة الأمراض و الأوبئة

ص بالصحة و النظافة و حماية البيئة}ما كما تنشأ على مستوى المجالس الشعبية البلدية و الولائية لجان دائمة تخت-
{كما يمكن إنشاء لجان خاصة إن اقتضت الضرورة 12/07قانون الولاية    33و ما    11/10قانون البلدية    31

 12/07قانون   34و ما   11/10قانون   33ذلك.ما  
ة و أخذ التدابير اللازمة إذا أعطى القانون للبلدية و الولاية صلاحيات واسعة في مجال حماية البيئة بصفة عام       

للتكيف مع ما ينجم عن تغيرات المناخ بصفة خاصة، إلا أنه يحيلنا في كثير من المواد إلى القوانين الخاصة، و ما زاد 
المنتخبين في المجال، و كذا  البشري لموظفي الجماعات الإقليمية و  التكوين  التأطير و  من الأمر سوء هو ضعف 

 نية اللازمة لتحقيق ذلك. الوسائل المادية و التق
من قانون البلدية أنه تخضع إقامة أي مشروع استثمار و/أو تجهيز على إقليم البلدية،   109كما نصت المادة        

و أي مشروع يندرج في إطار البرامج القطاعية للتنمية إلى الرأي المسبق للمجلس الشعبي البلدي، لا سيما في مجال 
 و التأثير على البيئة.   حماية الأراضي الفلاحية  

 
 دور الجماعات الإقليمية في التكيف مع تغيرات المناخ في القوانين الخاصة بحماية البيئة: -ج

من  07سبق للمشرع الجزائري أن نص صراحة على دور الجماعات الإقليمية في حماية البيئة في نص المادة          
المحلية تمثل المؤسسات الرئيسية لتطبيق تدابير حماية البيئة، و تحدد  "المجموعات    03/ 83قانون حماية البيئة الملغى  

 
،جامعة محمد  07الس المحلية كأداة للتنمية المحلية،مجلة المفكر ،عدد رابح سرير عبد الله،"المج 1

 و ما بعدها.  83،ص.2011خيضر،بسكرة،،الجزائر،
 من قانون الولاية .   60المادة  2
 من قانون الولاية  66،67،69المواد  3
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كيفية مشاركة المجموعات المحلية بموجب نصوص تشريعية و تنظيمية"، غير أن المشرع تراجع عن هذا و لم يشر إلى 
البيئة   قانون  البيئة في  الإقليمية في مجال حماية  الجماعات  أول03/10دور  باعتبارها  اكتفى  و  أولويات ،  وية من 

السياسة الوطنية، و ربطها بالتنمية المستدامة للمجتمع     و هذا التراجع غير مبرر و لا مفهوم، خاصة أن البلدية 
 اعتبرت في الدستور الجماعة القاعدية.

الم         البيئة كقانون  عناصر  من  عنصر  الخاصة بحماية  القوانين  يظهر في  الإقليمية  الجماعات  دور  أن  ياه، إلا 
قانون المدن الجديدة، قانون تهيئة الإقليم، قانون الصحة، قانون المناجم، قانون حماية المستهلك، قانون التهيئة و 

 ....على سبيل المثال لا الحصر : 1التعمير، قانون الغابات، قانون إزالة و تسيير النفايات 
، من خلال إلزامية أخذ رأيها 08/ 02القانون     للجماعات الإقليمية دور في إنشاء المدن الجديدة و تهيئتها-1

 منه{.   06بالمشاريع         و تأكدها من عدم إضرارها بالبيئة}ما  
إن الجماعات الإقليمية مسؤولة على إنجاز المنشآت و هياكل الحماية، و   02/12من قانون المياه    55المادة  -2

الإطار المعيشي، و الوقاية من المخاطر نتيجة صعود الطبقات المبادرة بكل التدابير الوقائية من أجل المحافظة على  
 المائية الجوفية.

من قانون تسيير النفايات و إزالتها   32تتحمل البلدية المسؤولية الكاملة في مجال تسيير النفايات المنزلية، ما  -3
بذلك خاصة للبلديات   ،  و ذلك بجرد و تحديد مواقع المعالجة، و الكميات و الإحتياجات للقيام01/19رقم  

 {. 31المشتركة، و يتجلى ذلك من خلال مخطط يترأسه رئيس البلدية تحت إشراف الوالي }ما 
لرئيس البلدية صلاحية منح التراخيص للمنشآت التي تقوم بمعالجة النفايات قبل البدء   42كما أعطت المادة  -4

 لمصنفة. في المشروع، وفقا للقوانين المعمول بها في مجال المنشآت ا
البلديات           القانونية مبعثرة و متناثرة مع قلة الخبرة و الإمكانيات على مستوى  النصوص  نلاحظ أن كثرة 

 وعدم تكوين المنتخبين في المجال  جعل هذه الترسانة القانونية جوفاء عقيمة دون فائدة. 
 

 :المتخدة للتكيف مع تغير المناخالوسائل المستخدمة من الجماعات الإقليمية لفاعلية التدابير  
تتمثل هذه التدابير في تخفيف إنبعاثات قطاعات الطاقة و الصناعة و النقل و النفايات، من ذلك ترقية           

قرية في أقصى الجنوب بالطاقة   20استعمال سيرغاز كوقود بديل، و تجديد مركبات تمييع الغاز الطبيعي، و ربط  

 
 .149،ص. 2009سنة ل  6محمد لموسخ،"دور الجماعات المحلية في حماية البيئة،مجلة الإجتهاد القضائي،العدد  1
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رير نقل المنتجات المكررة و توزيعها، مع إنشاء مؤسسات للمراقبة و الضبط و إدماج الشمسية، و السعي إلى تح
 القطاع الخاص. 

إدخال          الصلب،   و  الحديد  و  الأسمدة  إنتاج  و  الإسمنت  البيتروكيميائية،  الصناعات  على  ركزت  كما 
استبد  الصناعية، و  النفايات  استعمال  تدوير  تقوم على  أنظف  إنتاج  الأولية في عملية تكنولوجيا  المواد  ال بعض 

 التصنيع.
و لما اعتبر النقل من القطاعات الرئيسية التي تساهم انبعاثاتها في الاحتباس الحراري، حرص المخطط الوطني        

الطبيعي كوقود أنظف،  الغاز  استعمال  ترويج  التقنية و  المراقبة  تعميم  التلوث، و  المركبات للحد من  على تجديد 
كة المرور في المدن و خارجها، بالإضافة إلى  إنشاء مطامر عمومية مراقبة و متخصصة للنفايات، لأنها تنظيم حر 

قدرة تسخين   له  الذي  الميثان  مياه   21تنتج غاز  لمعالجة  انشاء محطات  و  الكربون،  أكسيد  أكثر من ثاني  مرة 
 الصرف الصحي... 

إزالة التوحل من غالبية السدود و صيانتها لمواجهة شح كما يجب العمل من قبل الجماعات الإقليمية على        
المياه، و معالجة مشكل صعود المياه المالحة في واحات الجنوب كورقلة و وادي سوف، و محاربة الإنجراف و تنظيم 

و الرعي لتجديد الغطاء النباتي  و الإهتمام بالحظائر الوطنية كالقالة و الشريعة،تهيئة الساحل و تخفيف الضغط  
 تثمين التراث السياحي.... 

لتنفيذ مهامها كأسلوب            الممنوحة للجماعات الإقليمية  التقليدية  القانونية   الأمر ،الحظربالإضافة للوسائل 
كخضوع المنشآت المصنفة في الحالات التي حددها القانون إلى ترخيص من طرف الوالي أو    الترخيص  ،الإلزامو

،أما المنشآت التي لا تتطلب إقامتها دراسة التأثير و لا موجز التأثير على البيئة فإنها رئيس المجلس الشعبي البلدي
مثلا عن المؤسسات غير المصنفة إذا تسببت في أي   الإبلاغ ،  1تخضع للتصريح لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي 

ا النشاط،  ممارسة  أو بعد  قبل  البيئة  المزايا كامتيازا  لترغيبتأثير على  أو معنوية لمشاريع صديقة و منح  مادية  ت 
 لكل من يقوم بمشاريع تحافظ على البيئة و يعمل على حمايتها.  التخفيف من الضرائبللبيئة أو  

 ظهرت أساليب حديثة لتدخل الجماعات الإقليمية في المساهمة في التكيف مع تغيرات المناخ مثل:  
التخطيط البيئي المحلي كأسلوب حديث لحماية البيئة، مثل الميثاق البلدي للبيئة و التنمية المستدامة و المخطط -1

القانوني لهذه المخططات صعب من تحقيق هدفها، ففي فرنسا  النظام  البيئة، إلا أن عدم وضوح  البلدي لحماية 

 
لسنة   3بوعنق سمير،دور الجماعات المحلية في حماية البيئة في الجزائر،مجلة إيليزا للبحوث و الدراسات،المركز الجامعي إيليزي،العدد  1

 .326،ص.2018



74 
 

 الجهات المحلية من جهة أخرى، بواسطة اتفاقيات اعتمدت على أسلوب عقود البرامج بين الدولة من جهة و بين
تفاوضية، و ليس أسلوب المنحة كما هو الحال عندنا، و هذا النمط يحدث انسجام و تكامل بين المخططات 
المحلية في الجانب اللامركزي،  مع عدم التركيز في النمط المركزي المتمثل في مديريات البيئة على المستوى المحلي، و  

 .1مل تطلعات مركزية التي تح
مع         التكيف  على  الرامية  التدابير  تفعيل  في  الإقليمية  للجماعات  هاما  دورا  أقرت  التشريعات  أن  الملاحظ 

 تغيرات المناخ لكن لم تخص المجال بقانون واحد موحد، و إنما بمجموعة من النصوص المتناثرة صعبت من المهمة، 
غيرات المناخ من جهة أخرى عمل جماعي، يتطلب كذلك موضوع حماية البيئة بصفة عامة و التكيف مع ت       

استراتيجية متكاملة لا تقتصر على الجماعات الإقليمية فقط، بل تتعداها إلى اللجان البيئية على مستوى وطني 
البيئية   التوعية  العائق الكبير هو نقص  بالإضافة إلى تنظيمات المجتمع المدني من جمعيات و أحزاب و غيرها، و 

 .2المناخ، و جهل غالبية المجتمع به، وكذا ضعف الميزانية المخصصة لحماية البيئة بصفة عامة   بمخاطر تغير 
الجزائر لا زالت في أول الطريق لايجاد حماية فعالة للبيئة ضد تغيرات المناخ رغم اهتمامها،إن تطوير سياسة          

القطاعية والاق الوطنية و  المستويات  الفاعل داعمة و إطارا مؤسسيا على  القرار  ليمية، ضرورة ملحة لعملية اتخاد 
القوانين   فعالة، كتطبيق  تنمية  لإحداث  اللازمة  الأساسية  الظروف  توفر  أن  إذ  المناخ،  تغير  مع  التكيف  حول 
المختلفة، و الالتزام بالشفافية و المساءلة و المشاركة في اتخاذ القرار، و تقدي الخدمات العامة ذات جودة و نوعية 

كفاءة عالية، بما يتماشى مع المواصفات العالمية تعتبر أمورا بناءة لتحقيق التنمية الفعالة، و الوصول لإجراءات و ب
 التكيف مع تغيرات المناخ، مع تطوير سياسات و نظم مناخية ذكية معدلة على جميع المستويات.

ا   في  لأهدافها  الإقليمية  الجماعات  تحقيق  دون  تحول  التي  النقائص  التغيرات ومن  لتأثيرات  التصدي  و  لتكيف 
 المناخية:

 تعقيد الإجراءات التي تسبق تطبيق آليات التكيف مع تغيرات المناخ. -
العمل على - البيئة، مما يصعب تواصل  الهيئات والإدارات المركزية واللامركزية المشرفة على  عدم استقرار 

 بالتكيف مع تغيرات المناخ.   و القوانين لتنظيم العمل البيئي الخاص   تنفيذ القرارات،
 تقاعس الجماعات الإقليمية نفسها في تنفيذ البرامج البيئية، من خلال ما يملكونه من صلاحيات قانونية. -

 ما يمكننا اقتراحه في هذا المجال : 
 

 .155محمد لموسخ،المرجع السابق،ص. 1
اتيجية الجماعات المحلية"مجلة الإجتهاد للدراسات القانونية  أحمد لكحل،"حماية البيئة و الإرتقاء بالتنمية المستدامة في نطاق إستر  2
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إذ تح-   المناخ،  تغيرات  مع  الفعال  التكيف  لتحقيق  التنمية  تمويل  بمنأى عن  مالية  موارد  لوجود  الحاجة  تاج تبرز 
الجماعات الإقليمية في الجزائر للإستثمار في بناء القدرات التي تمكنها من تحليل الإحتياجات التمويلية، و إنتاج و 

 إدارة الموارد المرتبطة بالمناخ. 
يجب الأخذ بتأثيرات المناخ الحالي و المستقبلي بعين الإعتبار عند إجراء عمليات التخطيط، و احتساب كلفة -

و الإستثمارا المحلية  الموارد  من  تأتي  المناخ  بتغير  المرتبطة  المالية  الموارد  أن  سيما  الطويل،لا  المدى  على  خاصة  ت 
المناخي بشكل خاص،لدى  بالتكيف  المتعلقة  النفقات  تعالج  التي  الدولية  التدفقات  بعض  إلى  العالمية، بالإضافة 

الإحتياجات بمتابعة  أنظمة خاصة  بتطوير  تقوم  أن  المخصصة   على الحكومة  المحلية  الموازنات  النفقات، تضمن  و 
 للنشاطات التي تقلل من التعرض لتغيرات المناخ. 

فالدفعات - البيئية،  النظم  خدمات  مقابل  مدفوعات  من  الإيرادات  أو  الضرائب  لفرض  مبتكرة  آليات  ايجاد 
في المناطق الريفية، و تحسين   المتحصل عليها من برامج الخدمات البيئية تمثل فرص حقيقية لتعزيز مستوى المعيشة

الغلات الزراعية و إدامة خدمات النظم البيئية و تعزيزها كالتنوع الحيوي، و تجمعات المياه و تطوير شراكات طويلة 
حماية  و  التلوث،  مخاطر  من  تحد  أن  البيئية  النظم  خدمات  لمدفوعات  يمكن  الخاص،كما  القطاع  مع  المدى 

 ناجمة عن تقلبات المناخية. المجتمعات المعرضة للصدمات ال
استغلال الموارد المتأتية من الضرائب البيئية في البحث العلمي الهادف إلى إنتاج ابتكارات تعزز الصداقة مع البيئة -

و تساهم في التكيف مع تغيرات المناخ و التغلب عليها،مع تمويل الحملات التحسيسية بأهمية البيئة و شرح تغيرات 
 تأثيرها.   المناخ أسبابها و 

 اقتراح قانون تجديد السيارات اقتداء بالتجربة الألمانية.-
 مساهمة كل جماعة اقليمية بالاعتماد على الطاقة الشمسية أو النجاعة الطاقوية في الإنارة العمومية. -

البني         تقوية  الإنبعاثات، و  الإلتزامات لخفض  ملزمة بالرفع من  الإقليمية  الجماعات  أن  التحتية نخلص إلى  ة 
لتوفير  للتنمية  المصرفي  التمويل  استغلالها، و  النفايات و  المياه، و تصريف  أنظمة  و  المباني  برا   و  النقل  لاسيما 

بهدف المساهمة   2015الموارد الضرورية لتطوير و تمويل ميزانيات وفق خطط باريس، إذ صادقت الجزائر عليه سنة  
ة ما قبل الثورة الصناعية ،فأكدت على الحفاظ على مبادئها التي عرفت بها في تقليص ارتفاع الحرارة مقارنة بالفتر 

و   بيئي  المتجددة كخيار  و  النظيفة  الطاقات  على  يعتمد  نظام  نحو  الطاقوي  الإنتقال  في  الإسراع  خلال  من 
 اقتصادي.
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 :   الفرع الثاني / صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي
 1الذي يعتبر شخصية سياسية محلية   حدد قانون البلدية جملة من الصلاحيات لرئيس المجلس الشعبي البلدي       

 : حيث يمثل البلدية من جهة و الدولة من جهة أخرى   ،إذ يتمتع بازدواجية في الإختصاص 
 :   2أولا / صلاحياته بصفته ممثلا للبلدية 

 يمثل البلدية في جميع المراسم التشريفية و التظاهرات الرسمية.-
 يمثل البلدية في كل أعمال الحياة المدنية و الإدارية. -
 يسهر على تنفيذ المجلس الشعبي البلدي. -
 ينفذ ميزانية البلدية و هو الآمر بالصرف. -
 . يرأس المجلس الشعبي البلدي و يقوم باستدعاءه و عرض المسائل الخاضعة لإختصاصه-
 يعد جدول أعمال الدورات و يرأسها.-
المكونة - الحقوق  و  الأملاك  على  بالمحافظة  الخاصة  التصرفات  بجميع  البلدي  الشعبي  المجلس  رقابة  تحت  يقوم 

 ت البلدية و إدارتها. لممتلكا
 التقاضي باسم البلدية و التعاقد باسمها و لحسابها. -
المبادرات لتطوير مذاخيل - البلدية،و اتخاذ  المالية  النفقات و متابعة تطور  البلدية و الأمر بصرف  إدارة مذاخيل 

 البلدية.
 بات و الوصايا.إبرام عقود اقتناء الأملاك و المعاملات و الصفقات و الإيجارات و قبول اله-
 القيام بمناقصات أشغال البلدية و مراقبة حسن تنفيذها. -

البلدية و باسمها على الأملاك العقارية و  اتخاذ القرارات الموقفة للتقادم و الإسقاط و ممارسة كل الحقوق لصالح 
 المنقولة التي تملكها البلدية بما في ذلك حق الشفعة. 

 شبكات الطرق الخاصة بالبلدية.اتخاذ التدابير اللازمة لصيانة -
 المحافظة على أرشيف البلدية. -
 السهر على حسن سير المؤسسات العمومية و مصالح البلدية.-

و تجدر الإشارة أنه في حالة تعارض مصالح البلدية مع مصالح رئيس المجلس الشعبي البلدي أو زوجه أو أحد أقاربه 
عين المجلس مجتمعا تحت رئاسة عضو آخر من يمثل البلدية أمام القضاء أو إلى الدرجة الرابعة،فلا يمثل البلدية بل ي

 
 27،ص 1984عبد القادر شيخلي،رئيس المجلس البلدي،دراسة تحليلية مقارنة،دار الفكر،عمان،الأردن،  1
 . 11/10من قانون البلدية رقم   84إلى  77محددة في المواد من   2
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عند إبرام العقود تفاديا لإستغلال السلطة لمصالح شخصية و لضمان الحياد و الموضوعية و المحافظة على المال العام 
 للمصلحة العامة لسكان البلدية و ليس لمصلحة شخصية لرئيس المجلس الشعبي البلدي. 

 
 :   / صلاحياته بصفته ممثلا للدولة   ثانيا

في هذه الحالة فالرئيس عضو منتخب لكن يمثل السلطة المركزية على مستوى إقليم البلدية و له في ذلك العديد من 
 و منها :  1الصلاحيات وفق القانون 

،و نظرا لإنشغالاتها الكثيرة له أن يفوض بالتوقيع بدلا 2ضابطا للحالة المدنية بحيث يدون كل العقود المتعلقة بها  -
 مسؤوليته للمننذوبين البلديين و المندوبين الخاصين و إلى أي موظف بلدي.   عنه و تحت 

 التصديق على كل توقيع للمواطن أمامه بموجب تقدي وثيقة الهوية.-
 و يقوم تحت إشراف الوالي بتبليغ و تنفيذ القوانين و التنظيمات على إقليم البلدية. -
 .،و الوقاية من الأمراض المتنقلة و الأوبئة،و حماية البيئةالسهر على النظام و السكينة و النظافة العمومية-
 السهر على حسن تنفيذ التدابير الوقائية و تذخلات الإسعاف.-
بتطبيق تدابير  - العمومية،و يأمر  الأمن اتخاذ كا الإجراءات اللازمة لحماية الأشخاص و الممتلكات في الأماكن 

لتنظيم الإسعافات،و له تسخير  الضرورية في حالة خطر وشيك و جسيم مع إعلام الوالي كتفعيل مخطط بلدي 
 الأشخاص و الممتلكات. 

 يتخد قرارات هدم الجدران و العمارات و البنايات الآيلة للسقوط. -
 و رموز ثورة التحرير الوطني.   حماية التراث الثقافي و التاريخي-
 حماية العمران و تطبيق قواعد التهيئة و التعمير و ضوابط و أحكام قانون التوجيه العقاري. -
الإستعانة - له  الإداري،و  الضبط  باجراءات  للقيام  البلدية  شرطة  على  الإعتماد  له  القضائية،و  للشرطة  ضابط 

 بقوات الأمن و الدرك الوطني. 
نائز و المقابر وفق العادات  و حسب مختلف الشعائر الدينية،و العمل على دفن المتوفي دوم ضمان ضبطية الج-

 تمييز على أساس المعتقد أو الدين مع احترام ما يقرره الشرع و القانون لذلك. 
 أنها لا للقيام بصلاحياته المذكورة سابقا يقوم باتخاذ قرارات إدارية بموجب التنظيمات و اللوائح تحت إشرافه،إلا و  

أو        تصبح نافذة إلا بعد إعلام المعنيين بها عن طريق النشر إن كانت قرارات تنظيمية تحوي أحكاما عامة ،
 

 من قانون البلدية سابق الذكر.   95إلى   85حددها المشرع في المواد من   1
 مثل التصريحات بالولادة و الزواج،الوفيات و إعداد و تسليم كل العقود المتعلقة بها.    2
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بالتبليغ الشخصي إن كان القرار فرديا أو بأي وسيلة قانونية،و يجب أن تسجل كل قراراته في سجل خاص لهذا 
أيضا مرقم و مؤشر عليه من طرفه   استلامها على سجل  ساعة إلى الوالي الذي يثبت  48الغرض و ترسل خلال  

 مقابل وصل استلام. 
و     و بهذا تصبح قرارات البلدية المتعلقة بالتنظيمات العامة قابلة للتنفيذ بعد شهر واحد من تاريخ إرسالها للوالي،

 .1في حالات الإستعجال يمكن تنفيذها فورا بعد إعلام الوالي بذلك 
و          ع رئيس المجلس الشعبي البلدي عن اتخاذ هذه القرارات التي تعتبر من صلاحياته قانونيا  أما في حالة إمتنا 

 .2تنظيميا،يملك الوالي سلطة الحلول محله كممثلا للسلطة المركزية،بعد إعذاره و منحه أجلا لتنفيذها 

 المطلب الثاني / الصلاحيات على مستوى الولاية :
 .سنذكر على سبيل المثال صلاحيات المجلس الشعبي الولائي،رئيسه و الوالي

 :   3المجلس الشعبي الولائي الفرع الأول / صلاحيات  
،نجد أنه يتمتع بصلاحيات واسعة تعزز من سلطة سكان الولاية في بالنظر لعدد المواد المحددة لصلاحيات المجلس

ة،و لا يستمد المجلس اختصاصاته من القانون فقط بل و أيضا من التنظيم  المساهمة بتسيير الولاية و شؤونهم المحلي
 مما يؤكد سعة صلاحياته،فيتداول المجلس في : 

الطفولة  - حماية  و  العمومية  الخاصة،والصحة  الإحتياجات  ذوي  الأشخاص  تنظيم    و  مخطط  وضع  في  يساهم 
قدرات  تتجاوز  التي  الصحية  الهياكل  إنجاز  في  يساهم  تنفيذها،كما  و  الإستثنائية  الظروف  وقت  الإسعافات 

 البلديات مع الأخذ بعين الإعتبار المعايير الوطنية و يسهر على تطبيق تدابير الوقاية. 
و التكوين،فيسهر المجلس على حماية القدرات السياحية بية و التعليم العالي  السياحة،الإعلام و الإتصال،و التر -

 على مستوى الولاية و يساعد المستثمرين في هذا المجال. 
 الشباب و الرياضة و التشغيل.-
و التعمير و تهيئة إقليم الولاية،و هذا بوضع برامج للقضاء على السكنات الهشة و محاربة السكنات غير السكن  -

 لس في إعادة تأهيل أو تجديد الحظيرة العقارية المبنية و المحافظة على الطابع المعماري. اللائقة،كما و يساهم المج
 الفلاحة و الري و الغابات. -
 التجارة،الأسعار و النقل. -

 
 . 66عبد الكري ماروك،المرجع السابق،ص   1
 . 11/10من قانون البلدية رقم   100أحكام المادة حسب    2
 مادة من قانون الولاية.   29أي   101إلى  73حددتها المواد من   3
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الإ- القاعدية  البلديات،و الهياكل  بين  التضامن  و  للمتعاملين   قتصادية  اللازمة  التسهيلات  تقدي  على  يعمل 
 صناعي و يشجع تمويل الإستثمارات و انعاش المؤسسات العمومية..للحصول على العقار ال 

 التراث الثقافي و التاريخي و حماية البئية.-
 التنمية بمختلف مجالاتها و ترقية المؤهلات النوعية المحلية.-
 قبول الهبات و الوصايا و له رفضها . -
 تقرير كيفية استغلال المصالح العمومية الولائية.-
في المجال المالي يتولى الوالي إعداد مشروع ميزانية الولاية و يعرضه على المجلس،و هذا الأخير له سلطة المصادقة -

و   أكتوبر من السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذها   31عليه بعد مناقشتها و تكون المصادقة الولية على الميزانية قبل 
 يونيو من السنة المالية الجارية.  15  يجب ان يصوت على الميزانية الإضافية قبل

عند ظهور اختلال في الميزانية عند تنفيذها،على المجلس الشعبي الولائي اتخاذ كل الإجراءات اللازمة لإمتصاص -
 هذا العجز و تحقيق التوازن اللازم. 

 الفرع الثاني / صلاحيات رئيس المجلس الشعبي الولائي :
 ون الولاية هي : أهم الصلاحيات التي حددها له قان

يتولى إرسال الإستدعاءات للأعضاء مرفقة بجدول الأعمال،تسلم لهم في مقر سكناهم مقابل وصل إستلام قبل -
 أيام على الإجتماع.  10

 إمكانية طرد أي شخص ليس عضوا منتخبا و يخل بالسير الحسن للجلسة.  يتولى إدارة مناقشات الجلسة و له-
 يتكفل باختيار موظف يتولى مهام أمانة الجلسة من بين الموظفين الملحقين بديوان الرئاسة. -
إنشاء لجنة تحقيق- الدائمة و له طلب  اللجان  البشرية يقترح  المادية و  الوسائل  الوالي أن يمكنه من كل  ،و على 

 . مهامه.لآداء  
 يطلع الوالي باستقالة المنتخب الولائي. -
 يتولى ايداع مستخلص مداولة المجلس الشعبي الولائي لدى الولاية مقابل وصل استلام. -
 يختار نوابه و يعين أحدهم لإستخلافه.-
 يختار رئيس المجلس موظفي الديوان من بين أعوان الدولة التابعين للولاية. -
 . ولائي في جميع المراسم التشريفية و التظاهرات الرسميةيمثل المجلس الشعبي ال -
 يبلغ المجلس بالوضعية العامة للولاية لا سيما النشاطات بين الدورات. -
 على رئيس المجلس الشعبي الولائي التفرغ لمهامه مقابل تعويضات يتقاضاها وفق ما ينص عليه التنظيم. -
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 :1/ صلاحيات الوالي   الفرع الثالث
يعتبر مركز الوالي هام و معقد نظرا لإزدواجية وظيفته كممثلا للدولة على مستوى الولاية و ممثلا للولاية في نفس     

 الوقت
 أولا / صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا للدولة : 

غير يعتبر ممثلا للدولة و مفوضا للحكومة على مستوى إقليم الولاية و بهذه الصفة ينسق و يراقب نشاط المصالح  
مختلف  بين  التنسيق  يتولى  ،كما  إقليمه  مستوى  على  الوزراء  مختلف  تعليمات  تنفيذ  إليه  فيعهد  للدولة  الممركزة 

 المصالح داخل تراب الولاية. 
 ن و السلامة و السكينة العمومية،و حماية حقوق المواطنين و حرياتهم العامة. المحافظة على الأم-
 ات و احترام رموز الدولة و شعاراتها في كامل إقليم الولاية.يسهر على تنفيذ القوانين و التنظيم-
تنفيذ مخططات إسعافات و تحيينها و له في سبيل ذلك تسخير الأشخاص و الممتلكات،و تتوسع صلاحيات -

 الوالي خلال الظروف الإستثنائية.
 حماية أرشيف الدولة،الولاية و البلدية.-
 ميزانية الدولة للتجهيزيعتبر الوالي الآمر بالصرف فيما يخص  -

 لكن تجدر الإشارة إلى أن هناك بعض القطاعات غير خاضعة لرقابة الوالي و هي : 
 العمل التربوي و التنظيم في مجال التربية و التكوين و التعليم العالي و البحث العلمي. -
 وعاء الضرائب و تحصيلها،الرقابة المالية. -
 مفتشية العمل و الوظيف العمومي .  الجمارك ،-
المصالح التي يتجاوز نشاطاتها بالنظر إلى طبيعته أو خصوصيته حدود الولاية،و هذا طبيعي كونها تخضع للسلطة -

 المركزية و تحكمها قواعد واحدة على المستوى الوطني. 
 .2لمواطن فالوالي يعتبر إذا وسيط الحكومة و بمثابة الواسطة السياسية بين الدولة و ا

 :   ثانيا / صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا للولاية 
 يمثل الوالي الولاية في مختلف التظاهرات الرسمية و جميع الأعمال الإدارية و المدنية . -
 إدارة أملاك الولاية و الحقوق التي تتكون منها ممتلكات الولاية،و يبلغ المجلس الشعبي الولائي بذلك. -
 لاية أمام القضاء . يمثل الوالي الو -

 
 . 238عمار بوضياف،شرح قانون الولاية،المرجع السابق،ص   1
 . 16،ص 1985لخضر عبيد،المجموعات المحلية في الجزائر،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،  2
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 يعتبر الآمر بالصرف على مستوى الولاية. -
يعد مشروع الميزانية و يعرضها على المجلس الشعبي الولائي،و يتولى تنفيذها بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي -

 عليها.
 يتولى غبرام العقود و الصفقات باسم الولاية. -
بمناقشة،و قد تتوج بتوصيات ترفع للوزير المكلف بالداخلية و إلى يقدم بيانا سنويا حول نشاطات الولاية يتبع  -

 القطاعات المعنية. 
 يتولى سلطة الإشراف على المصالح التابعة للولاية.-
  يمارس السلطة السلمية المقررة قانونا على مجموع الموظفين التابعين للولاية. -

 :   ثالثا / صلاحيات الوالي باعتباره هيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي
 يتولى تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي. -
 يلزم بتقدي تقرير في كل دورة يتضمن تنفيذ مداولة المجلس الشعبي السابقة. -
 يطلع الوالي المجلس سنويا على نشاط مصالح الدولة على المستوى الولاية. -
 زود المجلس بكافة الوثائق و المعلومات لحسن سير أعماله و دوراته. ي-
 المجلس و يوجه البتعليمات لمختلف المصالح بغرض تنفيذ ما تداول حوله المجلس.  يسهر على إشهار مداولات -

 المطلب الثالث / الصلاحيات على مستوى المقاطعة الإدارية : 
 : 1  مجلس المقاطعة الإدارية  صلاحيات الفرع الأول /  

و      مقاطعة و مصالح الدولة الموجودة بها  لل لتابعة أنشطة البلديات او ينسق و يراقب تحت سلطة الوالي ينشط -
 مر بالصرف في المقاطعة الإدارية.و له صفة الآ  لي المنتدب تفويض توقيع من والي الولايةيتلقى بمناسبة ذلك الوا

الملى  إيبادر  - و  المصالح  بحيث  تأهيل  يتابعها  و  العمومية  الدولة   كيف تؤسسات  العمومية مصالح  المرافق   ،توزيع 
 . و المادية    بالوسائل المالية و البشرية  التابعة لها و تزويدها 

القوان- تنفيذ  التنظيمات سارية المفعول و  يسهر على  الولاية و مداولات المجلس رات الحكومة و مجاقر ين و  لس 
  الولائي على مستوى المقاطعة. الشعبي

 
،يتضمن إحداث مقاطعات إدارية داخل    2015ماي   27المؤرخ في  15/140من المرسوم التنفيذي رقم   10المادة المادة   1

 . 3،ص 2015لسنة  29بعض الولايات و تحديد القواعد الخاصة المرتبطة بها،ج.ر رقم 
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تدبير على   يقترح أيف  ،يسهر تحت سلطة الوالي و بمساهمة مصالح أمن المقاطعة على المحافظة على النظام العام -
 الوالي يراه ضروريا و يسهر على تنفيذه. 

 .و متابعتها يذها  ار و تنفمثتحضير برامج التجهيز و الاست -
 البيئة.  التعمير و حفظ   ة واحترام شروط التهيئ  السهر على-
الثقافية- الأنشطة  الإجتماعي جتماعيةالإ،ترقية  النشاط  و  و  ترقية  و  ،رياضية  المهنيالإ  التشغيل  تحقيق دماج  ،و 

 دارية. مقاطعة الإلعية العامة لضشهريا عن مدى تطور الو   او يرسل للوالي تقرير التنمية الإقتصادية و ترقية الفلاحة،
 

 يتكفل الوالي المنتدب تحت رئاسة والي الولاية الأم بما يلي :  :1الفرع الثاني / صلاحيات الوالي المنتدب 
تطبيقها- حسن  و  التنظيمات  و  القوانين  تنفيذ  على  الأشخاص  يسهر  أمن  و  العام  النظام  على  المحافظة         ،و 

 له لأجل تجسيد ذلك اقتراح الإجراءات المناسبة على الوالي و من تم تنفيذها.  و الممتلكات،و
  يتأكد و يعمل على تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي و قرارات الحكومة على مستوى المقاطعة الإدارية.-
 غير ممركزة الموجودة بها.   ينشط الوالي المنتدب و يراقب كل أنشطة البلديات التابعة للمقاطعة الإدارية و المصالح -
و       يتابع تأهيل كل المؤسسات و المصالح الموجودة في المقاطعة الإدارية،بعد أن تكيف توزيع المرافق العمومية  -

 تزويدها لما تحتاجه من أجل سيرها بانتظام و اضطراد لتلبية حاجات المواطنين،من وسائل مادية و بشرية. 
 تثمار و متابعة تنفيذها على مستوى المقاطعة. تحضير برامج التجهيز و الإس -
 الحرص على احترام قواعد التهيئة و التعمير و حماية البيئة.-
 العمل على ترقية الأنشطة الثقافية و الرياضية،و كذا التشغيل و الإدماج المهني . -
 السهر على تطبيق القوانين و التنظيمات المتعلقة بالنشاط التجاري.-
 ة الفلاحية بما يتوافق و طبيعة المنطقة لتشجيع التنويع الإقتصادي. ترقية الأنشط-
 
 
 
 
 

 
  من المرسوم التنفيذي أعلاه .  7إلى  3المواد من  1
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 المحلية:  ماعاتعلى الجالممارسة رقابة ــال المبحث الثاني /
التي و  دارة العامة  لرقابة على أعمال الإلام مبدأ المشروعية إقرار أساليب  يقتضي تجسيد دولة القانون و احتر        

لية حتى يمكننا تحسس مواطن المح  ماعات و هي تمارس أيضا على الج  قضائيةو  دارية  إ  ، سياسيةلى رقابة  إتنقسم  
 3باب الول من الفصل الأفي  2016ي لسنة دستور التعديل ال عليها الخطأ،معالجتها و تجنبها مستقبلا،و قد نص 

 181"تضطلع المجالس المنتخبة بوظيفة الرقابة في مدلولها الشعبي "كما نصت المادة منه على    178 ا ذ نصت م،إ
و في   ،كلفة بالتحقيق في تطابق العمل التشريعي و التنفيذي مع الدستورمات الدستورية و أجهزة الرقابة  المؤسس  "

 ."لأموال العمومية و تسييرهااظروف استخدام الوسائل المادية و  
الم      نصت  الدولة   192ادة  كما  لأموال  البعدية  بالرقابة  يكلف  و  بالإستقلالية  المحاسبة  مجلس  يتمتع   " 

يساهم مجلس المحاسبة في -والجماعات الإقليمية و المرافق العمومية،و كذلك رؤوس الأموال التجارية التابعة للدولة 
 تطوير الحكم الراشد و الشفافية في تسيير الأموال العمومية...."

 معة العامة  الولائي لتكييف الأنشط  عبي ش ال  لسالمجلرقابة السياسية عن طريق توجيه الحزب لأعضائه في  تتحرك ا-
 حزب الفائز. ل برنامج و مشروع المجتمع ل

لكل غرفة من البرلمان في إطار اختصاصاتها أن تنشئ في أي وقت   180أما الرقابة البرلمانية فيمكن وفق المادة  -
 لجان تحقيق في قضايا ذات مصلحة عامة،إلا أنه لا يمكن إنشاؤها بخصوص وقائع محل إجراء قضائي. 

مام الجهات القضائية لغاء و التعويض ألإدعوى ا   دارية خاصةبواسطة رفع الدعاوى الإو تكون  قضائية  الرقابة  ال-
 و الإدارية      دنيةجراءات المانون الإ جراءات القانونية المنصوص عليها في قطار احترام الشروط و الإإ المختصة في  

08/09   . 
 هي رقابة داخلية ذاتية وصائية.و  دارية  إرقابة -
 

 :  البلديةالرقابة الممارسة على المطلب الأول / 
منتخبيها        و  موظفيها  أخطاء  عن  مدنيا  فيها  مسؤولة  البلدية  تكون  التي  المجالات  الجزائري  المشرع       حدد 

حمايتهم الشعبي   وكذا  المجلس  لرئيس  تطرأ  التي  الضارة  الحوادث  عن  الناجمة  التعويضات  مبالغ  البلدية  تغطي  إذ 
المن و  نوابه  و  المجلس البلدي  من  مداولة  بموجب  البلدية  تلزم  لمهامهم،إذ  آدائهم  بمناسبة  أو  أثناء  البلديين  دوبين 
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،و بين مختلف أشكال 1مصادق عليها بالتعويض المستحق لهم شريطة عدم حصوله على تعويض آخر لنفس الضرر
 الرقابة الممارسة عليها بحكم الرقابة الوصائية المفروضة عليها. 

البلدية في تعويض المتضررين و مقاضاة المتسببين سواء كانوا المنتخبين أو المستخدمين         و تتلخص مسؤولية 
 .البلديين أو بسبب الأضرار الناجمة عن الكوارث الطبيعية أو البشرية

لأخطاء الصادرة عن الرئيس أو الأعضاء المنتخبين أو المستخدمين البلديين و هم بصدد قيامهم بمهامهم فا        
،و إذا ثبت أن أخطاءهم شخصية  كان بالإمكان 1452و المادة     144تعود على عاتق البلدية حسب المادة  

التي تس للبلدية الحق بمقاضاتهم بسبب الخسائر  القانون  أمام تفاديها،فقد أعطى  الرجوع  للبلدية بدعوى  ببوا فيها 
 .3الجهات القضائية المحتصة 

الكفيلة        الإجراءات  تتخد  لم  أنها  تبين  إذا  الطبيعية  الكوارث  الناجمة عن  الأضرار  نتائج  البلدية  تتحمل  كما 
بتت أنها طبقت بمجابهتها أو على الأقل التقليل من خطورتها و العكس صحيح،أي أنها لا تتحمل المسؤولية إذا أث

  .4جميع التدابير اللازمة لمجابهة هذا الظرف الإستثنائي وفق ما يخولها القانون و رغم ذلك حدثت هذه الأضرار 
 :   ماعات المحلية الجدارية على  رقابة الإال

ل        يستلزم  قرارات  بواسطة  أركانها  صحتمارس  توافر  المجال  و  الخمسة،تها  هذا  في  على إ تنقسم  الرقابة  لى 
 . ككل    الهيئة  الرقابة على  و  الأعمال ،الأشخاص  

 الأشخاص: الرقابة على     /الفرع الأول 
البلدية   أما المنتخبين   -  بلديةال  من قان  65  ام  -  لديبال  عبيشال  لسالمجلسلطة الرئاسية لرئيس  ليخضع موظفي 

 المانع القانوني. ،الإقصاء،و    ف يقمن الولاية تتجسد في التو وصائية  فيخضعون لرقابة  

 
 . 11/10من قانون البلدية رقم  148حسب المادة   1
المادة     2 تنص  و  144إذ  البلدية  منتخبو  و  البلدي  الشعبي  المجلس  رئيس  يرتكبها  التي  الأخطاء  عن  مدنيا  مسؤولة  :"البلدية 

 مستخدموها أثناء ممارسة مهامهم أو بمناسبتها" 
 . 105،دار العلوم للنشر و التوزيع،ص -الغرف الإدارية –لصغير بعلي،المحاكم الإدارية  محمد ا-
المادة  - قانونا و  145أما  المؤهلة  التقنية  أراء المصالح  البلدي لا يأخد بعين الإعتبار  الشعبي  قرار صادر من رئيس المجلس  :"كل 

 قوبات المنصوص عليها في التشريع ساري المفعول" يحدث ضرارا في حق المواطن و البلدية و/ أو الدولة تعرضه للع
 و ما يليها.  66علي علي سليمان،دراسات في المسؤولية المدنية في القانون المدني الجزائري،ديوان المطبوعات الجامعية،ص  3
ؤولية تجاه الدولة و  :"في حالة وقوع كارثة طبيعية لا تتحمل البلدية أية مس11/10من قانون البلدية رقم    147إذ تنص المادة   4

 المواطنين إذا أثبتت أنها اتخدت جميع الإحتياطات التي تقع على عاتقها بموجب التشريع و التنظيم المعمول بهما" 
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للعضوية  :  يقافالإ  1-1-أ مؤقت  تجميد  قانونا، هو  محددة  قضائية  هيئة لأسباب  مصداقية  على  للمحافظة 
 .1بزوال أسبابه دون الإدانة  ، و هو في القانون غير محدد المدة،ينتهيالتداول

أو     جنحة لها صلة بالمال العام  تابعة قضائية بسبب جناية أو لم والي كل منتخب تعرض المن بقرار  يوقف إذ     
محلأ أو كان  بالشرف  مخلة  الإسباب  من  تمكنه  لا  قضائية  تدابير  الإل  عهدته  ممارسة  في  بصفة ستمرار  نتخابية 

نهإصحيحة   حكم  صدور  غاية  المختصةلى  القضائية  الجهة  من  حكم  ،  ائي   صدور  حالة  في  بالبراءة نهائي  و 
 مهامه الانتخابية.  و فوريا  يستأنف المنتخب تلقائيا

و هو إجراء جوهري   -  19  ام   -في جلسة مغلقة    لديبال  عبيشال  لسالمجو يتخذ القرار بعد استطلاع رأي        
 و إنما هو استشاري فقط )هدفه مع أن الرأي غير ملزم للوالي   الطعن دم احترامه في حالة  يترتب البطلان على ع

   .لفساد المالي و الأخلاقياافحة  مك
تأد:  اءصقالإ  2-1-أ   المنتخب،إجراء  العضوية عن  جزائية،إسقاط  بعقوبة  مقرون  و عقابي  بقوة   صىيق إذ  يبي 

ذلك ثبت بقرار من الوالي بعد أن يقر  و ي2زائية نهائية  جالعضو الذي كان محل إدانة  الشعبي    القانون من المجلس
القائمة مباشرة  تر و يستخلف بالم  ، لسة سرية مغلقةفي جبمداولة    لدي بال  عبي شال  لسالمج الوارد في نفس  بعد شح 

 -  41  ا م -في أجل لا يتجاوز شهر واحد بقرار من الوالي المنتخب الأخير  
 :   نتهاء العضوية لمانع قانونيإ  3-1-أ

 : دانة الجزائية أو  الإ  ن فيها العضو مثللعدة أوضاع يكو 
و التي ذكرناها   نتخابات قانون الإمن    81  حسب المادة   نتخاب الوجود في حالة من حالات عدم القابلية للإ-

 . 83هي تختلف ما بين البلدية و الولاية التي نص عليها المشرع في المادة   سابقا،و
و تظهر هذه الحالات بعد الإعلان عن نتائج الاقتراع حيث و التنافي  أوجود في حالة من حالات التعارض  ال-

أو    ظيفية  ما الاستقالة من مناصبهم الو ممن يشغلون مراكز نفوذ و تأثير إيجب على بعض الأشخاص و الموظفين 
 حسب ما تفرضه القوانين الأساسية الخاصة بهم مثلا:   لدي المنتخب بال  عبي شال  لسالمجالتخلي  عن عضويتهم في  

 قانون الانتخابات.   76المترشح في أكثر من قائمة واحدة عبر التراب الوطني م  -
الدرجة    - من  المصاهرة  أو  بالقرابة  سواء  واحدة  لدائرة  ينتميان  اثنين  من  أكثر  م    02ترشح   . ق   77حسب 

 الانتخابات. 
 

 من قانون البلدية.  43حسب المادة   1
 من القانون أعلاه.  44المادة   2
 . 234قصير مزياني فريدة،المرجع السابق،ص -
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 . 02/ 12من القانون العضوي   03ما -كما تتنافى العهدة البرلمانية مع العهدة الإنتخابية في المجلس الشعبي -
 :   العزل  4-1-أ

من   تلقائيا  مستقيلا  ثلاث بال  عبيشال  لسالمجيعتبر  بدون عذر مقبول لأكثر من  تغيب  منتخب  لدي كل عضو 
التبليغ يعتبر  دورات عادية خلال نفس السنة،و في حالة تخلف المنتخب عن حضور جلسة السماع رغم صحة 

 و يخطر الوالي بذلك.   قرار المجلس حضوريا،يعلن الغياب من طرف المجلس الشعبي البلدي بعد سماع المنتخب المعني 
 أحكام الإستخلاف :   5-1-أ

في حالة وفاة أو استقالة نهائية أو إقصاء المنتخب يتم استخلافه بالمترشح الذي يلي مباشرة آخر منتخب من       
 .1 و يقر المجلس ذلك بمداولة و يبلغ الوالي فورا بذلك  ،   في أجل لا يتجاوز شهرا واحدا نفس القائمة

 الرقابة على الأعمال : الفرع الثاني /  
التصديق        الوالي عن طريق  البلدي المداولات في   ،  الحلول   ، لغاء  الإ  ، يقوم بها  إذ يودع رئيس المجلس الشعبي 

 .   أيام لدى الوالي مقابل وصل إستلام   08أجل 
 :   التصديق  -1-2-أ

مداولات         تعتبر  إذ  العام  المبدأ  الضمني و هو  التصديق  إما  بعد   لديبال  عبيش ال  لسالمجيأخذ شكلين  نافذة 
المداولات   ثناء علىتسيشترط إو التصديق الصريح الذي  ،  -  56  ام   -من تاريخ ايداعها بالولاية    ايوم   21فوات  

  :–  57ما   –ة  هي المتعلقة بالمواضيع التالي  و ،    لتنفيذها   عليها   شترط المصادقة الصريحة ) كتابيا(إذ يذات الأهمية  
 . الميزانيات و الحسابات    -
 .ات و الوصايا الأجنبية  بقبول اله  -
 . إتفاقيات التوأمة   -
 الأملاك العقارية البلدية.عن  تنازل  ال–

 -  58 ام   -من تاريخ إيداعها بالولاية   ايوم   30و تعتبر مصادق عليها ضمنيا إن لم يعلن الوالي قراره خلال      
حالة  في  و  للوالي  إرسالها  تاريخ  من  شهر  بعد  للتنفيذ  قابلة  تصبح  البلدية  التنظيمية  الإدارية  القرارات  حتى 

 تنفيذها فورا مع إعلام الوالي بذلك.   لديبال  عبيشال  لسالمج  ئيسالإستعجال لر 
 
 

 
 البلدية. من قانون   41حسب المادة  1
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 الإلغاء :   -  2-2-أ
 قرارات البلدية لبطلانها النسبي أو المطلق.اليتم إلغاء المداولات و  

 في الحالات التالية :   59  ا مللمداولات حسب بقوة القانون البطلان المطلق  يكون  
 .  واسع ال   هللقانون بمفهوم تهاخالفلم -
 .   تها االمداولات التي تمس رموز الدولة و شعار   -
 اللغة العربية.غير  ررة ب المح  المداولات   -

 و مواعيد معينة. أجال  وجب قرار من الوالي دون التقيد بآبمو يتم ذلك  
و لهم مصلحة فيها بصفة   ه رئيسيشارك فيها أعضاء من المجلس أو  لمداولات التي  ل  البطلان النسبييكون  و        

بقرار معلل من الوالي دون ،أو فروعهم إلى الدرجة الرابعة أو كوكلاء    أو بالنسبة لأزواجهم أو أصولهم    شخصية
قرارات الوالي ضذ  طعن إداريا أو قضائيا  يأن    لدي بال  عبي شال  لس رئيس المجو يمكن ل  ،قيد بمواعيد أو إجراءاتالت
 . صة إقليميا  بدعوى إلغاء أمام المحكمة الإدارية المخت سالمجل  تعلقة بإلغاء مدولات الم
  الحلول :   -3-2-أ

لاحقا وفق دخل الجهات الوصية إلا  تو لا ت  ، القاعدة العامة تتصرف الهيئات اللامركزية في إختصاصاتها أولا     
القانونية إستثناء    ، الإجراءات  ، دخلت  الرئاسية  السلطة  الحلول من خصائص  إذ على  و  الإدارية  الوصاية  نظام 

و   ،إن رفض رئيسه أو أهمل إتخاذ قرارات مفروضة عليه قانونا  لديبال  عبي  شلس الالمجيمكن للوالي الحلول مكان  
 التالية :   المواضيع   الوالي في ،فيتدخل  إنذار من الوالي مع تحديد أجل فيه    هأصر على ذلك رغم تلقي

 لم يسجلها المجلس.  ذالبلدية إجبارية في ميزانية  تسجيل النفقات الإ   -
 . ذ دادها و إمتصاص عجزها لدى التنفيضبط توازن الميزانية لدى إع   -
 -83،ما  102،ما  183ما   –الإذن بالنفقات اللازمة  -
 (.   100ما  و    94  االضبط الإداري ) م   -
 عندما لا تقوم السلطات البلدية بالتكفل بالعمليات الإنتخابية و الخدمة الوطنية و الحالة المدنية.-

 الرقابة على الهيئة :   الفرع الثالث / 
يعتبر من أخطر   ،وقانونيا مع بقاء الشخصية المعنوية للبلدية    ة وجودهو إزال  لديالب  عبيش ال  لستتمثل في حل المج  

مظاهر الرقابة الإدارية و مساس بمبدأ ديمقراطي مبني على اختيار الشعب،لهذا أعطيت صلاحية اتخاذ قرار الحل 
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في الحالات بموجب مرسوم رئاسي بناء على تقرير من وزير الداخلية بموجب ، و ليس للوالي ، 1لرئيس الجمهورية  
 : 2لية  التا
 خرق الأحكام الدستورية.   -1
 أعضاء المجلس.إلغاء إنتخاب جميع    -2
 إستقالة جماعية لأعضاء المجلس.  -3
إختلالات خطيرة  الإكان  إن    -4 عليه مصدر  إثباتها في  تمبقاء  طبيعال  أو من  البلدي  المساس بمصالح   ته تسيير 

 المواطنين و طمأنينتهم. 
 ) قواعد الإستخلاف(  41  ا ق أحكام معندما يصبح عدد المنتخبين أقل من الأغلبية المطلقة بالرغم من تطبي  -5
 حالة إندماج البلديات أو ضمها أو تجزئتها.  -6
 نائية تحول دون تنصيب المجلس. ثظروف إست  -7
دون   لمجلسالوالي لئات البلدية بعد إعذار يوجهه  سير العادي لهيالحالة خلافات خطيرة بين الأعضاء تعيق    -8

 الإستجابة له. 
 : هي    و  3مجموعة من الآثار القانونية ينتج عن ذلك و  
إداري    - الوالي لمتصرف  تلي حل    10مساعدين خلال  و  تعيين  التي  البلديةالمجأيام  لتسيير شؤون  تنتهي    ،لس 

الجديد المجلس  تنصيب  القانون بمجرد  بقوة  للمجالس   مهامهم  العام  للتجديد  المتبقية  للمدة  الذي تستمر عهدته 
 . الشعبية البلدية  

 .لمجلس عن جميع الأشخاص دون المساس بالشخصية المعنوية للبلديةباسحب صفة العضوية    -
جديدة    - إنتخابات  المجإجراء  للحل    6خلال    لدي بال  عبيشال  لسلتجديد  الموالية  تبق،أشهر  إذا  لى ع  تإلا 

 .   4أشهر 12ن مالعادي مدة أقل  التجديد  
 
 
 

 
 من قانون البلدية.  47استنادا إلى المادة   1
 من قانون البلدية.   46هي حالات واردة على سبيل الحصر في المادة   2
 من القانون أعلاه.   48حسب المادة  3
 من قانون البلدية.,   50و   48،49حسب المواد   4
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 :   ولايةالرقابة الممارسة  على ال  المطلب الثاني / 
إن تمتع الولاية بالشخصية المعنوية و بالتالي بالإستقلال المالي و الإداري لا يحول دون خضوعها للرقابة الوصائية 

على وحدة الدولة و استقرارها و على نسق إداري واحد،و تتنوع صور و   الممارسة من قبل السلطة المركزية،حفاظا 
 مظاهر هذه الرقابة إلى عدة أشكال نتعرض لها من خلال الفروع التالية : 

 :   على الأشخاصالرقابة   الفرع الأول / 
يخيعالمالأشخاص     الرئاسية  ض نين  للسلطة  بالمجلس    ،1لوالي لعون  المنتخبين  الأعضاء  الولائي  أما  فتزول الشعبي 

بموجب ولائي  ال لس الشعبي  المجأو حصول مانع قانوني و يقر ذلك    الإستقالة ، الإقصاء  ،صفتهم في حالة الوفاة  
 يمكن أن يكون محل طعن أمام مجلس الدولة.   ذي رار من وزير الداخلية الذلك بق  تثبو ي  ،مداولة مع إخطار الوالي

 بدل بلدية لكن الجهة الوصية مصدرة القرار هي وزير الداخلية  تبعة في نظام النفس الإجراءات الم  :2توقيف ال-1
القضائية المختصة الوالي النهائي من الجهة  المنتخب   ،،بقرار معلل لغاية صدور الحكم  البراءة يستأنف  و في حالة 

 تلقائيا و فوريا ممارسة مهامه الإنتخابية بقوة القانون. 
 
العضو جزائيا،  لسببين إما  القرار  يكون  :3الإقصاء  -2 حالات التنافي أو  أو لوقوعه في حالة من حالات  إدانة 

القائمة مباشرة خلال شهر واحد  بم  ،لعضول  ستخلافضرورة تطبيق أحكام الإمع    ،التعارض يليه في  حسب ن 
،و يقر المجلس الشعبي الولائي ذلك و متوفيا ،مقصي أو لحصول مانع قانوني لهسواء كان مستقيلا أ  41  ا مالمادة  

لداخلية هذا الإقصاء بموجب قرار،و يمكن للعضو المقصى تقدي طعن أمام بموجب مداولة و يثبت الوزير المكلف با
 مجلس الدولة لأن القرار صادر عن وزير الداخلية. 

التنافي أي عدم الالقانوني هي نفسها حالة من حالات    انعالم   - التعارض    تعارض أو   بين القابلية للإنتخاب أو 
 .4خب تعضوية برلمانية و عضوية في مجلس شعبي من

كما يقصى العضو بقوة القانون إذا كان محل إدانة جزائية نهائية لها علاقة بعهدته تضعه تحت طائلة عدم القابلية -
 . و يقر المجلس الشعبي الولائي ذلك بموجب مداولة و يثبت الإقصاء بقرار من وزير الداخلية  ،للانتخاب

 
 من قانون الولاية.  127حسب المادة   1
 ن الولاية. من قانو   45تقره المادة    2
 من نفس القانون أعلاه.  46استنادا إلى المادة   3
 و ما بعدها.  326عمار بوضياف،شرح قانون الولاية،المرجع السابق،ص   4
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تقدي    - العضو  من حق  إشع   استقالتهو  مع  مضمونة  رسالة  الشعبي   بالاستلام ار  بموجب  المجلس  لرئيس  توجه 
 .1الولائي،و يقرها بموجب مداولة و يبلغها للوالي فورا 

كذلك يعتبر العضو متخليا إذا تغيب عن أكثر من ثلاث دورات عادية خلال نفس السنة دون عذر مقبول،و -
دة لم يوضح إن كان الغياب عن ،لكن نص المايثبت التخلي عن العهدة بموجب مداولة من المجلس الشعبي الولائي

 الدورات الإستثنائية أيضا يؤخذ بعين الحسبان. 
 . وزير الداخلية  من صلاحية  :   رقابة على الأعمال ال  الفرع الثاني / 

 أيام من رئيس المجلس الشعبي الولائي إلى الوالي مقابل وصل إستلام.  08إذ يرسل مستخلص من المداولة في أجل  
 ايوم   21  تلس الشعبي الولائي بعد فواالمجمداولات    ذ لضمني أي تنفي االتصديق  منه    : و  التصديق   1-2-ب

و للوالي اللجوء للقضاء   ،2تحتاج إلى مصادقة صريحة أي نافذة بقوة القانون و لا  ولاية  الداعها لدى  ي من تاريخ إ
 .   أمام المحكمة الإدارية المختصة إقليميا   شروعة المداولة غير  الم لغاء  داري لإالإ

  اقتنائهتنازل عن العقار أو  السابات ،الحالمداولات المتعلقة بالميزانيات و  على    55  ا محسب  و التصديق الصريح  
إذا لم   أو يتم تنفيذها بعد شهرين من تاريخ ايداعها بالولاية،بات و الوصايا الأجنبية  الهتوأمة ،ال،اتفاقية  هتبادلأو  

،فنلاحظ أن المشرع ذكر حالات جديدة للمداولات 55  ا لعدم تعطيل مصالحها م  يصادق عليها وزير الداخلية
 الذاخلية و هي : التي تستلزم المصادقة الصريحة من السلطة المركزية ممثلة في شخص وزير  

شرعي- إضفاء  و  العقاري  الوعاء  على  المحافظة  لأجل  هذا  و   ، تبادله  أو  اقتناءه  و  العقار  عن  على التنازل  ة 
 .فاقية التوأمةالمعاملات المتعلقة به،و إت

و الهبات و الوصايا الأجنبية لأن مصدرها أجنبي فتحتاج إلى تحريات لازمة في الموضوع و تدخل جهات متعددة -
 يمنح الترخيص للمجلس بقبولها.ل

وا أم حداث مصالح و مؤسسات عمومية ولائية ،مما يثير التساؤل هل كان ذلك سهلكن لم يذكر المشرع حالة إ
 شاء المؤسسة بعيدا عن خضوع ذلك لقرار وزاري ؟ قصدا لأجل تبسيط إجراءات إن

 بطلانا مطلقا:   ولائي ال  عبي شاللس  المجمداولات  قوة القانون  ب  طلب:تلغاءالإ-2-2-ب
 . رقا للدستور و مخالفة للقوانين و التنظيماتخالمتخذة    -
 . تمس رموز الدولة و شعاراتها    التي -
 .غير المحررة باللغة العربية  المداولات  -

 
 من قانون الولاية.  42حسب المادة   1
 من قانون الولاية.  54استنادا إلى المادة   2
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خارج مقر   أو القانونية للمجلس    جتماعاتلإ المتخذة خارج او  المتضمنة لموضوع خارج اختصاصاته  المداولات  -
 . 23مراعاة أحكام المادة  مع    المجلس

ا  من يوم  21خلال  بطلانها  قرار  قليميا لإإدارية المختصة  رفع دعوى قضائية أمام المحكمة الإيمكن للوالي أن ي-
 تاريخ المداولة. 

فيها لهم مصلحة  و  أعضائه  أحد  أو  المجلس  رئيس  اتخاذها  يشارك في  التي  المداولات  نسبيا  بطلانا  تبطل  أو   و 
و هنا المشرع منع حضور رئيس المجلس أو جة الرابعة أو كوكلاء.....اجهم أو فروعهم حتى الدر لأصولهم أو لأزو 

للمداولة المعني  المنتخب ،أو   ،كما المنتخب  للعضو  المجلس بالنسبة  أمام رئيس  المصلحة  بوجود  ألزمهما بالتصريح 
 .أمام المجلس ككل بالنسبة لتحقق التعارض مع مصلحة رئيس المجلس

رسالة  بموجب لصاق المداولة  إيوما بعد   15لاية له مصلحة خلال  من قبل أي ناخب أو مكلف بالضريبة في الو   -
 .والي مقابل وصل استلاماللى  بالوصول إ موصى عليها  

أو مكلف  أو من سلطة شعبية  إدارية  إما من جهة  المداولة  المشرع قد حافظ على إمكانية إثارة بطلان  أي أن 
الوالي   المتعلقة بالمداولة   15،و ذلك خلال  1بالضريبة،أي من  الولائي  يوما التي تلي اختتام دورة المجلس الشعبي 

ام المحكمة الإدارية قصد المطالبة بالبطلان الجزئي للمداولة إذا ثبت توافر حالة الجمع المعنية،فيرفع الوالي دعوى أم
 بين المصلحة الشخصية للرئيس أو العضو المنتخب أو زوجه أو أحد الأصول و الفروع و مصلحة الولاية. 

ضي،لأن الولاية ممثلة و هنا أثير إشكال إقحام المجلس الشعبي الولائي في القضية كطرف و هو لا يملك حق التقا
 بالوالي و لها حق التقاضي. 

المتعلقة   لهذا اقترح عمار بوضياف مطالبة المجلس الشعبي الولائي باعادة النظر في المداولة و مواجهته بالوقائع الثابتة
 .2بتوافر حالة التعارض 

يوما من إلصاق المداولة   15الناخب و المكلف بالضريبة صاحب المصلحة إثارة البطلان خلال    كذلك بامكان 
واقعة  تحقق  من  الوالي  تأكد  إذا  استلام،و  وصل  مقابل  عليها  موصى  رسالة  بموجب  للوالي  طلبا  يرسل  حيث 

دم الطلب لوزير الداخلية و التعارض يستعمل وسيلة الدعوى للمطالبة ببطلان المداولة،و في القانون السابق كان يق
 ليس الوالي.

 
 

 
 من قانون الولاية  57حسب المادة   1
 . 341عمار بوضياف،شرح قانون الولاية ،المرجع السابق،ص   2
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  169و م    168ما  :   الحلول   3-2-ب
 أي سلطة حلول وزير الداخلية على: 

 ضبط توازن الميزانية لدى اعدادها و امتصاص عجزها لدى التنفيذ في حالة عدم قيام المجلس بذلك.   -
 : 48  ا م على الهيئةالممارسة رقابة  الالفرع الثالث /  

من قانون الولاية كما   48ولائي هي المحددة على سبيل الحصر في نص المادة  الالشعبي  المجلس  حل  حالات         
  يلي :

 خرق لأحكام الدستور. -
 إلغاء إنتخاب جميع أعضاء المجلس الشعبي الولائي. -
 إستقالة جماعية لجميع أعضاء المجلس . -
لإختلالات خطيرة تم اثباتها ،أو من شأنها المساس بمصالح إن كان الإبقاء على المجلس من شأنه تشكيل مصدر  -

 المواطنين و طمأنينتهم. 
 عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من الأغلبية المطلقة رغم تطبيق عملية الإستخلاف. -

 حالة اندماج البلديات أو ضمها أو تجزئتها. 
 حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجلس المنتخب. -

 بموجب مرسوم رئاسي بناء على تقرير الوزير المكلف بالداخلية.   الحل  ويتم
 :حل المجلس الشعبي الولائي  ثار آ

 مندوبية ولائية   ،م التي تلي حل المجلسأيا  10يعين وزير الداخلية بناءا على اقتراح من الوالي خلال    49  ام      
انون فور تنصيب هذا تنتهي مهمتها بقوة الق  المجلس الجديد،لحين تنصيب  المخولة إليه قانونا    صلاحياتاللممارسة  

ولا   إلا في حالة المساس الخطير بالنظام العام،  أشهر من تاريخ الحل،  3انتخابات تجديده خلال    وتجرى  ،الأخير
 ية.ر العهدة الججرائها خلال السنة الأخيرة من اإيمكن بأي حال  

 نتخبين. القانوني للأعضاء الم  والمركزسحب العضوية  -
 على المقاطعة الإدارية:  الرقابةالمطلب الثالث /  

لى كل القرارات ذات الصلة يمنحه تفويض توقيع ع  يمارس مهامه تحت سلطته إذالمنتدب    فالواليالوالي  تحت سلطة  
 تكون له صفة الآمر بالصرف.   وحتى ،بمهامه

المرسوم من    12  ا م  -علام الوالي عن كل العمليات التي يباشرونها  إدب والمديرين المنتدبين  الوالي المنتيلزم  كما  -
 .داريةحداث المقاطعات الإإ الذي يتضمن    15/140الرئاسي  
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لمقاطعة لية عن مدى تطور الوضعية العامة  لى التقرير الشهري الذي يرسله الوالي المنتدب لوالي الولاإ بالاضافة    -
 الرئاسي السابق ،  رسوممن الم 13  ا م -الادارية  

 نتدب. ممهام مدير  نهاءإلوالي اقتراح على الوزير نقل أو ن لكما يمك-
 

 :  رقابة القضائية على الجماعات المحليةثانيا / ال
و ما تصدره الجماعات المحلية يحمل صفة المقررات دارية  طعن في قرارات السلطات الإل داري بايختص القضاء الإ    

المنازعات  مجال  درسناه في  ما  احترام  مع  الإدارية  القرارات  باقي  مثل  مثلها  الطعن في معضمها  يجوز  و  الإدارية 
الإدارية من مراعاة لقواعد الإختصاص النوعي و المحلي أي رفع الدعاوى أمام الجهات القضائية المختصة خلال 

القانونية،ا المدنية   لآجال  الإجراءات  قانون  أحكام  تفرضه  ما  حسب  الموضوعية  و  الشكلية  الشروط  توفر  و 
 والإدارية.

مرتبة أسمى عن الأشخاص العاديين، رتبتها ضمن  ماعات المحلية باعتبارها سلطة عامة امتيازات واسعة  منحت الج
ز، سواء حكام يخضع كافة التصرفات إلى القانون دون تمي  ة الذيغير أن قيام التشريع الجزائري على مبدأ المشروعيى

، و كذا عدم هدر المال العام و حسن سير موالهمو هذا بما يضمن به حقوق و حريات الشخاص و أ أو محكومين 
 المرفق العام. 

لال فصله في القضايا و هنا يبرز دور القاضي الإداري في مجال مراقبة الأعمال القانونية للجماعات المحلية من خ 
المعروضة عليه عن ط للمدعي ريق رفع دعوى قضائيالطلبات  التي من خلالها يحق  القانونية  الوسيلة  تعتبر  التي  ة، 

 اللجوء إلى القضاء. 
القضاء  اللجوء لحلها إلى  يتم  القانونية  قيام الجماعات المحلية بأعمالها  نزاعات أثناء  و بالتالي و منطقي أن تنشأ 

بارادتها المنفردة و قد   ه الجماعات المحليةذتتخفالقرار الإداري مظهر من مظاهر امتيازات السلطة العامة،    الإداري،
 اري للدفاع عن حقوقه و حرياته العامة. للقضاء الإد بالقرار إلى اللجوء  خاطبينشأ نزاع يدفع بالم
 ، التعويض، فحص المشروعية، و التفسير،كما هناك رقابة القاضي الإستعجالي. رقابة قضاء الإلغاء

 أساس قيام الرقابة القضائية على الجماعات المحلية: -أ
الرقابة بمختلف أنواعها على أعمال الإدارة   القضائية على الجماعات المحلية و  الرقابة  قيام  يتمثل أساس 

يبلور    ذ لحقوق وحريات الشعوب إ  الأساسيةيمثل هذا المبدأ قمة الضمانات  ،  العامة بصفة عامة هو مبدأ المشروعية
كل ما استطاعت الشعوب أن تحرزه من مكاسب في صراعها مع السلطات الحاكمة، لإجبارها على التنازل عن  
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مظا عبر  كل  المطلق  الحكم  مر    أجيالهر  على  متعاقبة  تصرفاتها   1الإنسانيةت  في  الدولة  تخضع  أن  ومقتضاه   ،
في   الدولة  على  الرقابة  من  مشروعة  بوسائل  الأفراد  يمكن  وأن  القائم،  يقول   2الوظيفته  هائداآللقانون  إذ 

(Vincent  يقوم على فكرتين أساسيتين وهما المعاصر  الإداري  القانون  الإدارة سلطة ، لكنها سلطة (:"إن  أن 
 ان القانون ". خاضعة أكثر فأكثر إلى سلط

إلى أن مبدأ المشروعية لا يتعلق بنظام حكم معين أو بفلسفة معينة ، بل هو مستقل   الإشارةكما تجدر   
كتاتورية عن شكل الدولة يسري على الدولة الديمقراطية كما يسري على الدولة التي تأخذ بالملكية المطلقة أو الد 

 بوليسية . مادامت تخضع للقانون وإلا صارت الدولة ، دولة  
ومع ذلك تختلف الحكومات من حيث خضوعها للقانون ومن حيث نظرتها له إلى حكومات استبدادية  

قانونية   الحاكم،   ،وحكومات  إرادة  عن  معبراً  بوصفه  القانون  إلى  النظر  أساس  على  تقوم  الاستبدادية  فالحكومة 
، أما الحكومة القانونية فهي تلك التي تخضع   عمل على، حمل المحكومين على احترامه دون أن يلتزم هو بهالذي ي 

 تصرفات كل من الحاكم والمحكوم فيها على السواء لحكم القانون . 
 اختلاف الفقه حول تعريف المبدأ   -

تلاف فقهائه حول تعريف مبدأ المشروعية حول الموضوع نجد اخ  الإداريبتصفحنا لبعض مؤلفات القانون   
منهما يهدف إلى وضع حد لسلطات الإدارة   مرادف للشرعية، باعتبار أن كلا   البعض اعتبر المشروعية  أن ، حتى  

المصطلحا 3 أن  رغم  في   ن ،  فعلًا  القائمة  القانونية  القواعد  احترام  تعني  فالمشروعية   ، المفهوم  حيث  من  يختلفان 
وما يجب ان يكون  شروعية وضعية، أما الشرعية فهي فكرة مثالية تحمل في طياتها معنى العدلالمجتمع وهي بذلك م

 عليه القانون. 
 وقد انقسم الفقه الإداري إلى ثلاثة آراء في شأن تعريف مبدأ المشروعية : 

دأ المشروعية وغالبية الفقه يعرفون مب  {محسن خليل}و  4سليمان محمد الطماوي }د.  : من بين أنصارهالرأي الأول
اسع بداية بالدستور إلى القرار الإداري مروراً بالتشريع على أنه سيادة حكم القانون، ويقصد بالقانون هنا معناه الو 

دنيا داة  آأن:" مبدأ المشروعية يفترض في ابسط صوره ألا تصدر   سليمان محمد الطماوي}د.واللائحة، إذ يصرح
الدولة إلا في حدود ما أية سلطة في  الفردية".  من  القرارات  الدستور إلى  ابتداء من  قواعد  كما أن   5يعلوها من 

(Vedel القضائية والمبادئ   ، للقانون  العامة  والمبادئ  والمعاهدات  الدستورية  القواعد  المبدأ  هذا  تحت  يدرج   )

 
 .  52، ص 1982نة الرقابة القضائية،دراسة مقارنة بين مصر و فرنسا ، مطبعة الأطلس ، القاهرة د. سامي جمال الدين ، اللوائح الإدارية و ضما  1

   19، ص. 1986قضاء الإلغاء ، دار الفكر العربي ، القاهرة ،  –ذ .سليمان محمد الطماوي ، القضاء الإداري   2

   2، نقلا عن د . مراد بدران ، المرجع السابق ، ص . 16، ص . 1976النهضة العربية ، مصر ، طعيمة الجرف ، مبدأ المشروعية و ضوابط خضوع الإدارة للقانون ، دار   3

 .  15، ص .  1984د. سليمان محمد الطماوي ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ، دار الفكر العربي ، القاهرة ، الطبعة  الخامسة سنة    4

 . 10، المرجع السابق ، ص . ذ . سليمان محمد الطماوي ، قضاء الإلغاء   5
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ة أو قرارات فردية ، والقرارات الصادرة عن السلطة سواء كانت قرارات تنظيمية عامالإداريةوأحكام المحاكم والعقود  
 تصدر تطبيقاً لها . 

أي يتجسد المبدأ بخضوع جميع   1انب آخر إلى اعتبار مبدأ المشروعية هو الخضوع للقانون  يذهب ج  الرأي الثاني:
الحكام والمحكومين للقانون على السواء ، فبالنسبة للحكام يجب أن تخضع جميع السلطات في الدولة من تشريعية، 

قضائ أو  القواعتنفيذية  ، وتظل هذه  الدولة  المفعول في  القواعد سارية  والتزام من هذه ية لجميع  احترام  د موضع 
 أو تعديلها بقواعد أخرى.  إلغاؤهالم يتم   السلطات ما

أما د. عبد الله طلبه فيعرف مبدأ المشروعية على أنه :" سيادة حكم القانون وسيطرته وخضوع الحكام 
السواء"   على  له  الد والمحكومين  جمال  سامي  د.  ذلك  في  ويؤيده  السابقين  الرأيين  بين  جمع  يقول أي  إذ  ين 

الدولة ، مما يؤدي " أن: القانون في  يتمثل في سيادة حكم  اندماجه فيه مع الأخذ في   مدلول مبدأ المشروعية  الى 
دولة خضوع كل من فيها بمعناه الواسع ، وأن المقصود بسيادته في الالاعتبار بان المقصود بالقانون هنا هو القانون  

سلوب والطريق الذي يحدده القانون بمعناه بالأوا تعديله فيجب أن يتم  من سلطات ومحكومين للقانون ، فإذا أراد
 كما يساند هذا الرأي من الفقه الجزائري د. عمار عوابدي .   2الواسع"

بحيث ميزوا بين مبدأ الخضوع للقانون السابقين    الرأيينالجانب الثالث من الفقه ذهب إلى مناقشة    الرأي الثالث:
 ة ا الأول فيعني خضوع سلطات الدولة جميعاً للقانون ، فهو إذن مبدأ قانوني غايته حمايومبدأ سيادة القانون، أم

حقوق وحريات الأفراد من أي تعسف أو انحراف بالسلطة، بينما الثاني أي مبدأ سيادة القانون فيهدف إلى وضع 
،    3ويل من القانونخيذاً أو بتركز أدنى عن الجهاز التشريعي، بحيث يحظر عليه التصرف إلا تنفالجهاز التنفيذي بم

كما يرون أن مبدأ خضوع الدولة للقانون يقتصر في تطبيقه على الإجراءات التي تمس مصالح الأفراد، بينما يمتد 
( إلى أن Riveroذهب الفقيه ) أما في فرنسا في مبدأ سيادة القانون إلى جميع أعمال وتصرفات الإدارة. 

( إلى أن :" مبدأ المشروعية يعني أن Laubadére، كما يذهب ) 4رة للقانون" :" مبدأ المشروعية هو خضوع الإدا
 5«.  في نشاطها بعدم مخالفة القانون   الإدارية تلتزم السلطات  

 
محمد حسانين ، الحماية الدستورية للموظف العام، دارسة مقارنة بين مصر و فرنسا ، مطبعة الأهرام  بههيا الشرقية ، مصر ،   من بينهم )ذ . محمود محمد حافظ ( ، نقلا عن ذ . محمد فتحي    1

 .  678، ص .  1997

   14المرجع السابق .، ص .– ، القانون الإداري هذ . عبد الله طلب  2

   56ضائية ، المرجع السابق ، ص . و د . سامي جمال الدين ، اللوائح الإدارية و ضمانة الرقابة الق

 .  163، ص .  1999، الجزائر،  هو د . عمار  عوابدي ، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة و القانون الإداري ، دار هوم

 . 678يل راجع : ذ . محمد فتحي محمد حسنين ، المرجع السابق ، ص .لأكثر تفاص  3

4   Jean –R I V E R O , Droit administratif , Dalloz , paris ,  12 ème .ed .1987 ,  p .101  

   679، المرجع السابق ، ص .  ينننقلا عن د . محمد فتحي محمد حس

5 André DELAUBADERE , (A.) :op .cit , p .87. 
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و   حال  لا قوفي  المشروعية  مبدأ  ظل  في  لاتخاذه  ما،  تصرف  أمام  عقبة  ما  قاعدة  التضحية   وف  يعني 
تصدر  ثم  المشروعة،  للإجراءات  وفقاً  العامة  القاعدة  تعديل  يقتضي  وإنها  العامة،  قرارات م بالمصلحة  من  تشاء  ا 

قبل عامة  قاعدة  على  أن تخرج  الدولة  إذ لا يحق لأية سلطة في  لها،  المشروعية   تطبيقا  مبدأ  أن  ، كما  تعديلها 
بادئ التشريعية في ظرف معين ولم يسمح بإجراء التعديل المطلوب ، يقتضي في حال تعارض المصلحة العامة مع الم

 فإن المبدأ ذاته يسمح بالخروج عن القانون بالقدر الكافي لتحقيق المصلحة العامة وحماية الحريات والحقوق . 
يمكن    الأخير  مدلولا   القول في  المشروعية  لمبدأ  مجرد   نأن  فيعني  الأول  أما  واسع،  والآخر  أحدهما ضيق 

 بالقانون الصادر عن السلطة التشريعية.  الالتزام
الوضعي، سواء كانت مدونة أو غير مدونة،  القانون  قواعد  فيعني احترام كل  للمبدأ  الواسع  المدلول  أما 

ن بينها من اختلاف وتفاوت في القيمة القانونية، طبعاً مع مراعاة طالما كانت تلك القواعد عامة ومجرد، ومهما كا 
 نوني. التدرج القا
ورغم عدم اتفاق الفقه على وضع تعريف جامع مانع لمبدأ المشروعية إلا أنه يجمع على أن المبدأ يشكل  

التي تحمي الأفراد من   للضمانات الأساسية  القانونية الحديثة، ويقيم صرحاً  الدولة  وتعسف الإدارة  استبداد  طابع 
   .1الحكام 

 الجماعات المحلية لمبدأ المشروعية :   جزاء مخالفة -
بدأ المشروعية بطلان التصرف الذي خالفت به القانون وهذا البطلان يتفاوت لميترتب على مخالفة الإدارة   

سلطة   قوالقاعدة المسلم بها أن البطلان يجب أن يثبت عن طري  2في جسامته وفي آثاره وفقاً لمدى جسامة المخالفة 
الحق،   هذا  القانون  الأعمال  يمنحها  مراعاة  مع  الإدارة  أعمال  مشروعية  هو  الأصل  فيها   ارية الإدلأن  يبلغ  التي 

 .3دالعيب حداً من الجسامة يؤدي إلى انعدامها فلا يلزم بها الأفرا
فيه للطعن  وقابلة  باطلة  تكون  المشروعية  لمبدأ  المخالفة  الإدارية  والتصرفات  الأعمال  أن  بكافة كما  ا 

والدعاو  القضائية    ى التظلمات  الغ 4الإدارية  الإدارية  للقرارات  بالنسبة  الشأن  ونفس  في ،  الصادرة  مشروعة  ير 
 5.مواجهة الموظفين العموميين فهي قابلة للطعن فيها إدارياً وقضائياً 

لحكم   وخاضعة  المشروعية،  مبدأ  مقتضيات  محترمة  أعمالها  تمارس  الإدارية  السلطات  أن  إذن  فالأصل 
و  القواعد  نقيض هذه  الإدارة على  احتمال تصرف  أن  إلا  تدخلها،  الى القانون في كافة مجالات  يؤدي  وقد  ارد 

 
  176د. عاصم أحمد عجيلة ، المرجع السابق ، ص .  1

 .  15د. عبد الله طلبة ، المرجع السابق ، ص .  2

 .20د. سليمان محمد الطماوي ، قضاء الإلغاء ، المرجع السابق ، ص .  3

  41.، ص  2000، الجزائر ،  .م.ج، د -النشاط الإداري  2الجزء  –د . عمار عوابدي ، القانون الإداري   4

 يما يخص الرقابة القضائية و مضمون منازعات الوظيف العمومي  سيتضح لنا هذا أكثر في محله من هذه المذكرة ف  5
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للقانون   ا تهاوجب تقرير جزاء حين مخالف المساس بحقوق وحريات الأفراد بصفة عامة والموظفين بصفة خاصة، مما است
 صابهم من أضرار بسببه ، أو صورة التعويض فقط . أهو إبطال العمل الإداري وتعويض الأفراد عما  

وبالخصوص الجزاء الناشئ عن انتفاء عناصر   يةالإدار والأثر المترتب على عدم مشروعية القرارات   
الجزاء  في العديد من المقالات القانونية هدفها إبراز مختلف درجات هذا    ةالمشروعية فيها، قد شكل موضوع دراس

عنه   الناجمة  الآثار  القضاء  وطرح  تبصير  خا  الإداريقصد  بصفة  أحسن الجزائري  مقتضياتها  استعمال  إلى  صة 
ضوابطها ، ودفع عجلة الاجتهاد القضائي الى درجة وضع واتخاذ مواقف تترجم حقيقة الرغبة   استعمال مع احترام

القانون    إتباعفي   وحماية لحقوق   الإداريمبادئ  العامة  المرافق  ومستلزمات  العامة،  المصلحة  من ضرورات  النابعة 
الجزائري   الإداريوح موقف القضاء  ، خاصة مع عدم وض1 إلى ركائز مفهوم دولة القانونوحريات المواطنين، وسعياً 

 إلىمما قد يؤدي    2في هذه النقطة واستعماله لعبارات لا تفيد المعنى المبتغى، أو طبقت في غير موضعها    -الفتي  -
، مما قد 3المجالات القانونية المعروضة عليها  إخفاق الهيئة العليا في إتمام مهمتها المتمثلة في توحيد الرؤية والتصوير في

القضاء  إ ي  يؤد على  تفرض  التي   ، القضائية  الازدواجية  لنظام  الفعلي  التجسيد  يعرقل  عائق  تشكيل   الإداري لى 
 مباشرة أعماله وفق ما استقر عليه القضاء الإداري المقارن وخاصة الفرنسي

 أعمال و تصرفات الجماعات المحلية : مشروعية  ة على  القضائيرقابة  الصور  أشكال و  -ب
و نزاهة من  ا و موضوعيةدياح ، عاليةفو  يةأهملعامة أكثر أنواع الرقابة  ا دارةالإالرقابة القضائية على أعمال 

                   ان نسفالة حماية حقوق و حريات الإلكعية، و  و ر شالناحية القانونية لضمان سيادة فكرة الدولة القانونية و مبدأ الم
المو  توليه   اً نظر بصورة فاعلة و عادلة، و هذا    ن ط او  التنفيذية، و  السلطة  القضاء من استقلالية عن  به  يتمتع  لما 
الع   ةمهم أحكامتحقيق  من  يصدره  ما  بواسطة  إذ  دالة  فيه،   المقضي  الشيء  قوة  الرقابة ع  ترتبي  تحوز  عملية  ن 

الإ أعمال  على  القاداالقضائية  إقرار بالإجراءات  العامة  الإدارية غير نو رة  الإجراءات  اللازمة ضد  القضائية  و  نية 
ات الإدارية و القضاء على  رفقيقي للتصالمعنى الح ن عدم مشروعيتها، أو جزاء الكشف عن علاالمشروعة، ثم جزاء إ 

الحقو إبهاو  أ  كل غموض قد يشكل خطرا على  مما  إلغاء ق  م يحيط بها  أو جزاء  الفردية،  المصالح  و  الحريات  و 

 
  132 –  131، ص . 2002، الجزائر ،  ، د.م.ج -اص تنظيم و اختص  –د .رشيد خلوفي ، القضاء الإداري   1

مجلة مجلس الدولة ،    –القرار الإداري الصادر من جهة غير مختصة منعدما    الذي انتهى إلى اعتبار  1998/  07/  27لس الدولة بتاريخ  الصادر عن مج  169417أنظر على سبيل المثال القرار رقم     2

 . 83، ص  2002العدد الأول 

د الثاني مجلة مجلس الدولة ، العد  –قرار باطل لتجاوزه السلطة    الذي اعتبر القرار الإداري الفاصل في مسألة تدخل أصلا في اختصاص القضاء   10/06/2002بتاريخ    003601و كذلك القرار رقم  

 .  209، ص .  2002

 أكثر تفصيل في الوضوع أنظر :   3

 ( 115– 105، ص. )  2004سنة  5عبد الكري بودريوره ، " درجات البطلان في القرارات الإدارية" ، مجلة مجلس الدولة ، عدد 
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الإ أداالقرارات  المشروعة،  غير  إنعدام و  رية  إعلان  جزاء  أو  الضارة  الإدارية  الأعمال  عن  الإدارية  المسؤولية  جزاء 
 .1يمة خطيرة جسة غير المشروعة بصورة ات الإدارير القرا

آذإ الرقابة  هذه  تشكل  لإ دان  المحلية  جبار  ة  تعرضت الجماعات  إلا  و  المشروعية  مبدأ  احترام  على 
ورغبة في الحفاظ على مبدأ لجماعات المحلية  ا للمسؤولية و تمتد رقابة القاضي باعتباره الرقيب الأساسي على أعمال 

 المخل بالقواعد الشرعية تبعا للدعاوي المعروضة عليه و يمكن   هاشاط ا نهيادين التي يظهر فيالمالمشروعية إلى مختلف  
 اع : نو صرها في ثلاثة أح

 دعوى فحص الشرعية(   و  لغاء الإاقبة المشروعية )دعوى  مر  -1
 لتعويض ا  اوىعد -2
  2لقضاء الكامل ا  وىعد -3

 دعوى الإلغاء:-1
أو ري، ايجابي  دار قرار إأمية محلها النظر في  ئعوى تجاوز السلطة هي مطالبة قضاو د أ  لغاءالإدعوى    و

كافة الآثار   و  غائهإللى  ل إالوصو ف  بالتعسف في استعمال السلطة بهد   باشو أو ملبي صدر على خلاف القانون  س
صفة مؤقتة حتى يفصل في موضوع ب  داريالإيذ القرار  فنتة عليه، مع جواز تضمينها شقا مستعجلا بوقف  المترتب

 .3لغاء الإدعوى  
يرفعها  إدي دعوى قضائية  ه  لغاء الإذا دعوى  إ تتحرك و  التي  المصلحة    و  القانونيةالصفة  حاب  أص ارية 

 دارية الإلقرارات  ا  لغاء بإعينية تحرك للمطالبة    إضافة لأنها دعوى موضوعية ،  4ري المختصة داعلى جهات القضاء الإ
ر لنا جملة من الخصائص التي ظهمن هنا ت،   5لقرار إذا تم التأكد من عدم شرعيتهاا   لغاءبإو الحكم  ير المشروعة  غ

القضائي    عوى قضائية فهي وسيلة قضائية هجوميةد  نها بأ  لغاءالإعوى  د  تميز ليست بالدفع  الذي هو وسيلة و 
وضوعية م   دعوى   و  اية مشروعية الأعمال الإداريةحم  ية إذ تستهدف عر شعوى قضاء الد  اأنه و  ،  6قضائية دفاعية

دارية المختصة وتهدف الإ عية و ليس مهاجمة السلطات  و ر شي مطعون فيه بعدم المدار تنصب على قرار إ  عينية إذ
دعوى    إلى أن  العامة، كما  المصلحة  النظ م  لغاء الإحماية  ت  امن  و  يتم تر العام  نتائج  عدة  الخاصية  هذه  على  تب 

 .ما استثني بنص خاص  لا ا على جميع القرارات الإدارية إقهتطبي
  . لا لغاء سواء وجدت نصوص قانونية أمالإوى  ععمل القضاء على تطبيق دي ▪
 تطبيقها.   و  لغاءالإعوى  د  عدم رفع  أوم الاتفاق على رفع عد  ▪

 
 6، عمار عوايدي، المرجع أعلاه، ص د   1
 و ما بعدها.          50ص ، عبد القادر باينه، المرجع السابق ،د   2
 .  7 عبد الحكم فودة، المرجع السابق، ص  د،  3
 96، عمار عوابدي ،قضاء التفسير في القانون الإداري، المرجع السابق، ص د   4
 . 314ة للمنازعات الإدارية، المرجع السابق ، ص ، عمار عوابدي، النظرية العام د   5
 . 45، ص 1999، حسين مصطفى حسين، القضاء الإداري، د.م.ج، الجزائر، الطبعة الأولى د   6
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 ء فيها.لغاسحب دعواه أو أن يطلب عدم الحكم بالإأن ينه لا يجوز فإ ،  اءلغالإا ما تم رفع دعوى  إذ ▪
ووحه  لغاء الإعوى  د ▪ أصيلة  دعوى  يمكن  يدة  ي  لا  إ ر داالإلقرارات  ا  غاء إلبحيث  قضائيا  المشروعة  غير   لا ية 

 . لغاءالإبواسطة دعوى  
 دعوى التعويض : -2

غير المشروعة كما عمال  الإدارة  أا تعتبر دعوى التعويض الوسيلة القضائية لحماية حقوق الأفراد ضد  ذإ
ن ع  عويض الضرر الناشئ : ت  1شمل لتقاضي  أنها أهم صورة من صور القضاء الكامل التي تتسع فيها سلطات ال 

 تصرفات الإدارة.
 رية كتلك التي وقعت الإدارة بمقتضاها جزاءات على المتعاقد رافع الدعوى. دالغاء بعض القرارات الإإ -
التصر إلغ  - بعض  التي فاء  القانونية  عليهص ي  لا   ات  إبطال ا  دق  حالة  في  الإداري كما  القرار  وصف 

 .الإداريةالعقود  و  الإنتخابات المحلية أ
ي ري في حالات استثنائية مثل تخفيض مبلغ الضريبة أو إعلان مترشح آخر غير الذداعديل القرار الإت   -

 دعوى القضاء في رة سواءداحد إصدار أوامر للإ  أعلن انتخابه و ذلك مع ملاحظة أن سلطة القاضي لا تصل إلى
الإ  دعوى  حتى  أو  ال لغ الكامل  هي  التعويض  دعوى  و  الحالة اء،  هي  التي  الإدارية  للمسؤولية  القانوني  تجسيد 

لغير سواء  ا  و الهيئات العامة الإدارية بدفع التعويض عن الأضرار التي تصيب   قفاالمر و  لزم فيها الدولة أ ت  القانونية التي 
الإاك الأعمال  أو غير مشروعةدانت هذه  الضارة مشروعة  الم،  2رية  تعتبر  الإدارية هي مسؤوليةو ؤ س و  حديثة    لية 

ت جد د مبدأ عدم مسؤولية الدولة ثم و ائ ن بعدما كان سير شو بداية القرن الع  19كونها ظهرت خلال نهاية القرن  
 ائها سواء كان الخطأ خطو من ثم مسؤوليتها عن أ   الجسيمةء  رة عن الأخطادالية العامل و بعدها مسؤولية الإؤو مس

 سيرا أو جسيما. ي
 .3ساس نظرية المخاطر أ بدون خطأ على  الآن أصبحت مسؤولية الإدارة حتى  و
الذاتية التي يحركها    و القضائية  التعويض هي الدعوى  الصفة و المصلحة أ و  دعوى  م مايرفعها أصحاب 

للشكلياتهالج المختصة، وطبقا  القضائية  الإ  ات  العادل جر و  الكامل و  للمطالبة بالتعويض  قانونا،  المقررة  اءات 
التي أصابت حق الاللازم للأضرار  الكامل كما أشرنا نشوقهم بفعل  القضاء  اط الإداري الضار، فهي من دعاوى 

 
 و ما بعدها.  309عبد الله طلبه، المرجع السابق ، ص د  1
نونية يتطلب لوجودها هيئات إدارية  صاحبة الأعمال  الإدارية و وجود علاقة سببية ما بين  ان خصائص هذه المسؤولية أنها قم   2

العمل على تعويضها  من الخزينة العامة و أنها مسؤولية غير مباشرة باعتبار الدولة أو  هذه الأعمال  و الأضرار التي لحقت بالغير و  
الإدارة  مسؤولة عن أعمال تابعيها و هم عمال و موظفو الإدارة طبقا لنظرية مسؤولية المتبوع عن أعمال تابعيه سواء على أساس  

 خطأ. الخطأ المرفقي أو نظرية  المخاطر و هي مسؤولية الإدارة بدون 
 تطور مسؤولية الدولة أنظر، د عمار عوابدي، الأساس القانوني لمسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيها الشركة الوطنية للنشر  في   3

و ما    229ود.محسن خليل، المرجع السابق، ص    207د أحمد محيو، المرجع السابق، ص    -و ما بعدها  10زيع، الجزائر، ص  و والت
 بعدها. 
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دعاوى من  و  بالتالي،  1لحقوق ا  سابقا  أيم  و  في  الدعاوى  هذه  خصائص  حصر  ذاتية  نه كن  قضائية،  دعوى  ا 
و ذاتي لرافعها و تستهدف تحقيق مصلحة شخصية ذاتية  ي  قانوني شخص  فعها على أساس مركزر   تميية  صخش

المعنوية التي أصابت و  ة للتعويض عن الأضرار المادية أصي و مكاسب مادية أو معنوية شخ  ياا  تحقيق مز تتمثل في
ري غير المشروع و داط الإشااحبة النصالحقوق و المراكز القانونية و الشخصية لرافعها، كما أنها تهاجم السلطات  

الإ  ارالض دعوى  عكس  الضار  الإداري  النشاط  على  تنصب كلية  لا  التعويض ،  2اء لغو  دعوى  تقادم  أن  كما 
 يساوي مدة تقادم دعوى الحقوق.

 سير: دعوى التف-3
تفسير فهي الدعوى القضائية التي تحرك و ترفع من ذوي الصفة القانونية و المصلحة أمام الجهة دعوى ال

   ،د نظام القضاء الإداريجو لقضائية التي تعترف بو ا  لنظما  لا" جهة القضاء الإداري في أصالقضائية المختصة وهي  
القانونية و الحقوق و ي المراكز  إداري غامض و مبهم لأجل تحديد  القاضي تفسير تصرف قانوني  طلب فيها من 

لصحيح الخفي االالتزامات الفردية و في هذا فقط تنحصر سلطة القاضي المختص بالتفسير أي البحث عن المعنى  
يه بالغموض و الإعلان عن ذلك في حكم قضائي حائز لقوة الشيء المقضي به و هي ترفع للتصرف المدفوع ف

 مباشرة أمام جهة القضاء المختص أو عن طريق الإحالة القضائية.
 : دعوى فحص المشروعية -4
مباشرة    هي       ترفع  التي  الإدارية  القضائية  القضاء   أوالدعوى  جهات  أمام  القضائية  الإحالة  طريق  عن 

 . المختصة و هي محاكم القضاء الإداري أصلا  
الإد  و القرار  أو عدم شرعية  الرسمي عن مدى شرعية  القضائي  الإعلان  الدعوى  ري ايطلب في عريضة 

المطعون و المدفوع فيه بعدم الشرعية القانونية و تنحصر سلطة القاضي في هذه الدعوى في فحص القرار إذا ما  
م قضائي نهائي حائز لقوة الشيء المقضي به و لا يجوز له لا الحكم إعلان ذلك في حكو  3لا    كان مشروعا أو

 بالإلغاء و لا التعويض مثلا. 
ذا ترفع هذه الدعوى إما بالطريق المباشر مثل  كافة الدعاوى القضائية العادية و الإدارية الأخرى أو عن إ

ة الدفع بعدم شرعيته خلال النظر في طريق الإحالة القضائية إذا ما أثيرت مسألة عدم شرعية قرار إداري بواسط
دعوى عادية أصلية )مدنية أو تجارية( أمام جهات القضاء العادي و يكون هذا القرار المدفوع فيه بعدم الشرعية 
متصلا بموضوع نزاع الدعوى الأصلية العادية، فتوقف جهة القضاء العادي عن الفصل في هذه الدعوى و تحكم 

 
 .566، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري،المرجع السابق، ص عمار عوابدي  د   1
البحث و الكشف عن مدى وجود الحق الشخصي لرافع دعوى التعويض و أنه   هكذا يكون للقاضي سلطات واسعة، سلطة و  2

مقدار التعويض الكامل و العادل اللازم لإصلاح  قد أصاب هذا الحق بفعل النشاط الإداري ضرر، و سلطة تقدير نسبة الضرر و  
 الضرر و سلطة القاضي في التعويض .  

 . 187لبه، المرجع السابق، ص . عبد الله طد   3
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تقدير  و  الإداري   بإحالة مسألة فحص  القضاء  الشرعية إلى جهة  بعدم  فيه  المدفوع  الإداري  القرار  مدى شرعية 
ل الأولية في الدعوى العادية الأصلية و لضرورة احترام قواعد ائس المختصة و تنتظر صدور الحكم إذ يعتبر هذا من الم

 الاختصاص القضائي في الدولة.
به فيما يخص مدى شرعية القرار تستأنف المحكمة بعد صدور الحكم النهائي حائز لقوة الشيء المقضي  و 

 .    1العادية اختصاصها بنظر الدعوى الأصلية العادية على ضوء الحكم السابق
 : اعات المحلية عند ابرام الصفقات العموميةو ينطبق نفس الأمر على المتعامل المتعاقد مع الجم 

على   نشاطها الذي ينحصر أساسا فالولاية و البلدية باعتبارها إدارة لها أن تنشأ روابط عقدية كثيرة بهدف القيام ب
ي في هذا تتبع و تخضع لقانون خاص و تحقيق المصلحة العامة، و لعل أهم هذه العقود الصفقات العمومية  و ه

من جهة و لما ترتبه من إلتزامات لأطرافها ز و مستقل هو تشريع الصفقات العمومية و هذا لأهمية المال العام  متمي
 القاضي الإداري في تسويتها سواء في مرحلة الإبرام أو التنفيذ. و قد تثير منازعات يختص  ،أخرىمن جهة  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 96و  94عمار عوابدي، قضاء التفسير في القانون الإداري،المرجع السابق، ص  د   1
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 ة: ــاتمـــالخ 
 

أن         لدينا  المحلية خلص  للجماعات  الإداري  التنظيم  مقياس  برنامج  الأول من  الجزء  المقصود في نهاية دراسة 
الإداري هو كيفية تنظيم و توزيع الصلاحيات في الإدارة مركزيا و محليا، و تبرز الجماعات المحلية كمفهوم   بالتنظيم

حيث توزع السلطة الإدارية بين أجهزة مركزية   –البسيطة    -حدة ضمن التنظيم الإداري اللامركزي داخل الدولة المو 
و أخرى هيئات محلية منتخبة تباشر صلاحياتها الممنوحة لها قانونا لتأمين الحاجيات المحلية المتميزة،طبعا تحت رقابة 

ي ليست وليدة دستور السلطة المركزية و بالتالي اللامركزية الإدارية هي مبدأ أساسي للتنظيم الإداري في الجزائر،وه
 . فقط بل ورثتها الجزائر في النظام الذي كرسته السلطات الفرنسية غذاة الإستقلال   1996

ما في التنظيم الاداري حيث تقوم بدور فعال في تحقيق مختلف برامج التنمية اهتحتل الجماعات المحلية مركزا  و         
عن الذمة المالية   بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي أي تتمتع بذمة مالية مستقلةالقانون  و يعترف لها  ،المحلية

التم  للدولة، الغرض  تحقيق  من  الادارية لأجله  ذيكنها  اللامركزية  ه  وجدت  و  سرعة و    ستدامةالمتنمية  ال  وألا 
"تقوم الدولة على   15إذ تنص المادة    ة المختلفة بين جماعة محلية و أخرى حاجيات المتميز ل ل  و التصدي  ةالاستجاب

المجلس المنتخب هو الإطار الذي يعبر -مبادئ التنظيم الديمقراطي و الفصل بين السلطات و العدالة الإجتماعية 
ع يراقب  و  إرادته  عن  الشعب  العمومية،فيه  السلطات  مستوى   مل  على  التشاركية  الديمقراطية  الدولة  تشجع 

"يمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزية و مكان مشاركة المواطنين في تسيير 17الجماعات المحلية"و أضافت المادة  
 . الشؤون العمومية"

المذكورة أعلاه والموضحة   ا صلاحياتهرسة  نعها من مماتماعات المحلية عراقيل متعددة  لكن رغم ذلك تواجه الجم      
 وكذا تلبية حاجيات المواطنين المشروعة.   ، في القانون 

بأنها      تعرف  المحلية  الجماعات  الادارية    و  الوحدات  من  على مستوى الأجهزة  أو  مجموعة  الدولة  في  الموجودة 
لإ بالنسبة  العاصمة  قليمي  في  البسيطة  با لحكومة  الموحدة،  لدولة  المعنويةأو  بالشخصية  المالي   تتمتع       الإستقلال 

المحلية مع خضوعها   والإداري مرافقها  و  أمورها  الادارية  لتسيير  المفروضة ،للوصاية  الادارية  الرقابة  نوع من  و هي 
المركزية   السلطة  من  الداخلية  -عليها  ال  -  وزير  الجزائر  تتبع  ،و  الدولة  وحدة  على  المرفقية للمحافظة  لامركزية 

اوا في  ممثلة  الحقيقية لاقليمية  المحلية  الجوارية  الديمقراطية  عن  تعبران  اللتان  الولاية  و  ذاتو    ،لبلدية  أساس   هي 
 -  مية للدولة هي البلدية و الولاية قليلإماعات االج"  2016من التعديل الدستوري لسنة    16وفق المادة    دستوري

 . قاعدية"الماعة  الجالبلدية هي  
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من قبل سكان المنطقة   -مجلس –راطية في تسيير الشؤون المحلية المتميزة بواسطة هيئة منتخبة  الديمق  وتتجسد      
 لسلطة المركزية وأخرى محلية. لفيذية ممثلة  تنسق العمل معها هيئات تن  كما  وتراقبهاوتساعدها 

انتقاد موجه هو امكانية تعطيل حسن سير المصالح المحلية   المنتخبة  إذا  وأول  السلطتين المحليتين  ما تعارضت آراء 
السياسية التعدية  ظل  في  المعينة خاصة  المركزية  للسلطة  للنهوض التوافق  الوضرورة    ،والممثلة  بينهما لازم  سياسي 

 لأصلح للجماعات المحلية.راشد والتسيير االكم  الحلتنمية المحلية وتحقيق  با
بالديمقراطية،      نشأته  منذ  المحلية  الإدارة  نظام  ارتبط  نظام   فقد  تحقيق  قيامها  يستتبع  الديمقراطية  فالحكومة 

فقد وجدت الديمقراطية فيه نظاما يعمل على تحقيق المبادئ   اللامركزية الإدارية حتى تكون لها سندا ومثبتا لأركانها،
فيعمل على   فهو يعمل على تحقيق مبدأ إشراك الشعب في إدارة شؤونه بنفسه،  مجال الإدارة،  التي تقوم عليها في 

 إيجاد التوافق والتطابق بين التنظيم السياسي والتنظيم الإداري، 
اللذان عاصرا الإصلاحات السياسية التي باشرتها   2012و الولاية في    2011و بعد صدور قانون البلدية        

أفري النص   ،2011ل  الدولة في  على  بتركيزنا  و  المحلية  للجماعات  المنظمة  القانونية  للنصوص  استعراضنا  بعد  و 
منذ   و  المشرع  أن  إلى  توصلنا  المفعول  للنموذج   اعتنق  الاستقلالساري  متقدمة  رسم صورة  و  المبادئ  من  جملة 

بلوغه دون  حالت  التي  العملية  النقائص  من  بجملة  اصطدم  ما  سرعان  لكن  المعلنة، الجزائري  الأهداف  فمن   ا 
على   تحوز  أنها  تسييرا كما  و  تشكيلا  ديمقراطية  مؤسسات  النظري نجد  الشؤون   الاختصاصالجانب  في  الكامل 

إلا أنه و ببساطة فوجود نصوص قانونية   مما يجعلنا ندرك أننا أمام جماعات محلية مؤهلة و ذات قدر رفيع،   المحلية،
عتمد على الإرادة السياسية لدى صانع القرار و المؤسسات التي تقوم بتطبيقها إذ أنه ي  مثالية لن يضمن تطبيقها،

 و لكن الواقع يعاكس ذلك و يوضح أن الجماعات المحلية لا تجد بيئتها المناسبة.  ميدانيا،
مهامها        و  ماليتها  بين  التناسب  عدم  خلال  من  أقدامها  تحت  من  البساط  فيسحب  العملي  الجانب          أما 

نوعيا،  و  فنيا  البشري  إطارها  ترصدها،   و ضعف  التي  الصارمة  الرقابة  حقيقية   و  شعبية  مشاركة  غياب  في       كله 
 وفعالة و أجواء سياسية يطبعها الإنكماش و يسيطر المركز عن جميع مداخلها . 

غم أن المرجو كان التجسيد فمن خلال متابعتنا لنصي قانوني البلدية و الولاية و مقارنتهما مع سابقيهما  و ر        
خاصة في البلدية و الإرتقاء بالممارسة الديمقراطية و جعل هذه الهيئات تتمتع بالسلطة التقريرية   ،الفعلي للامركزية

قضائيبة، جعلها  و  الإدارية  الوصاية  هذه   وتخفيف  لتفعيل  الملائمة  الديمقراطية  الظروف  تهيئة  أيضا  فالواجب 
فالنظم السياسية و الإدارية كما   عت حالة الطوارئ و عادت البلاد إلى ظروفها العادية،خاصة بعدما رف  الجماعات، 

فقد توضع هذه   لا تعيش إلا في بيئة مواتيه،  يقول العميد سليمان محمد الطماوي:"شأنها شأن الحيوان و النبات،



104 
 

المجردة، النظرية  الناحية  من  الأسس  أفضل  على  المبتغى    النظم  تحقق  لا  لكنها  الأوضاع و  مهندسوه  تجاهل  إذا 
 السائدة آنذاك"

قانون          خلال  من  المشرع  تداركه  الذي  و  الإنتخابي  النظام  في  نقص  لمسنا  الخاص   2016و 
بالإنتخابات،فالسابق يعتريه نقص يجب استكماله من خلال إعادة النظر في طريقة التمثيل النسبي و عتبة الإقصاء 

على العملية الإنتخابية في جميع مراحلها،كما رأينا ضعف التسيير والإدارة مرده نوعية و تغول الإدارة فيه بسيطرتها  
ت وطأة البيروقراطية تحالتأطير البشري و مؤهلاته من المستخدمين و المنتخبين و تعاني الإدارة من أنها تقليدية و 

 أيضا،مما يؤثر على مستوى الخدمات. 
الشع        المشاركة  فعالية  عدم  انحسار و كذا  الجماعات،نتاج  هذه  مرافقة  و  الأداء  تطوير  في  قلتها  على  بية 

فضاءاتها و غياب الوعي لدى المواطنين في مساءلتها و الرقابة عليها بالإضافة إلى عدم إلتزام الإدارة بمعايير الحكم 
 الراشد و إدراكها لمفهوم الخدمة العمومية. 

ية تلك النابعة من علاقتها بالسلطة المركزية حينا و أخرى منها في كما أنه من أهم مشكلات الجماعات المحل      
تلف نوعا و درجة من دولة لأخرى ،لهذا اقترح البعض إلغاء الوصاية الإدارية و استبدالها بالرقابة حد ذاتها و هي تخ

حة التوجه للقضاء القضائية،لتصبح مداولات المجالس المحلية نافذة بمجرد نشرها أو تبليغها،و يبقى لكل ذي مصل 
الإداري لإلغائها،و كذا إلغاء الوصاية المالية و التي تعد أكثر تقييدا و تأثيرا على استقلالية الجماعات المحلية،بحصر 
مجالات تدخلها و تقليلها،و إسنادها لمجلس المحاسبة ذلك بمنع ممارسة حلول الوصاية إلا تنفيذا لقرار هذا المجلس 

و   لملاحظاته  بالتصحيح، وتطبيقا  للأصيل  المقدمة  المهلة  نفاذ  بعد  إلا  تدخلها  يتم  لا  اقتراحاته،و  و   تصحيحه 
 وتطوير طرق المشاركة الشعبية. 

فقانون الإدارة المحلية يقوم   و بالتالي فتطوير الإدارة المحلية ينبغي ألا يعتمد على مجرد إعادة صياغة القوانين،      
درج تختلف  الذين  المواطنين  حركة  إجراء على  يجب  المستمر،لذا  التغيير  و  للتأثير  استجابتهم  درجة  و  وعيهم  ة 

دراسات واسعة بين مختلف التجمعات السكانية في مختلف المناطق بالدولة،لمعرفة الأساليب الأجدر لإجراء تطوير 
 يستجيب لهذه التجمعات،فدرجة ثقافة المواطنين و تأثرهم بالبيئة المحلية تختلف من مكان لآخر.

و يتحقق إستقلال الجماعات المحلية بالفعل بتكوين إدارة محلية مستقلة عن السلطات الإدارية المركزية لتقوم         
بإدارة و تسيير المصالح و الحاجيات المحلية الإقليمية المختلفة،و هذا يتجسد بالإستقلال الإداري و بوجود نظام 

البت النهائي في اتخاذ القرارات المتعلقة بالحاجيات المحلية،كما أن   قانوني يمنحه المشرع الشخصية المعنوية و سلطة
الديمقراطية    مبدأ  المنتخبة،و يجسد  المحلية  الجماعات  أجهزة  أعضاء  استقلال  السكان و الإنتخاب يحقق  مساهمة 

 المحليين في تسيير شؤونهم المحلية في إطار احترام الشرعية و المشروعية. 
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- و�ـــــقــــــتــــــضى الأمــــــر رقم 75-74 اHـــــؤرخ في 8  ذي
الــــــقـــــعــــــدة عـــــام 1395 اHـــــوافق 12 نــــــوفـــــمــــــبـــــر ســــــنـــــة 1975
واHـتـضـمن إنـشـاء مـسح الأراضي الـعـام وتـأسـيس الـدفـتر

 qالعقاري
- و�ــــقـــتــــضى الأمــــر رقم 76-101 اHــــؤرخ في 17 ذي
الحـجة عام 1396 اHوافق 9 ديسـمبـر سنة 1976 واHـتضمن
قــانــون الـــضــرائب اHــبـــاشــرة والــرســوم اHــمـــاثــلــةq اHــعــدل

qتممHوا
- و�ــــقـــتــــضى الأمــــر رقم 76-103 اHــــؤرخ في 17 ذي
الحـجة عام 1396 اHوافق 9 ديسـمبـر سنة 1976 واHـتضمن

qتممHعدل واHا qقانون الطابع

- و�ــــقـــتــــضى الأمــــر رقم 76-104 اHــــؤرخ في 17 ذي
الحـجة عام 1396 اHوافق 9 ديسـمبـر سنة 1976 واHـتضمن

 qتممHعدل واHا qباشرةHقانون الضرائب غير ا

- و�ـــــقــــتـــــضى الأمـــــر رقم 76-105 اHـــــؤرخ في17 ذي
الحـجة عام 1396 اHوافق 9 ديسـمبـر سنة 1976 واHـتضمن

qتممHعدل واHا qقانون التسجيل

- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 83-11 اHــــؤرخ في 21
رمـضـان عام 1403 اHـوافق 2  يـولـيـو سـنـة 1983 واHـتـعلق

qتممHعدل واHا qبالتأمينات الاجتماعية

- و�ـــقـــتـــضى الـــقـــانـــون رقم 83-18 اHــؤرخ في4 ذي
الـقــعــدة عـام1403 اHـوافق 23  غــشت ســنـة 1983 واHــتــعـلق

qلكية العقارية الفلاحيةHبحيازة ا

- و�ــــــقـــــتـــــضى الــــــقـــــانـــــون رقم 84-09 اHـــــؤرخ في 2
جـــمـــادى الأولى عـــام 1404 اHــــوافق 4 فـــبـــرايـــر ســـنـــة 1984

qتممHعدل واHا qتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلادHوا

 - و�ــــقـــتــــضى الــــقــــانـــون رقم 84-12 اHــــؤرخ في 23
رمضان عام 1404 اHوافق 23 يوليو سنة 1984 واHتضمن

qتممHعدل واHا qالنظام العام للغابات

- و�ـقـتضى الـقـانون رقم 84-17 اHـؤرخ في8 شوال
Wـتـعـلق بـقـوانـHـوافق 7 يـولـيــو سـنـة 1984 واHعـام 1404 ا

qتممHعدل واHا qاليةHا

- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 85-05 اHــــؤرخ في 26
جــمــادى الأولى عــام 1405 اHــوافق 16 فــبـــرايــر ســـنــة 1985
واHـتـعـلق بـحـمـايـة الـصــحـة الـعـمـومـيـة وتـرقـيـتـهـاq اHـعـدل

qتممHوا

قــــــانــــــون رقــم قــــــانــــــون رقــم 12 -  - 07 مـــــــؤرخ فـي  مـــــــؤرخ فـي 28 ربــــــيــع الأول عــــــام ربــــــيــع الأول عــــــام
1433 اHــــــوافـق  اHــــــوافـق 21 فـــــبـــــرايـــــر ســـــنـــــة  فـــــبـــــرايـــــر ســـــنـــــة q2012 يـــــتـــــعـــــلـقq يـــــتـــــعـــــلـق

بالولاية.بالولاية.
ــــــــــــــــــــــــــــــ

qإنّ رئيس الجمهورية

- بــنــاء عـــلى الــدســـتـــورq لا ســيـّــمـــا اHــواد الأولى و4
و10 و14 و15 و16 و31 مـكرر و119 و122 و125 و126 و159

qمنه

- و�ــقــتـضى الــقــانـون الــعــضـوي رقم 12-01 اHـؤرخ
في 18 صــــفـــــر عــــام 1433 اHـــــوافق 12 يـــــنــــايـــــر ســـــنــــة 2012

 qتعلق بنظام الانتخاباتHوا

- و�ــقــتـضى الــقــانـون الــعــضـوي رقم 12-04 اHـؤرخ
في 18 صــــفـــــر عــــام 1433 اHـــــوافق 12 يـــــنــــايـــــر ســـــنــــة 2012

qتعلق بالأحزاب السياسيةHوا

- و�ــقــتـضى الــقــانـون الــعــضـوي رقم 12-05 اHـؤرخ
في 18 صــــفـــــر عــــام 1433 اHـــــوافق 12 يـــــنــــايـــــر ســـــنــــة 2012

qتعلق بالإعلامHوا

- و�ـــقـــتــــضى الـــقــــانـــون رقم 63-278 اHــــؤرخ في 26
qيـولـيــو سـنـة 1963 الــذي يـحــدد قـائــمـة الأعــيـاد الــرسـمــيـة

qتممHعدل واHا

- و�ـقـتـضى الأمـر رقم 66-155 اHـؤرخ في 18 صـفـر
عـام 1386 اHـوافق 8 يـونـيــو سـنـة 1966 واHـتـضــمن قـانـون

qتممHعدل واHا qالإجراءات الجزائية

- و�ـقـتـضى الأمـر رقم 66-156 اHـؤرخ في 18 صـفـر
عـام 1386 اHـوافق  8 يـونـيـو سـنة 1966 واHـتـضـمن قـانون

qتممHعدل واHا qالعقوبات

- و�ــــقــــتــــــضى الأمـــــر رقــم 70-20 اHــــــؤرخ فــي 13
ذي الحـــــجـــــة عـــــام 1389 اHـــــوافق 19 فـــــبــــــرايـــــر ســـــنـــــة 1970

qدنيةHتعلق بالحالة اHوا

- و�ـــــــــقـــــــــتـــــــــضـى الأمـــــــــر رقم 75-58 اHـــــــــؤرخ في 20
رمــــضــــان عــــام 1395 اHــــوافق 26 ســــبـــــتــــمــــبـــــر ســــنــــة 1975

qتممHعدل واHا qدنيHتضمن القانون اHوا

- و�قـتضى الأمر رقم 75-59 اHؤرخ في20 رمضان
عــام 1395 اHــوافق 26 ســـبـــتــمـــبـــر ســـنــة 1975 واHـــتـــضــمن

qتممHعدل واHا qالقانون التجاري

قوان%قوان%
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- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 90-36 اHــــؤرخ في 14
جـمـادى الثـانـيـة عام 1411 اHـوافق 31 ديـسـمبـر سـنة 1990

q1991 الية لسنةHتضمن قانون اHوا

- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 91-10 اHــــؤرخ في 12
شـــوال عــام 1411 اHــوافق 27 أبـــريل ســـنــة 1991 واHـــتـــعــلق

qتممHعدل واHا qبالأوقاف

- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 91-11 اHــــؤرخ في 12
شـوال عـام 1411 اHـوافق 27 أبـريل سـنة 1991 الـذي يـحدد
qنفعـة العموميةHلكـية من أجل اHتعلـقة بنزع اHالـقواعد ا

qتممHعدل واHا

- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 91-32 اHــــؤرخ في 14
جـمـادى الثـانـيـة عام 1412 اHـوافق 21 ديـسـمبـر سـنة 1991
واHـتعـلق بـاعتـمـاد تاريخ 18 فـبـراير يـومـا وطنـيـا لشـهـيد

qثورة التحرير الوطني

- و�ــقــتــضى الأمــر رقم 95-20 اHــؤرخ في 19 صــفــر
عـام 1416 اHـوافق 17 يـولـيـو سـنـة 1995 واHـتـعـلق �ـجـلس

qتممHعدل واHا qالمحاسبة

- و�قـتضى الأمر رقم 96-01 اHؤرخ في 19 شـعبان
عام 1416 اHوافق 10 يناير سنة 1996 الذي يحدد القواعد

qالتي تحكم الصناعة التقليدية والحرف

- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 98-04 اHــــؤرخ في 20
صــفــر عــام 1419 اHــوافق 15 يـــونــيــو ســنــة 1998 واHــتــعــلق

qبحماية التراث الثقافي

- و�ـقــتـضـى الـقــانـون رقم 99-07 اHـؤرخ في 19 ذي
الحـــجـــة عــام 1419 اHــوافق 5 أبـــريل ســـنــة 1999 واHـــتـــعــلق

qبالمجاهد والشهيد

- و�ــقــتـــضى الأمــر رقم 2000-01 اHــؤرخ في 25 ذي
القـعـدة عام 1420 اHوافق أول مـارس سـنة 2000 واHـتـعلق

qبإدارة ولاية الجزائر والبلديات التابعة لها

- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 01-10 اHــــؤرخ في 11
ربـــيع الــــثـــاني عـــام  1422  اHــــوافق 3 يـــولـــيــــو ســـنـــة 2001

qتممHعدل واHا qناجمHتضمن قانون اHوا

 - و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 01-11 اHــــؤرخ في11
ربــــيع الــــثــــانـي عـــام 1422 اHــــوافق 3 يــــولــــيــــو ســــنــــة 2001

qائياتHتعلق بالصيد البحري وتربية اHوا

- و�ـــــــقـــــــتــــــــضى الأمــــــــر رقم 01-03 اHــــــــؤرخ في أول
جــمـــادى الــثــانـــيــة عــام 1422 اHــوافق 20 غــشت ســنــة 2001

 qتممHعدل واHا qتعلق بتطوير الاستثمارHوا

- و�ـقــتـضـى الـقــانـون رقم 87-17 اHـؤرخ في 16 ذي
الحــجـة عـام 1407  اHـوافق أول غــشت سـنـة 1987 واHــتـعـلق

qبحماية الصحة النباتية

- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 88-01 اHــــؤرخ في 22
جــــمــــادى الأولى عـــام 1408 اHــــوافق 12 يـــنـــايــــر ســـنـــة 1988
واHــتـضـمن الــقـانـون الـتـوجــيـهي لـلــمـؤسـسـات الــعـمـومـيـة

qالاقتصادية

- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 88-02 اHــــؤرخ في 22
جـــمـــادى الأولى عـــام 1408 اHــوافق  12 يـــنـــايـــر ســـنـــة 1988

qتممHعدل واHا qتعلق بالتخطيطHوا

- و�ــــــقـــــتـــــضى الــــــقـــــانـــــون رقم 88-08 اHـــــؤرخ في 7
جــمــادى الـثــانـيــة عـام 1408 اHـوافق 26  يــنـايــر ســنـة 1988
واHــتـعــلق بــنـشــاطــات الـطب الــبــيـطــري وحـمــايــة الـصــحـة

qالحيوانية

- و�ــــــقـــــتـــــضى الــــــقـــــانـــــون رقم 88-09 اHـــــؤرخ في 7
جــمــادى الــثــانــيــة عـام 1408 اHــوافق 26 يــنــايــر ســنـة 1988

qتعلق بالأرشيف الوطنيHوا

- و�ــــــقـــــتـــــضى الــــــقـــــانـــــون رقم 89-28 اHـــــؤرخ في 3
جـمـادى الثـانـيـة عام 1410 اHـوافق 31 ديـسـمبـر سـنة 1989
واHــتـعــلق بـالاجـتــمـاعــات واHـظـاهــرات الـعــمـومـيــةq اHـعـدل

qتممHوا

-  و�ــــقـــتــــضى الــــقــــانـــون رقم 90-09 اHــــؤرخ في 12
رمــضــان عـام 1410 اHـوافق 7 أبــريل ســنـة 1990 واHــتــعـلق

qتممHا qبالولاية

- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 90-11 اHــــؤرخ في 26
رمـضـان عام 1410 اHـوافق 21 أبـريل سـنة 1990 واHـتـعلق

 qتممHعدل واHا qبعلاقات العمل

- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 90-21 اHــــؤرخ في 24
مــحــرم عــام 1411 اHــوافق 15 غــشت ســنــة 1990 واHــتــعــلق

qبالمحاسبة العمومية

- و�ـــقـــتـــضـى الـــقـــانـــون رقم 90-25 اHــــؤرخ في أول
جــمـادى الأولى عـام 1411 اHـوافق 18  نــوفـمـبــر سـنـة 1990

qتممHعدل واHا qتضمن التوجيه العقاريHوا

- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 90-29 اHــــؤرخ في 19
جـمـادى الأولى عام 1411 اHـوافق أول ديـسمـبـر سـنة 1990

qتممHعدل واHا qتعلق بالتهيئة والتعميرHوا

- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 90-30 اHــــؤرخ في 17
جـمـادى الأولى عام 1411 اHـوافق أول ديـسمـبـر سـنة 1990

qتممHعدل واHا qتضمن قانون الأملاك الوطنيةHوا
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- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 03-10 اHــــؤرخ في 19
جـــمـــادى الأولى عـــام 1424 اHــوافق 19 يـــولـــيـــو ســـنـــة 2003

qستدامةHتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية اHوا
- و�قـتـضى الأمر رقم 03-12 اHؤرخ في 27 جـمادى
الـثـانــيـة عـام 1424 اHـوافق 26 غــشت سـنـة 2003 واHــتـعـلق
بـإلــزامـيـة الـتـأمـW عـلـى الـكـوارث الـطـبـيــعـيـة وبـتـعـويض

qالضحايا
- و�ــــــقـــــتـــــضى الــــــقـــــانـــــون رقم 04-02 اHـــــؤرخ في 5
جـــمـــادى الأولى عــام 1425 اHــوافق 23  يــونـــيــو ســـنــة 2004

qمارسات التجاريةHطبقة على اHالذي يحدد القواعد ا
- و�ــــــقـــــتـــــضى الــــــقـــــانـــــون رقم 04-03 اHـــــؤرخ في 5
جـــمـــادى الأولى عــام 1425 اHــوافق 23  يــونـــيــو ســـنــة 2004
واHـتــعــلق بــحــمــايـة اHــنــاطق الجــبــلــيـة فـي إطـار الــتــنــمــيـة

qستدامةHا
- و�ـــــقـــــتــــضـى الـــــقــــانـــــون رقم 04-07 اHـــــؤرخ في27
جــمـــادى الــثــانـــيــة عــام 1425 اHــوافق 14 غــشت ســنــة 2004

qتعلق بالصيدHوا
- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 04-08 اHــــؤرخ في 27
جــمــادى الــثــانــيــة عـام  1425 اHــوافق 14 غــشت ســنـة 2004

qتعلق بشروط �ارسة الأنشطة التجاريةHوا
- و�ـقــتـضـى الـقــانـون رقم 04-20 اHـؤرخ في 13 ذي
القـعدة عام 1425 اHوافق 25 ديسـمبـر سنة 2004 واHـتعلق
بــالــوقــايــة من الأخــطــار الــكــبــرى وتــســيــيــر الــكــوارث في

qستدامةHإطار التنمية ا
- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 05-07 اHــــؤرخ في 19
ربـــــــيـع الأول عـــــــام 1426 اHــــــــوافق 28 أبـــــــريـل ســـــــنـــــــة 2005

qتممHعدل واHا qتعلق بالمحروقاتHوا
- و�ـــقـــتـــضـى الـــقـــانـــون رقم  05-12  اHــؤرخ في 28
جـــمـــادى الــثـــانــيـــة عــام 1426 اHــوافق  4 غـــشت ســـنــة 2005

qتممHعـدل واHا qياهHتعلق باHوا
- و�ــقــتـــضى الأمــر رقم 05-06 اHــؤرخ في 18 رجب
عام 1426 اHوافق  23 غـشت سنة 2005  واHتعـلق �كافحة

qالتهريب
- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 06-01 اHــــؤرخ في 21
مــحـرم عـام 1427 اHـوافق 20 فـبـرايـر سـنـة 2006 واHــتـعـلق

qتممHا qبالوقاية من الفساد ومكافحته
- و�ــقــتــضى الأمــر رقم 06-02 مــكــرر اHــؤرخ في29
محرم عام 1427 اHوافق 28 فبـراير سنة 2006 الذي يحدد
شــــروط وقـــواعــــد �ـــــارســـة الــــشــــعـــائــــر الــــديـــنــــيــــة لـــغــــيـــر

qWسلمHا

- و�ـــــقـــــتــــضـى الـــــقــــانـــــون رقم 01-13 اHـــــؤرخ في17
جــــمـــــادى الأولى عــــام 1422 اHـــــوافق 7  غــــشـت ســــنــــة 2001

qتضمن توجيه النقل البري وتنظيمهHوا
- و�ـــــقـــــتــــضـى الـــــقــــانـــــون رقم 01-14 اHـــــؤرخ في29
جــــمــــادى الأولى عــــام 1422 اHــــوافق 19 غــــشت ســــنــــة 2001
واHــتـعــلق بـتــنـظــيم حـركــة اHـرور عــبـر الــطـرق وسلامــتـهـا

 qتممHعدل واHا qوأمنها
- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 01-18 اHــــؤرخ في 27
رمـــــضـــــان عـــــام 1422 اHـــــوافق 12 ديـــــســـــمـــــبـــــر ســـــنــــة 2001
واHـــتـــضــمـن الــقـــانـــون الـــتــوجـــيـــهي لـــتـــرقــيـــة اHـــؤســـســات

qتوسطةHالصغيرة وا
- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 01-19 اHــــؤرخ في 27
رمـــــضـــــان عـــــام 1422 اHـــــوافق 12 ديـــــســـــمـــــبـــــر ســـــنــــة 2001
واHـــتـــعـــلق بــتـــســـيــــيــر الـــنـــفــايـــات الـــصـــلــبـــة ومـــراقــبـــتـــهــا

qوإزالتها
- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 01-20 اHــــؤرخ في 27
رمـــــضـــــان عـــــام 1422 اHـــــوافق 12 ديـــــســـــمـــــبـــــر ســـــنــــة 2001

qستدامةHتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته اHوا
- و�قتضى القانون رقم 01-21 اHؤرخ في 7 شوال
عــام 1422 اHــــوافق 22 ديـــســـمــــبـــر ســـنـــة 2001 واHـــتـــضـــمن

q2002 الية لسنةHقانون ا
- و�ـقــتـضـى الـقــانـون رقم 02-01 اHـؤرخ في 22 ذي
الـقـعـدة عـام 1422 اHـوافق 25 فـبـرايـر سـنة 2002 واHـتـعلق

qبالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات
- و�ـقــتـضـى الـقــانـون رقم 02-02 اHـؤرخ في 22 ذي
الـقـعـدة عـام 1422 اHـوافق 25 فـبـرايـر سـنة 2002 واHـتـعلق

qبحماية الساحل وتنميته
- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 02-08 اHــــؤرخ في 25
صــــفــــر عـــام 1423 اHــــوافق 8 مــــايــــو ســــنـــة 2002 واHــــتــــعــــلق

qدن الجديدة وتهيئتهاHبشروط إنشاء ا
- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 02-09 اHــــؤرخ في 25
صــــفــــر عـــام 1423 اHــــوافق 8 مــــايــــو ســــنـــة 2002 واHــــتــــعــــلق

qوترقيتهم WعوقHبحماية الأشخاص ا
- و�ـقــتـضـى الـقــانـون رقم 03-02 اHـؤرخ في 16 ذي
الحـجة عام 1423 اHوافق 17 فبـراير سنة 2003 الـذي يحدد
Wالـــقــواعــد الـــعــامــة للاســـتــعــمــال والاســـتــغلال الــســـيــاحــيــ

qللشواطئ
- و�ـقــتـضـى الـقــانـون رقم 03-03 اHـؤرخ في 16 ذي
الحــجـة عـام 1423 اHـوافق 17 فـبـرايــر سـنـة 2003 واHــتـعـلق

qواقع السياحيةHناطق التوسع السياحي وا�
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- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 08-15 اHــــؤرخ في 17
رجب عـام 1429 اHـوافق 20 يـولـيـو سـنـة 2008 الـذي يـحدد

qقواعد مطابقة البنايات وإتمام إنجازها
- و�ـــقـــتـــضـى الـــقـــانـــون رقم 08-16 اHــــؤرخ في أول
شـعــبـان عـام 1429 اHـوافق 3 غــشت سـنـة 2008 واHــتـضـمن

qالتوجيه الفلاحي
- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 09-03 اHــــؤرخ في 29
صــفــر عـام 1430 اHـوافق 25 فــبـرايــر ســنـة 2009 واHــتــعـلق

qستهلك وقمع الغشHبحماية ا
- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 10-01 اHــــؤرخ في 16
رجب عــام 1431 اHــوافق 29 يــونــيــو ســنـة  2010 واHــتــعـلق
�ـــهن  الخـــبــيـــر المحــاسـب ومــحـــافظ الحـــســابـــات  والمحــاسب

qعتمدHا
- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 10-02 اHــــؤرخ في 16
رجب عـام 1431 اHـوافق  29 يـونـيـو سـنة 2010 واHـتـضمن

qصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليمHا
- و�ــــــقـــــتـــــضى الــــــقـــــانـــــون رقم 10-03 اHـــــؤرخ في 5
رمــــضــــان عــــام 1431 اHــــوافق 15 غــــشت ســــنــــة 2010 الــــذي
يـــحـــدد شـــروط وكـــيـــفـــيـــات اســـتـــغلال الأراضي الـــفـلاحـــيــة

qالتابعة للأملاك الخاصة للدولة
- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 11-04 اHــــؤرخ في 14
ربـيع الأول عام 1432 اHـوافق 17 فـبـرايـر سـنة 2011 الـذي

 qيحدد القواعد التي تنظم نشاط الترقية العقارية
- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 11-10 اHــــؤرخ في 20
رجب عـام 1432 اHـوافق  22 يـونـيــو سـنـة 2011  واHــتـعـلق

qبالبلدية
- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 12-06 اHــــؤرخ في 18
صــفــر عــام 1433 اHــوافق 12 يــنـــايــر ســـنــة 2012 واHـــتـــعــلق

qبالجمعيات
qوبعد رأي مجلس الدولة -

        qانHوبعد مصادقة البر -
يصدر الـقانون الآتي نصه : يصدر الـقانون الآتي نصه : 

الباب الباب الأولالأول
 تنظيم الولاية تنظيم الولاية
الفصل الأولالفصل الأول
أحكام عامةأحكام عامة

اHــــاداHــــادّة الأولى : الأولى : الــــولايــــة هي الجـــــمــــاعــــة الإقــــلــــيــــمــــيــــة
للدولة.

- و�قـتـضى الأمر رقم 06-03 اHؤرخ في 19 جـمادى
الثـانية عام 1427 اHوافق 15 يولـيو سنة 2006 واHـتضمن

qالقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية
- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 06-06 اHــــؤرخ في 21
مـحرم عام 1427 اHوافق 20 فبـراير سنة 2006 واHـتضمن

qالقانون التوجيهي للمدينة
- و�ـــقــــتـــضـى الـــقــــانــــون رقـم 06-21 اHــــؤرخ في20
ذي الـــقــــعـــدة عـــام 1427 اHــــوافق 11 ديـــســــمـــبــــر ســـنـــة 2006
واHـــتــــعـــلق بـــالــــتـــدابـــيـــر الـــتـــشـــجـــيــــعـــيـــة  لـــدعم وتـــرقـــيـــة

qالتشغيل
-  و�قـتضى القانون رقم 07-02 اHؤرخ في 9 صفر
عــــام 1428 اHــــوافق 27 فــــبــــرايــــر ســــنــــة 2007 واHــــتــــضــــمن
تــأســيس إجــراء Hــعــايــنــة حـق اHــلـكــيــة الــعــقــاريــة وتــســلــيم

qلكية عن طريق تحقيق عقاريHسندات ا
- و�ــقــتــضى الأمــر رقم 07-01 اHــؤرخ في 11 صــفــر
عام 1428 اHوافق أول مـارس سنة 2007 واHتـعلق بحالات
الـــــتــــــنـــــافي والالــــــتـــــزامــــــات الخـــــاصــــــة بـــــبــــــعض اHــــــنـــــاصب

qوالوظائف
- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 07-06 اHــــؤرخ في 25
ربـــــيع الــــثـــــاني عــــام 1428 اHــــوافق 13 مــــايــــو ســــنــــة  2007
واHــــتـــعـــلق بـــتـــســــيـــيـــر اHـــســـاحـــات الخــــضـــراء وحـــمـــايـــتـــهـــا

 qوتنميتها
- و�ـقــتـضـى الـقــانـون رقم 07-11 اHـؤرخ في 15 ذي
الــــــقـــــعــــــدة عـــــام 1428 اHـــــوافق 25 نــــــوفـــــمــــــبـــــر ســــــنـــــة 2007

qعدلHا qاليHتضمن النظام المحاسبي اHوا
- و�ـــــــقـــــــتــــــــضى الأمــــــــر رقم 08-04 اHــــــــؤرخ في أول
رمـضـان عام 1429 اHوافق أول سـبـتـمـبـر سـنة 2008 الـذي
يـــحــدد شـــروط وكـــيـــفـــيــات مـــنـح الامــتـــيـــاز عـــلى الأراضي
التابـعة للأملاك الخـاصة لـلدولـة واHوجـهة لإنجـاز مشاريع

 qاستثمارية
- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 08-07 اHــــؤرخ في 16
صـفـر عام 1429 اHـوافق 23 فـبـرايـر سـنة 2008 واHـتـضمن

 qWهنيHالقانون التوجيهي للتكوين والتعليم ا
- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 08-09 اHــــؤرخ في 18
صـفر عام 1429 اHوافق 25  فبـراير سنة 2008  واHـتضمن

qدنية والإداريةHقانون الإجراءات ا
- و�ــــقـــتــــضى الــــقــــانـــون رقم 08-11 اHــــؤرخ  في 21
جــمــادى الـثــانــيــة عـام 1429 اHـوافق 25 يــونـيــو ســنـة 2008
واHـتـعـلق بـشـروط دخـول الأجــانب إلى الجـزائـر وإقـامـتـهم

qبها وتنقلهم فيها
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- يـجب أن يعوض كل تـخفـيض في اHوارد الجبـائية
لـلــولايـة نــاجم عن إجــراء تـتــخــذه الـدولــة ويـتــضـمن إعــفـاء
جـبائيـا أو تخـفيـضا في نـسب الضريـبة أو إلـغائـها �ورد

يساوي على الأقل مبلغ الفارق عند التحصيل.

اHاداHادّة  6 : : تـتوفر الـولاية على أملاك تـتولى صيـانتها
والحفاظ عليها وتثمينها.

7 : : ¦ــــكن الـــولايـــة إنــــشـــاء مـــصـــالـح عـــمـــومـــيـــة اHــاداHــادّة  
لـلـتـكــفل بـاحـتــيـاجـات اHـواطـن  وتـضـمن له الاســتـمـراريـة

والتســاوي في الانتفاع.

اHــاداHــادّة  8 : : تــســـتــطــيـع الــولايــة فـي حــدود صلاحــيـــاتــهــا
إقامـة علاقات مع جـمـاعات إقـليـميـة أجنـبيـة قصـد إرساء
علاقـات تبـادل وتـعـاون طبـقـا لأحـكام الـتـشريـع والتـنـظيم
اHعمول بهما في ظل احترام القيم والثوابت الوطنية. 
وتـــتــــطـــلب إقــــامـــة هــــذه الـــعلاقــــات وجـــود مـــصــــلـــحـــة
عمومية وطنـية ومحلية مؤكدة ويجب ألا تكون بأي حال

من الأحوال مصدر إفقار للولاية.  
تـــــنـــــدرج عـلاقـــــات تـــــعــــاون الـــــولايـــــة مـع الجـــــمـــــاعــــات
الإقـــلــيـــمــيـــة الأجــنــبـــيــة ضـــمن الاحــتـــرام الــصــارم Hـــصــالح

الجزائر والتزاماتها الدولية.
ويــصــادق عــلى الاتــفـاقــيــات اHــتــعــلــقـة بــذلك �ــوجب
مـداولـة يـوافق علـيـهـا الـوزير اHـكـلف بـالـداخـليـة بـعـد أخذ

رأي الوزير اHكلف بالشؤون الخارجية. 
تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اHـــــادة عن طـــــريق

التنظيم.

الفصل الثانيالفصل الثاني
الاسم والإقليم واHقر الرئيسيالاسم والإقليم واHقر الرئيسي

اHاداHادّة 9 : : للولاية اسم وإقليم ومقر رئيسي.
يــــحــــدد الاسم واHــــقــــر الــــرئــــيــــسـي لــــلــــولايــــة �ــــوجب

مرسوم رئاسي.
ويتم كل تعديل لذلك حسب الأشكال نفسها.

يــتــطــابق إقــلـيم الــولايــة مع أقــالــيم الـبــلــديــات الـتي
تتكون منها.

اHـاداHـادّة  10 : : يــخـضع كل تــعـديـل في الحـدود الإقــلـيــمـيـة
للولاية إلى القانون. 

اHـاداHـادّة  11 : : في حــالــة تـعــديل الحــدود الإقــلــيـمــيــةq فـإن
حقوق والتزامات الولايات اHعنية تعدل تبعا لذلك.

تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اHـــــادة عن طـــــريق
التنظيم.

وتــتـــمــتع بـــالــشـــخـــصــيـــة اHــعـــنــويـــة والــذمـــة اHــالـــيــة
اHستقلة.

وهي أيـضـا الــدائـرة الإداريـة غــيـر اHـمـركــزة لـلـدولـة
وتشكل بهـذه الصفـة فضاء لـتنفيـذ السيـاسات العـمومية
الـــتــضـــامــنـــيــة والـــتــشـــاوريــة بـــW الجــمـــاعــات الإقـــلــيـــمــيــة

والدولة.

وتــــســــاهـم مع الـــــدولــــة في إدارة وتـــــهــــيــــئــــة الإقـــــلــــيم
والـتـنـمـية الاقـتـصـاديـة والاجـتـمـاعـية والـثـقـافـيـة وحـمـاية
الـبــيــئـة وكــذا حـمــايــة وتـرقــيــة وتحـســW الإطـار اHــعــيـشي

.Wللمواطن

وتــتـــدخل في كل مـــجــالات الاخــتـــصــاص المخــولـــة لــهــا
�وجب القانون .

شعارها هو بالشعب وللشعب.

وتحدث �وجب القانون. 

اHاداHادةّ ة 2 : : للولاية هيئتان هما :
   qالمجلس الشعبي الولائي  -

- الوالي.   

اHاداHادةّ ة 3 : : تـتوفـر الولاية بـصفـتهـا الجمـاعة الإقـليـمية
الـلامـركـزيــةq عـلـى مـيـزانــيـة خــاصـة بــهـا لــتـمـويـل الأعـمـال
والــبــرامج اHـصــادق عــلـيــهــا من  المجـلـس الـشــعــبي الـولائي

ولا سيما  تلك اHتعلقة �ا يأتي : 
   qالتنمية المحلية ومساعدة البلديات -

  qتغطية أعباء تسييرها -
- المحافظة على أملاكها وترقيتها.  

qـادّة ة 4 : : تـكــلف الـولايـة بــصـفــتـهـا الــدائـرة الإداريـةHـاداHا
بـــالأعـــمــال غـــيـــر اHــمـــركـــزة لــلـــدولــة وتــســـاهم فـي تــنـــفـــيــذ
الـــســــيـــاســـات الــــعـــمــــومـــيــــة ضـــمن الإطــــار المحـــدد لــــتـــوزيع
صلاحــيــات ووســـائل الــدولـــة بــW مــســتـــويــاتــهـــا اHــركــزيــة

والإقليمية.

اHاداHادةّ ة 5 : :  تـخصص الـدولة لـلـولاية بـصفـتهـا الجمـاعة
الإقليميةq اHوارد المخصصة لتغطية الأعباء والصلاحيات

المخولة لها �وجب القانون.

وفي إطار القانون :

- يـــرافق كل مـــهـــمـــة تحـــول من الـــدولـــة إلى الـــولايــة
تــوفــيــر اHـــوارد اHــالــيــة الــضــروريــة لــلــتـــكــفل بــهــا بــصــفــة

qدائمة
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qو¦ــكـن تــقــلــيص هــذه الآجــال في حــالــة الاســتــعــجــال
على ألا يقل عن يوم واحد كامل. 

وفي هـــذه الحـــالـــةq يـــتـــخـــذ رئـــيـس المجـــلس الـــشـــعـــبي
الولائي كل التدابير اللازمة لتسليم الاستدعاءات.

اHـــــاداHـــــادّة  18 : :  يـــــلـــــصـق جـــــدول أعـــــمـــــــال الــــــدورة فـــــور
اســتــدعــاء أعــضــاء المجــلس الــشــعـــبي الــولائي عــنــــد مــدخل
قـــاعـــة اHـــــداولات وفي أمـــاكن الإلـــصـــاق المخـــصــصـــة لإعلام
الجـمهـورq ولا سـيـما الإكـتـرونـية مـنـهاq  وفـي مقـر الـولاية

والبلديات التابعة لها.

اHــــاداHــــادّة  19 : : لا تــــصـح اجـــتــــمــــاعــــات المجــــلس الــــشــــعــــبي
الـــــولائـي إلا بـــــحــــضـــــور الأغـــــلــــبـــــيــــة اHـــــطـــــلــــقـــــة لأعــــضـــــائه

.WمارسHا
وإذا لـم يــــجـــــتــــمـع المجــــلـس الــــشـــــعــــبـي الــــولائي بـــــعــــد
الاســتـدعــاء الأول لـعــدم اكـتــمـال الـنــصـاب الــقـانــونيq فـإن
اHــداولات اHـتـخـذة بـعـد الاسـتـدعــاء الـثـاني بـفـارق خـمـسـة
(5) أيـام كامـلـة عـلى الأقلq تـكون صـحـيـحـة مهـمـا يـكن عدد

الأعضاء الحاضرين.

اHاداHادّة  20 : : ¦ـكن عضـو المجلس الـشـعبي الـولائي الذي
حـصل له مانع لحضـور الجلسـة أو الدورة أن يوكل كـتابيا

أحد الأعضاء من اختيارهq ليصوت نيابة عنه.  
لا يـجــوز لــنـفـس الـعــضــو أن يـكــون حــاملا لأكــثـر من

وكالة واحدة.     

اHـاداHـادّة  21 : : يـتم إعـداد الـوكـالـة بـطلـب من اHـوكل أمام
أي ســلــطـة مــؤهـلــة لـهــذا الــغـرض. وتحــدد الـوكــالـة صــراحـة

الجلسة أو الدورة التي حررت من أجلها هذه الوكالة.  
تقدم الوكـالة إلى مكتب الدورة. ولا تصح إلا لجلسة

أو لدورة واحدة.

اHـاداHـادةّ ة 22 :  : تجـرى مـداولات وأشـغــال المجـلس الـشـعـبي
الـولائي �ـا فــيـهـا مــداولات وأشـغـال الـلــجـان  في اHـقـرات

المخصصة للمجلس الشعبي الولائي.

اHــاداHــادةّ ة 23 :  : في حـــالــة الـــقـــوة الـــقــاهـــرة اHـــؤكــدة الـــتي
تحــول دون الــدخــول إلى المجـــلس الــشــعــبـي الــولائيq ¦ــكن
عـقد مـداولات وأشـغـال المجلس الـشـعبي الـولائي في مـكان

آخر من إقليم الولاية بعد التشاور مع الوالي.   

اHــاداHــادةّ ة 24 :  : يـــحــضــر الــوالي دورات المجـــلس الــشــعــبي
الولائي. وفي حالة حصول مانع ينوب عنه  �ثله.        

يــتــدخـل الــوالي أو �ــثــله أثــنــاء الأشــغــال بــنــاء عــلى
طلبه أو بطلب من أعضاء المجلس.

البابالباب الثاني الثاني
 المجلس الشعبي الولائي المجلس الشعبي الولائي

الفصل الأولالفصل الأول
سير المجلس الشعبي الولائيسير المجلس الشعبي الولائي

الفرع الأولالفرع الأول
أحكام عامةأحكام عامة

اHــــاداHــــادةّ ة 12 :  : لـــــلــــولايــــة مــــجــــلـس مــــنــــتــــخـب عن طــــريق
الاقتراع العام ويدعى المجلس الشعبي الولائي.

وهو هيئة اHداولة في الولاية.

اHــــاداHــــادّة ة 13 :  : يــــعـــد المجــــلس الــــشـــعــــبي الــــولائي نــــظـــامه
الداخلي ويصادق عليه.

يــحـــدد الــنــظـــام الــداخــلـي الــنــمـــوذجي لــلــمـــجــلس عن
طريق التنظيم.

اHـاداHـادةّ ة 14 :  : يـعــقـد المجــلس الــشـعــبي الـولائيq أربع (4)
دورات عاديـة في السـنةq مدة كل دورة مـنهـا خمسـة عشر

(15) يوما على الأكثر.

تـــنـــعـــقـــد هـــذه الـــدورات وجـــوبـــا خلال أشـــهـــر مــارس
ويونيو  وسبتمبر وديسمبر ولا ¦كن جمعها. 

اHـاداHـادّة ة 15 :  : ¦كن المجـلس الـشـعبي الـولائي أن يـجـتمع
فـي دورة غـــيـــر عـــاديـــة بـــطـــلب مـن رئـــيـــسه أو ثـــلث (3/1)

أعضائه أو بطلب من الوالي.

تـــخـــتــــتم الـــدورة غـــيـــر الـــعــــاديـــة بـــاســـتـــنـــفـــاد جـــدول
أعمالها.

يـجـتـمع المجـلس الـشـعـبي الـولائي بـقـوة الـقـانـون في
حالة كارثة طبيعية أو تكنولوجية.

اHــاداHــادّة ة 16 :  : تــرسـل الاســتــدعــاءات إلى دورات المجــلس
الـــشــعـــبي الـــولائـي مــرفـــقـــة �ـــشـــروع جـــدول الأعــمـــال من

رئيسه أو �ثله الذي يعW من ضمن نواب الرئيس.

وتدون في سجل مداولات المجلس الشعبي الولائي.

ويــــحــــدد جـــدول أعــــمـــال الــــدورة وتـــاريخ انــــعـــقــــادهـــا
�شاركة الوالي بعد مشاورة أعضاء اHكتب .

اHــاداHــادّة.17 :  : يـــرسل الـــرئــيـس الاســتـــدعـــاءات لــدورات
المجـــلس الـــشـــعـــبي الـــولائي إلـى أعـــضــاء المجـــلـس الــشـــعـــبي
الـولائي كــتـابــيـا وعن طـريـق الـبـريــد الإلـكـتــروني وتـكـون
مـــرفــقــة بـــجــدول الأعــمـــال وتــســلـم لــهم فـي مــقــر ســـكــنــاهم
مقابل وصل استلام قبل عشرة (10) أيام كاملة على الأقل

من الاجتماع. 
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تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اHـــــادة عن طـــــريق
التنظيم.

الفرع الثانيالفرع الثاني
اللجاناللجان

W33 : : يــشــكل المجــلس الــشــعـبـي الـولائـي من بـ اHـاداHـادّة  
أعــضـائـه لجـــانا دائمـة للـمسـائل التـابعـة لمجال اخـتصاصه

ولا سيما اHتعلقة �ا يأتي :
qهنيHالتربية والتعليم العالي والتكوين ا -

 qاليةHالاقتصاد وا -
qالصحة والنظافة وحماية البيئة -

 qالاتصال وتكنولوجيات الإعلام -
 qتهيئة الإقليم والنقل -

qالتعمير والسكن -
- الـــري  والــــفلاحـــة والــــغـــابـــات والــــصـــيـــد الــــبـــحـــري

qوالسياحة
- الـشؤون الاجـتمـاعيـة والثـقافـة والشـؤون الديـنية

 qوالوقف  والرياضة والشباب
- الــــتــــنــــمــــيــــة المحــــلــــيــــةq الــــتــــجــــهــــيــــز والاســــتــــثــــمــــار

والتشغيل. 

و¦ــــكـــنـه أيـــضــــا تـــشــــكـــيـل لجـــان خــــاصـــة لــــدراســـة كل
اHسائل الأخرى التي تهم الولاية.

اHــاداHــادّة  34 : : تــشـــكل الـــلـــجـــان الــدائـــمـــة أو الخــاصـــة عن
طـريق مــداولـة يـصـادق عـلـيـهـا بـالأغــلـبـيـة اHـطـلـقـة لأعـضـاء
المجـلس الـشعـبي الـولائي بنـاء عـلى اقتـراح من رئـيسه أو
الأغلـبية اHـطلقة لأعـضائه. ويجـب أن يضمن تـشكيل هذه
الــلــجــان تــمــثــيلا نــســبــيــا يــعــكس الــتــركــيــبــة الــســيــاســيــة

للمجلس الشعبي الولائي.
تعد كل لجنة نظامها الداخلي وتصادق عليه. 

يـــحـــدد  الـــنـــظـــام  الـــداخـــلي الـــنـــمـــوذجي لـــلـــجـــان عن
طريق التنظيم.

يـرأس كـل لجـنــة عـضــو من المجــلس الـشــعــبي الـولائي
منتخب من  طرفها.

تعتبر اللجنة الخاصة محلة عند انتهاء أشغالها.

35 : : تـــنـــشـــأ لجـــنـــة تحـــقــيـق بـــطـــلب من رئـــيس اHــاداHــادّة  
المجــــلس الـــــشــــعــــبـي الــــولائي أو مـن ثــــلث (3/1)  أعــــضـــــائه

. WمارسHا
وتـــنــتـــخب عن طـــريق الأغـــلــبـــيــة اHـــطــلـــقــة لأعـــضــائه

الحاضرين. 

اHـاداHـادةّ ة 25 :  : تجـرى مـداولات وأشـغــال المجـلس الـشـعـبي
الولائي بلغة وطـنية وتحررq تحت طائلـة البطلانq باللغة

العربية.
اHـاداHـادّة ة 26 :  : تــكــون جــلـســات المجــلس الــشــعـبـي الـولائي

علنية.
و¦ــكن أن يــقــرر المجــلس الــشــعــبي الــولائي الــتــداول

: Wالآتيت  Wفي جلسة مغلقة في الحالت
qالكوارث الطبيعية أو التكنولوجية -
.Wدراسة الحالات التأديبية للمنتخب -

اHـاداHـادّة  27 : : يــتـولى رئـيـس الجـلـســة ضـبط اHـنــاقـشـات
و¦ـكـنـه طـرد أي شـخص غـيـر عـضـو بــالمجـلس يـخل بـحـسن

سير هذه اHناقشاتq بعد إنذاره.

اHاداHادّة  28 : : للـمجـلس الشـعبي الـولائي مكـتب يتـكون
من الأعضاء الآتي ذكرهم :

qرئيسا qرئيس المجلس الشعبي الولائي -
qأعضاء qنواب رئيس المجلس الشعبي الولائي -

- رؤساء اللجان الدائمةq أعضاء. 
تحـدد مـهــام هـذا اHـكـتب وكـيــفـيـات سـيـره عن طـريق

النظام الداخلي للمجلس الشعبي الولائي.

اHاداHادّة  29 : : ينتـخب المجلس الشعبي الولائي خلال كل
دورة بــنــاء عــلـى اقــتــراح من رئــيــسه مــكــتــبــا يــتــكــون من
عــضــوين (2) إلـى أربــعـة (4) أعــضـاء لــتــســيــيــره. وتـتــولى
أمانة تتكـون من موظفW ملحـقW بديوان رئيس المجلس
الـشــعـبي الــولائي مــسـاعـدة مــكـتب دورة المجــلس الـشــعـبي

الولائي .

30 :  :  يــتــولى أمــانــة الجــلــســة مــوظـف يــخــتـاره اHـاداHـادةّ ة 
WــــوظـــــفــــHا Wرئــــيـس المجــــلـس الـــــشــــعـــــبي الـــــولائي مـن بـــــ

اHلحقW بديوانه.

اHـاداHـادّة 31 : : مع مــراعــاة أحـكــام اHـادة 32 أدنــاهq يــلـصق
مــســـتــخــلص مــداولـــة المجــلس الــشــعـــبي الــولائيq اHــصــادق
عـليه بـصفـة نهـائية بـسعي مـن الوالي خلال الـثمـانية (8)
أيـــام الــــتي تــــلي دخــــولــــهـــا حــــيــــز الـــتــــنــــفـــيــــذq في الأمــــاكن
المخــصــصــة لإعلام الجــمـهــور و�ــقــرات الــولايـة والــبــلــديـات

وبكل وسيلة إعلام أخرى.  

اHـــــاداHـــــادّة  32 : : مـع مـــــراعــــــاة الأحــــــكــــــام الــــــتـــــشــــــريــــــعــــــيـــــة
والـتـنـظــيـمـيـة اHـلـزمــة بـاحـتـرام الحـيـاة الخــاصـة لـلـمـواطن
وبـــســـريـــة الإعلام والـــنـــظـــام الـــعـــامq يـــحق لـــكل شـــخص له
مـصـلـحـة أن يــطـلع في عـW اHـكــان عـلى مـحـاضـر مـداولات
المجلس الشعـبي الولائي وأن يحصل على نـسخة كاملة أو

جزئية منها على نفقته . 
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لا ¦ـــكن أن يــشـــكل الـــتــوقف عـن الــعـــمل اHــنـــصــوص
عــلـيـه في هــذه اHــادة ســبــبـا لــفــسـخ عـقــد الــعــمل مـن طـرف

الهيئة اHستخدمة.
يــســتــفـيــد اHــنــتــخب من الحــقــوق اHـرتــبــطــة �ــسـاره
اHــــــهــــــني خــلال كـل الـــــفـــــــتـــــرة الــــــمـــــخـــــصــــصـــــة لـــــعـــــهـــــدته

الانتخابية.
تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اHـــــادة عن طـــــريق

التنظيم.

اHـاداHـادّة  40 : :  تــزول صــفـة اHــنـتــخب بــالمجـلـس الـشــعـبي
الـــولائي فـي حـــالـــة الـــوفـــاة أو الاســـتـــقـــالـــة أو الإقـــصــاء أو

حصول مانع قانوني.
ويـقـر المجــلس الـشـعـبي الــولائي ذلك �ـوجب مـداولـة

ويخطر الوالي بذلك.
يــــثـــبـت فـــقــــدان صـــفــــة اHـــنــــتـــخـب �ـــوجـب قـــرار من

الوزير اHكلف بالداخلية.
¦ـــكن أن يـــكـــون قـــرار الــوزيـــر اHـــكـــلف بـــالــداخـــلـــيــة
اHــثـبـت لـفــقــدان صـفــة اHــنــتـخب مــحل طــعن أمــام مــجـلس

الدولة.

اHاداHادّة  41 : : في حـالة الوفـاة أو الاستقـالة النـهائية أو
الإقـــصــاء أو حـــصــول اHـــانع الــقـــانــونـي Hــنـــتــخب بـــالمجــلس
الـشـعـبـي الـــولائــي يــتـم اســـتـــخــلافـه قـــانــونـا في أجل
لا يـــتـــجـــاوز الـــشــــهـــر بـــاHـــرشح الـــذي يــــلي مـــبـــاشـــرة آخـــر

منتخب من نفس القائمة.

اHاداHادّة  42 : : تـرسل استقـالة عـضو من المجلس الـشعبي
الولائي إلى رئـيسه بـواسطـة ظرف مـحمـول مقابل وصل

استلام.
ويقر المجلس الشعبي الولائي ذلك �وجب مداولة.

ويبلغ الوالي بذلك فورا.

43 : : يـــعـــلـن في حـــالـــة تــــخـــلي عن الــــعـــهـــدةq كل اHــاداHــادّة  
مـنتـخب تـغـيّب بدون عـذر مـقبـول في أكـثر من ثلاث (3)
دورات عـــاديــة خـلال نــفس الـــســنـــة. ويـــثــبت الـــتــخـــلي عن

العهدة من طرف المجلس الشعبي الولائي. 
اHــــاداHــــادةّ ة 44 : : يــــقــــصى بــــقــــوة الــــقــــانــــونq كل مــــنــــتــــخب
بــالمجـلس الــشــعــبي الــولائي يــثـبت أنـه يـوجــد تحت طــائــلـة
عــدم الــقــابــلــيــة لـلانــتـخــاب أو فـي حــالــة تــنــاف مــنــصـوص

عليها  قانونا.
ويقر المجلس الشعبي الولائي ذلك �وجب مداولة .
ويــثـــبت الــوزيـــر اHــكــلـف بــالــداخـــلــيــة هـــذا الإقــصــاء

�وجب قرار.

يـحـدد اHـوضـوع والآجـال اHـمنـوحـة لـلـجـنـة الـتـحـقيق
قصد إتمام مهمتها في اHداولة التي أنشأتها.

يخطر رئـيس المجلس الشعـبي الولائي بذلك الوالي
والوزير اHكلف بالداخلية.

تـقـدم الـســلـطـات المحـلـيـة اHــسـاعـدة لـلـجـنــة الـتـحـقـيق
لتمكينها من إتمام مهمتها.

وتـقـدم نـتـائج الـتـحـقـيق لـلـمـجـلس الـشـعـبي الـولائي
وتتبع �ناقشة.

اHـاداHـادّة  36 : : ¦ـكن لجـان المجـلس الـشـعـبي الـولائـي دعوة
كـل شــخـص من شــأنـه تــقـــد» مـــعـــلــومـــات مـــفــيـــدة لأشـــغــال

اللجنة بحكم مؤهلاته أو خبرته.

37 : :  ¦ــــــكن أي  عــــــضــــــو مـن أعــــــضــــــاء المجــــــلس اHـــــاداHـــــادّة  
الـــشــــعــــبي الــــولائي تــــوجـــيـه ســـؤال كــــتــــابي لأي مــــديـــر أو
مــســؤول من مـديــري أو مــسـؤولي اHــصــالح أو اHـديــريـات
غـيـر اHمـركـزة لـلدولـة اHـكلـفـة �ـختـلف قـطـاعات الـنـشاط

في إقليم الولاية.
يـــــجب عــــلـى مــــديــــري ومــــســــؤولـي هــــذه اHــــديــــريــــات
واHـصـالح الإجــابـة كــتـابـة عن أي ســؤال يـتـعــلق بـنــشـاطـهم
عــلى مـسـتــوى تـراب الـولايــة في أجل لا ¦ـكن أن يــتـجـاوز
الخـمـسـة عـشـر (15) يـومـا من تـاريخ تـبـلـيـغه نص الـسـؤال

اHبW على الإشعار بالاستلام.

الفرعالفرع الثالث الثالث
الـقانـون الأساسي لـلمـنتخبالـقانـون الأساسي لـلمـنتخب وصلاحيـات المجلس الـشعبيصلاحيـات المجلس الـشعبي

الولائي وتجديدهالولائي وتجديده
الفقرة الأولىالفقرة الأولى

القانون الأساسي للمنتخبالقانون الأساسي للمنتخب

اHــاداHــادّة  38 : : مع مـــراعــاة أحـــكــام اHــادة 39 أدنـــاه تـــكــون
العهدة الانتخابية مجانية.

إلا أن اHــــنـــتــــخــــبـــW يــــســـتــــفـــيــــدون من تــــعـــويــــضـــات
�ـــنــــاســـبـــة انــــعـــقـــاد دورات المجــــلس الــــشـــعـــبـي الـــولائي أو

مختلف اللجان التي يكونون أعضاء فيها.
تحدد كيفيات تطبيق هذه اHادة عن طريق التنظيم.

اHــاداHــادّة  39 : : يــجـب عــلى الـــهــيـــئــات اHـــســتـــخــدمـــة مــنح
مـسـتـخدمـيـهـاq الأعـضـاء في مـجـلس شـعبي ولائـيq الوقت

الضروري Hمارسة عهدتهم الانتخابية.
يـعـتبـر الاسـتـدعـاء لأشـغـال المجـلس الـشـعـبي الـولائي
مـــبـــررا لـــلـــغـــيـــاب. ومع مـــراعـــاة أحـــكـــام اHــادة 38 من هــذا
الـقـانــونq تـدفع الــدولـة أجـر اHــنـتـخب غــيـر الــدائم مـقـابل

الوقت المخصص لأداء العهدة. 
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- في حــالــة حــدوث ظــروف اســتــثــنــائــيــة تحــول دون
تنصيب المجلس اHنتخب.

49 : : فـــي حـــــــالــــــــة حــل المجــــــــلــس الـــــــشـــــــعــــــــــبي اHــــــاداHــــــادّة  
الــولائــيq يــعـــW الــوزيــر اHـــكــلـف بــالـــداخــلــيـــةq بــنـــاء عــلى
اقتراح من الـواليq خلال العشرة (10) أيام التي تلي حل
المجــلسq مــنـــدوبــيــة ولائــيــة Hــمــارســـة الــصلاحــيــات المخــول
إيـاهـا �ـوجب الــقـوانـW والـتـنــظـيـمـات اHــعـمـول بـهـاq إلى

حW  تنصيب المجلس الجديد.
تنتـهي مهمـة اHندوبـية الـولائية بـقوة القـانون فور

تنصيب المجلس الشعبي الولائي الجديد.
تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اHـــــادة عن طـــــريق

التنظيم. 

اHـاداHـادّة ة 50 :  : تجـرى انـتـخـابـات تجـديـد المجـلس الـشـعـبي
الـولائي المحل فـي أجل أقـصــاه ثلاثـة (3) أشـهــر ابـتـداء من

تاريخ الحلq إلا في حالة اHساس الخطير بالنظام العام.
ولا ¦كن بأي حـال من الأحوال إجراؤهـا خلال السنة

الأخيرة من العهدة الجارية.
تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اHـــــادة عن طـــــريق

التنظيم.

الفصل الثانيالفصل الثاني
نظام اHداولاتنظام اHداولات

اHــــاداHــــادّة ة 51 : : يــــتــــداول المجــــلـس الــــشــــعــــبـي الــــولائي في
الشؤون التي تدخل في مجال اختصاصاته.

باستـثنـاء الحالات اHـنصوص عـليـها صـراحة في هذا
الـقــانـونq تــتـخـذ اHــداولات بـالأغــلـبــيـة الــبـســيـطــة لأعـضـاء
المجـــلس الـــشـــعــبـي الــولائـي الحـــاضــريـن أو اHــمـــثـــلـــW عـــنــد

التصويت. 
وفي حــالـة تــســاوي الأصـوات يــكـون صــوت الــرئـيس

مرجحا.

اHـاداHـادّة ة 52 : : تحـرر اHــداولات وتـسـجل حـسب تـرتـيـبـهـا
الـزمـني في ســجل خـاص مـرقـم ومـؤشـر عــلـيه من رئـيس

المحكمة المختص إقليميا.
وتوقع هذه اHداولات وجوبا أثناء الجلسة من جميع
الأعـضـاء الحاضـريـن أو اHـمـثلـW عـنـد الـتـصـويت. ويـرسل
مــــســـتـــخـــلص من اHـــداولــــة في أجل ثـــمـــانـــيـــة (8) أيــام من
رئيس  المجلس الـشعبي الـولائي إلى  الوالي مقابل وصل

استلام. 
يــعــتــبـر تــاريخ إيــداع مــســتــخــلص اHــداولــة الـتــاريخ

اHسجل على وصل الاستلام.

¦ـــكن أن يـــكـــون قـــرار الــوزيـــر اHـــكـــلف بـــالــداخـــلـــيــة
اHــتـــضــمـن إقــصـــاء أحــد الأعـــضـــاء بــســـبب عـــدم الــقـــابــلـــيــة

للانتخاب أو التنافيq محل طعن أمام مجلس الدولة.

اHـاداHـادّة  45 : : ¦ـكن أن يـوقف �ـوجب مـداولـة لـلـمـجلس
الـــشــــعـــبي الــــولائيq كل مـــنــــتـــخب يــــكـــون مـــحل مــــتـــابـــعـــة
قـضائـية بـسـبب جنـايـة أو جنـحـة لهـا صلـة بـاHال الـعام أو
لأســبــاب مـخــلــة بـالــشــرف ولا تـمــكــنه من مــتــابـعــة عــهـدته

الانتخابية بصفة صحيحة.

يـــعـــلن الـــتـــوقـــيف �ـــوجب قـــرار مـــعــلـل من الـــوزيــر
اHــكــلف بــالـــداخــلــيــة إلى غــايــة صــدور الحــكم الــنــهــائي من

الجهة القضائية المختصة.  

qوفي حـــالـــة صــدور حـــكم قـــضــائي نـــهـــائي بــالـــبــراءة
يــســـتــأنـف اHــنـــتـــخب تـــلــقـــائـــيــا وفـــوريـــا �ــارســـة مـــهــامه

الانتخابية.

اHاداHادّة  46 : : يـقصى بقـوة القـانون من المجلس الـشعبي
الـولائي كل مـنـتـخب كـان مـحل إدانـة جـزائـيـة نـهـائـيـة لـها
علاقة بعهدته تضعه تحت طائلة عدم القابلية للانتخاب.

ويقر المجلس الشعبي الولائي ذلك �وجب مداولة .

ويــــثــــبت هــــذا الإقــــصــــاء �ــــوجب قــــرار مـن الــــوزيـــر
اHكلف بالداخلية .   

الفقرة الفقرة 2
حل المجلس الشعبي الولائي وتجديده حل المجلس الشعبي الولائي وتجديده 

اHاداHادةّ ة 47 :  : يتم حل المجلس الـشعبي الـولائي وتجديده
�ـوجب مـرسـوم رئـاسي بنـاء عـلى تـقـرير الـوزيـر اHـكلف

بالداخلية.

اHاداHادّة  48 : : يتم حل المجلس الـشعبي الـولائي وتجديده
الكلي :

qفي حالة خرق أحكام دستورية -
qفي حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجلس -

- فـي حــــالـــة اســــتــــقــــالــــة جـــمــــاعــــيــــة لأعــــضـــاء المجــــلس
qالشعبي الولائي

- عـــــنـــــدمــــــا يـــــكـــــون الإبـــــقــــــاء عـــــلى المجــــــلس مـــــصـــــدرا
لاخـــتلالات خــطــيـــرة ¬ إثــبــاتــهـــا أو من طــبــيـــعــته اHــســاس

qوطمأنينتهم WواطنHصالح ا�
- عــنــدمـا يــصــبح عـدد اHــنــتـخــبــW أقل من الأغــلـبــيـة

qادة 41 أعلاهHطلقة وذلك رغم تطبيق أحكام اHا
qفي حالة اندماج بلديات أو ضمها أو تجزئتها -
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يــــلـــزم كل عـــضـــو مـــجـــلس شـــعـــبـي ولائيq يـــكـــون في
وضعية تعـارض مصالحq بالتصريح بذلك لرئيس المجلس

الشعبي الولائي.

وفي حالـة ما يـكـون رئيس المجـلس الـشعـبي الولائي
في وضـــعـــيــة تـــعــارض مـــصـــالح مــتـــعـــلــقـــة بهq يـــجب عـــلــيه

التصريح  بذلك للمجلس الشعبي الولائي.

57 :  : ¦ـــكـن أن يـــثـــيـــر الـــوالـي بـــطلان اHـــداولـــة اHــاداHــادّة ة 
اHـنـصـوص عــلـيـهـا في اHـادة 56 أعلاهq خلال الخـمـسـة عـشـر
(15) يــــومــــا الــــتي تــــلي اخــــتـــــتــــام دورة المجــــلس الــــشــــعــــبي

الولائي التي اتخذت خلالها اHداولة .

و¦ـكن اHـطـالـبـة بـهـا من قـبل كل مـنـتـخب أو مـكـلف
بــالــضــريــبــة في الــولايــةq له مــصــلــحــة في ذلكq خلال أجل

خمسة عشر (15) يوما بعد إلصاق اHداولة.

ويـــرسل هـــذا الـــطـــلـب بــرســـالـــة مـــوصـى عــلـــيـــهـــا إلى
الوالي مقابل وصل استلام.

يـــرفع الــــوالي دعــــوى أمـــام المحـــكــــمـــة الإداريــــة قـــصـــد
الإقـــرار بـــبـــطلان اHـــداولات الـــتي اتـــخـــذت خـــرقـــا لأحـــكــام

اHادة 56 أعلاه.

الفصل الثالثالفصل الثالث
رئيس المجلس الشعبي الولائيرئيس المجلس الشعبي الولائي

اHــاداHــادةّ ة 58 : : يــجـــتــمع  المجــلـس الــشــعـــبي الــولائي تحت
رئـاسـة اHـنــتـخب الأكـبـر سـنـا q قـصــد انـتـخـاب وتـنـصـيب
رئــيـسـه خلال الــثـمــانــيـة (8) أيــام الـتـي تـلـي إعلان نــتـائج

الانتخابات.

يـتم وضع مـكـتب مـؤقت للإشـراف عـلى الانـتـخـابات
يـتـشــكل من اHـنــتـخب الأكـبــر سـنـاq ويـســاعـده اHـنــتـخـبـان

.Wالأصغر سنا ويكونون غير مترشح

يـستـقبـل اHكـتب اHؤقت اHـذكـور أعلاه التـرشيـحات
.WترشحHلانتخاب الرئيس ويقوم بإعداد قائمة ا

يحل هذا اHكتب بقوة القانون فور إعلان النتائج.

يـحدد المحضر الـنموذجي اHتـعلق بتنـصيب الرئيس
عن طريق التنظيم.

اHـاداHـادةّ ة 59 : : يـنـتـخب المجلس الـشـعـبي الـولائي رئـيسه
من بW أعضائهq للعهدة الانتخابية.

يــقـــدم اHــتـــرشح لانــتـــخــاب رئـــيس المجـــلس الــشـــعــبي
الـــولائــي مـن الـــقـــــائـــمــــة الحــــائـــزة الأغـــــلـــبـــــيــــة اHــــطــــلـــقـــة

للمقاعد.

تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اHـــــادة عن طـــــريق
التنظيم.

اHــاداHــادةّ ة 53 : :  تــبـــطل بـــقــوة الـــقـــانــون مـــداولات المجــلس
الشعبي الولائي :

Wـطـابقـة لـلقـوانHـتخـذة خـرقا لـلـدستـور وغـير اHا -
qوالتنظيمات

qالتي تمس برموز الدولة وشعاراتها -
qغير المحررة باللغة العربية -

- الــــــــتي تــــــــتــــــــنــــــــاول مــــــــوضــــــــوعــــــــا لا يــــــــدخـل ضــــــــمن
qاختصاصاته

qتخذة خارج الاجتماعات القانونية للمجلسHا -

- اHــتــخـذة خــارج مـقــر المجــلس الـشــعـبـي الـولائي مع
مراعاة أحكام اHادة 23 أعلاه .

إذا تــبـW لــلـوالي أن مـداولــة مـا اتــخـذت خـرقــا لـهـذه
اHــادةq فــإنـه يــرفع دعــوى أمــام المحــكـــمــة الإداريــة المخــتــصــة

إقليميا لإقرار بطلانها.

اHــاداHــادّة ة 54 : : مع مـــراعــاة أحـــكــام اHــواد 55 و56 و57 من
هـذا الــقــانـونq تــصــبح مــداولات المجـلس الــشــعـبـي الـولائي
نــافـذة بــقـوة الــقـانــون بـعــد واحـد وعــشـرين (21) يـومـا من

إيداعها بالولاية. 

إذا تــــبــــW لــــلــــوالي أن مــــداولــــة مــــا غــــيــــر مــــطــــابــــقـــة
للقـوانW والـتنـظيمـات طبـقا لـلمادة 53 أعلاهq فـإنه يرفع
دعــوى أمــام المحــكــمـــة الإداريــة المخــتــصــة إقــلــيــمــيــا في أجل
الــواحـد والــعــشـرين (21) يـومــا الــتي تــلي اتـخــاذ اHــداولـة

لإقرار بطلانها.

اHـاداHـادةّ ة 55 : : لا تـنــفـذ إلا بـعــد مـصـادقــة الـوزيــر اHـكـلف
بــالـداخــلـيـة عــلـيـهــاq في أجل أقـصــاه شـهـران q(2) مـداولات

المجلس الشعبي الولائي اHتضمنة ما يأتي : 
qيزانيات والحساباتHا -

qالتنازل عن العقار واقتناءه أو تبادله -
qاتفاقيات التوأمة -

- الهبات والوصايا الأجنبية.

56 : : لا ¦ــكن رئــيـس المجــلس الــشــعــبي الــولائي اHـاداHـادّة ة 
أو أي عــــضـــــو فـي المجــــلـس يـــــكــــون فـي وضـــــعــــيـــــة تـــــعــــارض
مــصــالحه مع مــصــالح الــولايــةq بــأســمــائــهم الــشــخــصــيـة أو
أزواجــهم أو أصـولــهم أو فـروعــهم إلى الــدرجـة الــرابـعـة أو
كــوكلاءq حـضـور اHــداولـة الـتـي تـعـالج هــذا اHـوضـوع. وفي

حالة المخالفة تكون هذه اHداولة باطلة.
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في حالـة مانع مـؤقتq يـعW رئـيس المجـلس الشـعبي
الولائي أحد نواب الرئيس لاستخلافه في مهامه.

qمـــســتــخــلف له Wإذا اســتـــحــال عــلى الــرئـــيس تــعــيــ
يــــقــــوم المجــــلس الــــشــــعــــبي الــــولائـي بــــتــــعــــيــــW أحــــد نـــواب

الرئيسq وإن تعذر ذلك أحد أعضاء المجلس.

اHـــــاداHـــــادّة  64 : : إذا تـــــغــــــيـب  رئـــــيـس المجـــــلـس الــــــشـــــعــــــبي
qفي السنة دون عذر مقبول Wعاديـت Wالولائي عن دورت

فإنه يعلن في حالة تخل عن العهدة من طرف المجلس.

65 : : يـــعـــلـن رئـــيس المجـــلس الـــشـــعـــبي الـــولائي اHــاداHــادّة  
اسـتقـالته أمـام المجلس المجـتمع طـبقـا لأحكـام  هذا الـقانون

ويبلغ الوالي بذلك .
تـكـون الاسـتـقــالـة سـاريـة اHـفــعـول ابـتـداء من تـاريخ

تقد¦ها أمام المجلس.

اHــــاداHــــادّة  66 : : يــــســــتــــخــــلف رئــــيـس المجــــلس الــــشــــعــــبــي
الـولائـي اHـتـوفى أو اHـسـتـقـيـــل أو اHـعـفى أو الـذي يـكون
مـحل مـانــع قــانـوني أو اHـنــتـهـيـة مــهـامه بـسـبـب الـتـخـلي
عن الـعهـدة الانتـخـابيـةq في أجل ثلاثW (30) يـومــا حسب

الكيفيات اHنصــوص عليها  في اHادة 59 أعلاه.

اHـاداHـادّة  67 : : يـجـب عـلى الـوالي أن يــضع تحت تـصـرف
رئـــيس المجـــلس الـــشــعـــبي الـــولائي الــوثـــائق واHـــعــلـــومــات

والإمكانيات والوسائل الضرورية لتأدية مهام المجلس.

اHـاداHـادّة  68 : : لــرئــيس المجــلس الــشــعـبـي الـولائـي ديـوان
يعمل على نحو دائم.

يـتـكـون هـذا الـديوان من مـوظـفـW يـخـتارهـم رئيس
المجـــلس الـــشـــعـــبي الـــولائـي من بـــW مـــوظـــفي الـــقـــطـــاعــات

التابعة للولاية.

69 : : يــتــفــرغ رئــيس المجــلس الــشــعــبي الــولائي اHـاداHـادّة  
ونــواب الــرئـيس ورؤســاء الــلــجـان الــدائــمــة بـصــفــة تــامـة

لعهدتهم الانتخابية.
يــتم انـــتــداب اHــنـــتــخــبـــW اHــذكــورين أعـلاهq بــصــفــة

دائمة من أجل أداء مهامهم.
تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اHـــــادة عن طـــــريق

التنظيم.

اHـاداHـادّة  70 : : يتـقـاضى رئـيس المجلس الـشـعـبي الولائي
ونوابه ورؤسـاء اللجـان الدائـمة وكذا أعـضاء اHنـدوبيات
الـــولائــيـــة اHــنـــصـــوص عــلـــيــهـم في اHــواد 34  و49 و59 و62
�ــنـاســبـة �ـارســة عـهــدتـهمq عـلاوات وتـعــويـضـات مـلائـمـة

تتكفل بها ميزانية الولاية.

فـي حـــالـــة عـــدم حــــصـــول أي قـــائــــمـــة عـــلى الأغــــلـــبـــيـــة
اHــطــلــقــة لــلــمــقــاعــدq ¦ــكن الــقــائــمــتــW الحــائــزتــW خــمــسـة
وثلاثـــW بــــاHـــائـــة (35 %) عــــلـى الأقل من اHـــــقــــاعـــــد تــــقــــد»

مرشح.

وفي حــــالــــة عـــدم حــــصــــول أي قـــائــــمــــة عـــلـى خـــمــــســـة
وثلاثW بـاHائة (35 %) على الأقل من اHـقاعدq ¦ـكن جميع

القوائم تقد» مرشح عنها.

يــكــون الانــتـخــاب ســريــا. ويــعــلن رئــيــســا لــلــمـجــلس
الـــشــعـــبي الــولائي اHـــتــرشح الـــذي تحــصل عـــلى الأغــلـــبــيــة

اHطلقة للأصوات.

وإذا لم يــحــصل أي مـتــرشح عــلى الأغــلــبــيـة اHــطــلــقـة
لـلأصـــواتq يــجـــرى دور ثـــان بـــW اHـــتـــرشـــحــW الحـــائـــزين
اHـــرتــــبـــتـــW الأولـى والـــثــــانـــيـــةq ويــــعـــلـن فـــائـــزا اHــــتـــرشح

اHتحصل على أغلبية الأصوات.

في حـــالـــة تــســـاوي الأصـــوات المحـــصل عـــلــيـــهـــاq يـــعــلن
فائزا اHترشح الأكبر سنا.

اHـاداHـادةّ ة 60 : : يــعــداHــكــتب اHــؤقت اHــذكـور فـي اHـادة 58
أعلاه مـحـضـر الـنـتـائج الـنـهـائـيـة لانـتـخـاب رئـيس المجـلس

الشعبي الولائي ويرسل إلى الوالي.

ويـلصق �قر الـولاية والبـلديات واHلـحقات الإدارية
واHندوبيات البلدية.

اHـاداHـادّة ة 61 : : يـنــصب رئــيس المجـلـس الـشــعــبي الـولائي
اHنتخب في مهامه �قر الولاية بحضور الوالي وأعضاء
المجـــلـس الـــشــــعــــبي الــــولائي وأعــــضــــاء الـــبــــرHــــان ورؤســـاء

المجالس الشعبية البلدية خلال جلسة علنية.

اHـاداHـادّة.62 : : يــخــتــار رئــيس المجــلس الــشــعــبي الــولائي
خلال الــثــمــانــيـة (8) أيــام الــتي تــلي تــنــصـيــبهq نــوابه من
بW أعضاء المجلس ويعـرضهم للمصادقة بالأغلبية اHطلقة
للمجلس الشعبي الولائيq ولا ¦كن أن يتجاوز عددهم :

- اثـنW (2) بالـنـسـبـة للـمـجـالس الـشـعبـيـة الـولائـية
qتكونة من 35 إلى 39 منتخباHا

- ثلاثـة (3) بـالـنـسـبـة لـلـمـجـالس الـشـعـبـيـة الـولائـية
qتكونة من 43 إلى 47 منتخباHا

- سـتـة (6) بـالـنـســبـة لـلـمـجـالس الــشـعـبـيـة الـولائـيـة
اHتكونة من 51 إلى 55 منتخبا.

63 : : يــتــفــرغ رئــيس المجــلس الــشــعــبي الــولائي اHـاداHـادّة ة 
بــصــفـة دائــمــة Hـمــارســة عــهـدته وهــو مــلــزم بـالإقــامــة عـلى

إقليم الولاية.



7 ربيع الثاني عام  ربيع الثاني عام 1433 هـ هـالجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 1612
29 فبراير سنة فبراير سنة 2012 م م

كـمــا ¦ــكـنـه طـبــقــا لـلــتــشـريـع اHـعــمــول به في مــجـال
ترقية الاستـثمارq تشجيع كل مبادرة ترمي إلى تفضيل

التنمية اHنسجمة واHتوازنة لإقليمها.

76 : :  يــــــعـــــــالـج المجـــــــلس الــــــشـــــــعــــــبــي الــــــولائي اHـــــاداHـــــادّة ة 
الــــــشـــــــؤون الــــــتـي تــــــدخـل ضـــــمـن صلاحــــــيــــــاتـه عن طــــــريق

اHداولة.

ويــتـــداول حـــول اHــواضـــيع الـــتــابـــعـــة لاخــتـــصـــاصــاته
المخــول إيــاهــا �ـوجـب الــقــوانــW والــتـنــظــيــمــات  وكــذا كل
الــقـــضــايــا الـــتي تــهم الـــولايــة الــتي تـــرفع إلــيه بـــنــاء عــلى

اقتراح ثلث (3/1) أعضائه أو رئيسه أو الوالي.

اHــــــــاداHــــــــادّة ة 77 : : ¦ــــــــارس المجــــــــلـس الــــــــشــــــــعــــــــبـي الــــــــولائي
اختصاصات فـي إطار الصلاحيات المخـولة للولاية �وجب

القوانW والتنظيمات ويتداول في مجال : 
- الـصـحـة الـعـمـوميـة وحـمـايـة الـطـفـولـة والأشـخاص

qذوي الاحتياجات الخاصة
qالسياحة -

qالإعلام والاتصال -
qالتربية والتعليم العالي والتكوين -

qالشباب والرياضة والتشغيل -
qالسكن والتعمير وتهيئة إقليم الولاية -

qالفلاحة والري والغابات -
 qالتجارة والأسعار والنقل -

 qالهياكل القاعدية والاقتصادية -
- الــتــضــامن مـــا بــW الــبــلــديــات لـــفــائــدة الــبــلــديــات

qالمحتاجة والتي يجب ترقيتها
qادي والتاريخيHادي وغير اHالتراث الثقافي ا -

qحماية البيئة -
qالتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية -

- ترقية اHؤهلات النوعية المحلية.

اHاداHادّة ة 78 : : يـساهم المجـلس الشـعبي الـولائي في إعداد
مـــخــطط تــهــيــئــة إقـــلــيم الــولايــة ويــراقب تـــطــبــيــقه طــبــقــا

للقوانW والتنظيمات اHعمول بها.

ويـعــلـمه الـوالي بــالـنـشــاطـات المحـلـيــة أو الجـهـويـة أو
الـوطنـيـة الخاصـة بـتهـيئـة الإقـليـم ويتـداول قبـل اHصـادقة
عــلـى كل أداة مــقــررة في هــذا المجــال لــهــا انــعــكــاســات عــلى

مخطط تهيئة الولاية.

تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اHـــــادة عن طـــــريق
التنظيم.

71 : : يـــبـــلـغ رئـــيس المجـــلـس الـــشـــعــــبي الـــولائي اHــاداHــادّة  
المجلس بـاHسائل التـابعة لاختـصاصاته ويـعلمه بالـوضعية
الــعــامــة لـــلــولايــة ولا ســـيــمــا مـــنــهــا الــنـــشــاطــات اHـــســجــلــة

بالولاية في الفترة ما بW الدورات.

اHــــاداHــــادةّ ة 72 : : ¦ــــثل رئـــيـس المجـــلـس الـــشــــعـــبـي الـــولائي
المجـلس الــشـعـبـي الـولائي في جــمـيع اHـراسم الــتـشـريــفـيـة

والتظاهرات الرسمية.
الفصل الرابعالفصل الرابع

صلاحيات المجلس الشعبي الولائيصلاحيات المجلس الشعبي الولائي

الفرع الأولالفرع الأول
أحكام عامةأحكام عامة

اHــــاداHــــادّة  73 : : تـــمــــارس الـــولايــــة بـــاعــــتـــبــــارهـــا جــــمـــاعـــة
إقلـيمـية لا مـركزيـة صلاحيـاتهـا طبـقا لـلمبـاد¯ المحددة في

اHواد الأولى و3 و4 من هذا القانون .
¦كن المجلس الشـعبي الولائيq بالإضـافة إلى التكفل
بـــــاHــــهـــــام اHـــــنــــوطـــــة بهq الـــــتـــــدخل في المجـــــالات الـــــتــــابـــــعــــة
لاخــتـصـاصــات الـدولـة بــاHـسـاهــمـة في تـنــفـيـذ الــنـشـاطـات
اHــقـــررة في إطــار الــســـيــاســات الـــعــمــومـــيــة الاقــتـــصــاديــة

والاجتماعية .
تحـدد هذه اHـساهـمة �ـوجب القـوانW والـتنـظيـمات

التي تضبط بصفة خاصة كيفيات التكفل اHالي.
¦ــكن المجــلـس الــشــعــبـي الــولائي أن يــقـــتــرح ســنــويــا
قــائـمـة مـشــاريع قـصـد تـســجـيـلـهــا في الـبـرامج الــقـطـاعـيـة

العمومية.

اHـاداHـادةّ ة 74 : : يـقــدم المجــلس الـشــعــبي الـولائـي اHـســاعـدة
لـــلــبــلـــديــات في إطـــار الــتــكـــامل وانــســـجــام الأعـــمــال الــتي

ينبغي القيام بها.
و¦كـنه اHبـادرة بكل الأعـمال الـتي تهـدف إلى إنجاز
qالتجـهيزات التي بـحكم حجمـها وأهميـتها أو استـعمالها

تتجاوز قدرات البلديات.

اHــاداHــادةّ ة 75 : : يـــبـــادر المجـــلـس الـــشـــعـــبي الـــولائي حـــسب
قـــــدرات وطـــــابـع وخـــــصـــــوصـــــيـــــات كل ولايـــــةq عـــــلـى عـــــاتق
اHــــيــــزانــــيـــة الخــــاصــــة بــــالــــولايــــةq بــــكل الأعــــمــــال الــــتي من
طبـيعتها اHـساهمة في التنـمية الاقتصاديـة والاجتماعية
والــثـقــافـيــة وكـذا إنجــاز اHـعــالم الــتـذكــاريـة بــالـتــعـاون مع

البلديات.
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الفرع الفرع 3
الفلاحة والريالفلاحة والري

اHــاداHــادّة  84 : : يـــبـــادر المجــلس الـــشـــعــبـي الــولائـي ويــضع
حيـز التنفـيذ كل عمل في مـجال حمـاية وتوسـيع وترقية

الأراضي الفلاحية والتهيئة والتجهيز الريفي.

ويــــشــــجـع أعـــمــــال الــــوقــــايــــة من الــــكــــوارث والآفـــات
الطبيعية.

وبــهـذه الـصـفـةq يــبـادر بـكل الأعـمــال لمحـاربـة مـخـاطـر
الفيضانات والجفاف.

ويــتـــخــذ كل الإجــراءات الــرامـــيــة إلى إنجــاز أشــغــال
تهيئة وتطهير وتنقية مجاري اHياه في حدود إقليمه.

qــــــادّة  85 : :  يـــــــبـــــــادر المجـــــــلـس الـــــــشــــــعـــــــبـي الـــــــولائيHــــــاداHا
بالاتـصـال مع اHـصـالح اHـعـنـيـةq بـكل الأعـمـال اHـوجـهة إلى
تــنـمــيــة وحــمــايــة الأملاك الــغــابــيــة في مــجــال الــتــشــجــيـر

وحماية التربة وإصلاحها.

qــــــادّة  86 : : يــــــســـــــاهـم المجــــــلـس الــــــشـــــــعـــــــبي الـــــــولائيHــــــاداHا
بــالاتـــصــال مع اHـــصــالح اHــعـــنــيــةq فـي تــطــويـــر كل أعــمــال
الـوقـايـة ومـكافـحـة  الأوبـئـة في مـجـال الصـحـة الحـيـوانـية

والنباتية.

اHــــاداHــــادّة  87 : : يـــــعــــمل المجــــلـس الــــشــــعـــــبي الــــولائـي عــــلى
تنمية الري اHتوسط والصغير. 

كـــمــا يـــســاعـــد تـــقــنـــيــا ومـــالـــيــا بـــلــديـــات الـــولايــة في
مـشــاريع الــتـزويــد بــاHـيــاه الـصــالحــة لـلــشـرب والــتــطـهــيـر
وإعـادة اســتـعــمــال اHـيــاه الـتي تــتــجـاوز الإطــار الإقـلــيـمي

للبلديات اHعنية.

الفرع الفرع 4
الهياكل القاعدية الاقتصاديةالهياكل القاعدية الاقتصادية

اHـاداHـادةّ ة 88 :  : يـبــادر المجـلس الـشـعـبي الـولائي بـالأعـمـال
اHــرتــبـــطــة بــأشـــغــال تــهــيـــئــة الــطـــرق واHــســالـك الــولائــيــة

وصيانتها والحفاظ عليها.

اHـاداHـادةّ ة 89 :  : يـقـوم المجلس الـشـعـبي الولائي بـتـصـنيف
وإعــــادة تــــصــــنــــيف الــــطــــرق واHــــســــالك الــــولائــــيــــة حــــسب

الشروط المحددة في التنظيم اHعمول به.

اHاداHادّة ة 90 :  : يـبادر المجـلس الشعـبي الولائيq بـالاتصال
مع اHـصـالح اHـعـنـيةq بـالأعـمـال اHـتـعـلـقة بـتـرقـيـة وتـنـمـية

هياكل استقبال الاستثمارات.

اHاداHادّة  79 : : يقدم المجـلس الشعـبي الولائي الآراء التي
تــقـــتــضــيـــهــا الــقـــوانــW والــتـــنــظــيـــمــاتq و¦ــكـــنه أن يــقــدم
الاقـتــراحــات ويـبــدي اHلاحــظـات في كـل مـا يــخص شـؤون
الـولاية إلى الـوزير المخـتص وذلك في أجل أقصـاه ثلاثون

(30) يوما.

الفرع الفرع 2
التنمية الاقتصاديةالتنمية الاقتصادية

اHــاداHــادّة  80 : : يــعـــد المجــلس الـــشــعــبـي الــولائي مــخـــطــطــا
لــلـتــنــمــيـة عــلى اHــدى اHــتــوسط يـبــW الأهــداف والــبـرامج
والـوســائل اHــعــبـأة من الــدولــة في إطــار مـشــاريع الــدولـة
والبـرامج الـبلـديـة  للـتـنـميـة. ويـعتـمـد هذا المخـطط كـإطار
لــــلــــتــــرقــــيــــة والــــعــــمـل من أجـل الــــتــــنــــمــــيــــة الاقــــتــــصــــاديــــة

والاجتماعية للولاية .

يـنــاقش المجـلس الــشـعـبي الــولائي مـخــطط الـتـنــمـيـة
الولائي ويبدي اقتراحات بشأنه.

اHــــاداHــــادّة  81 : : يــــنـــــشــــأ عــــلـى مــــســـــتــــوى كل ولايـــــة  بــــنك
مـــــــعـــــــلــــــومـــــــات يـــــــجـــــــمـع كل الـــــــدراســـــــات واHـــــــعـــــــلـــــــومــــــات
والإحــصـــائــيـــات الاقــتـــصــاديـــة والاجـــتــمـــاعــيـــة والــبـــيــئـــيــة

اHتعلقة بالولاية.
وتــعـد الــولايـة جــدولا ســنـويــا يـبــW الـنــتــائج المحـصل

عليها في كل القطاعات ومعدلات °و كل قطاع.
تحـدد كيـفيـات تـنظـيم هذا الـبـنك وسيـره عن طريق

التنظيم.

اHــــاداHــــادّة  82 : : فـي إطــــار المخــــطط اHـــــذكــــور في اHــــادة 80
أعلاهq يقوم المجلس الشعبي الولائي �ا يأتي :

- يـحــدد اHـنــاطق الــصـنــاعـيــة الـتـي سـيــتم إنـشــاؤهـا
ويــسـاهم  فـي إعـادة تــأهـيل اHــنـاطـق الـصــنـاعــيـة ومــنـاطق
الـــنــشـــاط في إطـــار الــبـــرامج الـــوطــنـــيـــة لإعــادة الـــتـــأهــيل

qويبدي رأيه في ذلك
qمن العقار الاقتصادي WتعاملHيسهل استفادة ا -
 qيسهل ويشجع تمويل الاستثمارات في الولاية -
- يساهم في إنعاش نـشاطات اHؤسسـات العمومية

اHتواجدة بالولاية باتخاذ كل التدابير الضرورية.

اHــاداHــادّة  83 : : يــطـــور المجــلـس الــشـــعــبـي الــولائي أعـــمــال
Wالاقـــتــــصــــاديـــ WــــتــــعـــامــــلــــHا Wالـــتــــعــــاون والــــتـــواصـل بـــ
ومـؤسـسـات التـكـوين والـبـحث الـعـلـمي والإدارات المحـلـية
من أجل ترقية الإبداع في القطاعات الاقتصادية. ويعمل
عـلى تـرقـيـة الـتــشـاور مع اHـتـعـامـلــW الاقـتـصـاديـW قـصـد

ضمان محيط ملائم للاستثمار.
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qWمساعدة الأشخاص في وضع صعب والمحتاج -
- التكفل باHشردين والمختلW عقليا.

تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اHـــــادة عن طـــــريق
التنظيم.

اHاداHادّة ة 97 :  : يساهم المجلس الشعبي الولائي في إنشاء
الــهـيــاكل الــقــاعـديــة الــثـقــافــيـة والــريــاضــيـة والــتــرفـيــهــيـة
والخـاصـة بـالـشـبـاب وحـمـايـة الـتـراث الـتـاريـخي والحـفاظ
عــلــيهq بـــالــتــشـــاور مع الــبــلـــديــات وكل الــهـــيــئــات الأخــرى
اHـــكــلــفــة بــتــرقـــيــة هــذه الــنــشــــاطـــات أو الجــمــعــيــات الــتي

تنشط في هذا اHيدان.
ويقـدم مـساعـدته ومـسـاهمـته في بـرامج النـشـاطات

الرياضية والثقافية والخاصة بالشباب.
اHــــاداHــــادّة ة 98 :  : يـــــســــاهم المجـــــلس الـــــشــــعـــــبي الـــــولائي في
حـمــايــة الــتــراث الــثـقــافي والــفــني والــتــاريــخي والحــفـاظ
علـيه �ـساهـمـة اHصـالح الـتقـنـية اHـؤهلـة وبـالتـنـسيق مع

البلديات  وكل هيئة وجمعية معنية.
ويطـور كل عمل يـرمي إلى تـرقيـة التـراث الثـقافي
والفـني والتاريـخي بالاتـصال مع اHؤسـسات والجمـعيات
اHــعـــنــيــة ويـــقــتــرح كل الـــتــدابــيـــر الــضــروريـــة لــتــثـــمــيــنه

والحفاظ عليه.
اHــــاداHــــادّة ة 99 :  : يـــســــهــــر المجـــلـس الــــشـــعــــبي الــــولائي عــــلى
حماية  القدرات الـسياحية للولاية وتثمينها ويشجع كل

استثمار متعلق بذلك.
الفرعالفرع 7 
السكنالسكن

اHاداHادةّ ة 100 :  : ¦كن المجلس الـشعبي الـولائي أن يساهم
في إنجاز برامج السكن.

اHــــاداHــــادةّ ة 101 :  : يـــســــاهم المجــــلـس الـــشــــعــــبي الــــولائي في
عـملـيات تجـديـد وإعادة تـأهـيل الحظـيـرة العـقاريـة اHـبنـية

وكذا الحفاظ على الطابع اHعماري .
كما يـساهم المجـلس الشـعبي الـولائيq بالـتنـسيق مع
الـبلـديات واHـصـالح التـقـنيـة اHعـنـية في بـرنـامج القـضاء

على السكن الهش وغير الصحي ومحاربته.
الباب الثالثالباب الثالث

الواليالوالي
الفصل الأولالفصل الأول

سلطات الوالي بصفته �ثلا للولايةسلطات الوالي بصفته �ثلا للولاية
اHــــاداHــــادّة ة 102 : :    يـــــســــهـــــر الــــوالي عـــــلى نـــــشــــر مــــداولات

المجلس الشعبي الولائي وتنفيذها.

اHـاداHـادّة ة 91 :  : يـبـادر المجـلس الـشـعـبي الـولائي بـكل عـمل
يرمي إلى تشـجيع الـتنمـية الريـفيـة ولا سيمـا في مجال

الكهرباء وفك العزلة .
الفرع الفرع 5

 تجهيزات التربية تجهيزات التربية والتكوين اHهنيوالتكوين اHهني

92 : : تـــــتـــــولى الـــــولايـــــةq في إطـــــار اHـــــعـــــايـــــيــــر اHــــاداHــــادّة  
qـدرســيـة والــتـكــويـنــيـةHالـوطــنـيــة وتـطــبـيــقـا لــلـخــريـطــة ا
إنجــاز مــؤســســات الــتــعــلــيم اHــتــوسط والــثــانـوي واHــهــني
وتـــتــــكـــفل بـــصــــيـــانـــتـــهـــا والمحــــافـــظـــة عـــلـــيــــهـــا وكـــذا تجـــديـــد
تجهيـزاتها اHـدرسية عـلى حساب اHـيزانيـة غير اHـمركزة

للدولة اHسجلة في حسابها.

الفرع الفرع 6
النشاط الاجتماعي والثقافيالنشاط الاجتماعي والثقافي

اHاداHادّة  93 : : يشجع المجـلس الشعـبي الولائي أو يساهم
في بــرامـج تــرقــيــة الــتــشــغــيل  بــالــتــشــاور مع الــبــلــديــات
واHــتــعــامــلـــW الاقــتــصــاديــW ولا ســيــمــا تجــاه الــشــبــاب أو

اHناطق اHراد ترقيتها.

اHـاداHـادّة  94 : : يـتـولى المجــلس الـشـعــبي الـولائيq في ظل
qعـايـيـر الـوطنـيـة في مـجال الـصـحـة العـمـومـيةHاحـتـرام ا
إنجـــاز تجــــهـــيــــزات الـــصـــحــــة الـــتـي تـــتـــجــــاوز إمـــكــــانـــيـــات

البلديات.
ويسهر على تطبيق تدابير الوقاية الصحية .

ويـــتـــخــذ فـي هــذا الإطـــارq كـل الــتـــدابـــيـــر لـــتـــشــجـــيع
إنــــشــــاء هــــيــــاكـل مــــكــــلــــفــــة �ــــراقــــبــــة وحــــفظ الــــصــــحــــة في
اHؤسسات اHستقبلة للجمهور وفي اHواد الاستهلاكية .

qــــــادّة  95 : : يــــــســـــــاهـم المجــــــلـس الــــــشـــــــعـــــــبي الـــــــولائيHــــــاداHا
بـالاتـصـال مع الـبـلـديـاتq فـي تـنفـيـذ كـل الأعـمـال اHـتـعـلـقة
�خـطط تنظـيم الإسعافـات والكوارث والآفـات الطبـيعية

والوقاية من الأوبئة ومكافحتها.      

96 : : يـــــــســـــــاهـم المجـــــــلس الــــــــشـــــــعـــــــبـي الـــــــولائي اHــــــاداHــــــادّة  
بالتنسـيق مع البلدية في كل نشـاط اجتماعي يهدف إلى

ضمان :
- تــنــفـــيــذ الــبـــرنــامج الــوطـــني لــلـــتــحــكم فـي الــنــمــو

qالد¦غرافي
qحماية الأم والطفل -
qمساعدة الطفولة -

- مـســاعــدة اHــسـنــW والأشــخــاص ذوي الاحـتــيــاجـات
qالخاصة
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أ)  الـعـمل الــتـربــوي والـتـنــظـيم في مــجـال الـتــربـيـة
qوالتكوين والتعليم العالي والبحث العلمي

qب)  وعاء الضرائب وتحصيلها
qاليةHج)  الرقابة ا
qد)  إدارة الجمارك

qهـ)  مفتشية العمل
qو)  مفتشية الوظيفة العمومية

ز)  اHــصــالـح الــتي يــتــجــاوز نــشــاطــهــا بــالــنــظــر إلى
طبيعته أو خصوصيته إقليم الولاية.

 تحـــــدد كــــيـــــفــــيـــــات تــــطــــبـــــيق هـــــذه اHــــادة عـن طــــريق
التنظيم .

اHاداHادّة  112 : : يسـهـر الوالي أثـناء �ـارسة مـهامه وفي
WــــواطــــنــــHحــــدود اخــــتــــصــــاصــــاتـه عــــلى حــــمــــايــــة حــــقــــوق ا
وحــريـاتــهمq حـسب الأشــكـال والــشـروط اHــنـصــوص عـلــيـهـا

في القانون.

Wــادّة  113 : : يـــســـهــر الـــوالي عـــلى تـــنــفـــيـــذ الــقـــوانــHــاداHا
والتنظيمات وعلى احترام رموز الدولة وشعاراتها على

إقليم الولاية.

اHــــاداHــــادّة  114 : : الــــوالي مـــــســــؤول عــــلى المحــــافــــظــــة عــــلى
النظام والأمن والسلامة والسكينة العمومية.

اHــــاداHــــادّة  115 : : يــــتــــولى الــــوالـي لــــتــــطـــبــــيـق الــــقـــرارات
اHتخذة في إطـار اHهام اHبينة فــي اHواد 112 و113 و114
أعـلاهq  تــنــســيق نــشــاطــات مــصــالح الأمن اHــتــواجــدة عــلى

إقليم الولاية.  
وبــهـذه الـصــفـة  يـلــزم رؤسـاء مـصــالح الأمن بـإعلامه
في اHـــقـــام الأول بـــكل الـــقـــضـــايـــا اHـــتـــعـــلـــقــة بـــالأمـن الـــعــام

والنظام العمومي على مستوى الولاية.
تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اHـــــادة عن طـــــريق

التنظيم.

اHـاداHـادّة  116 : : ¦ـكن الـوالـيq عـنـدمــا تـقـتــضي الـظـروف
الاســـتـــثــــنـــائــــيـــة ذلـكq أن يـــطــــلب تـــدخـل قـــوات الــــشـــرطـــة
والـدرك الوطني اHـتواجدة عـلى إقليم الـولايةq عن طريق

التسخير. 
تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اHـــــادة عن طـــــريق

التنظيم.
اHــاداHــادةّ ة 117 :  : الــوالي مـــســؤول حــسب الـــشــروط الــتي
تحـددها الـقوانـW والتـنظـيمات عـلى وضع تـدابيـر الدفاع

والحماية التي لا تكتسي طابعا عسكريا وتنفيذها.

اHــــاداHــــادّة ة 103 :    يــــقـــدم الــــوالي عــــنــــد افــــتـــتــــاح كل دورة
عادية تقريـرا عن تنفيذ اHـداولات اHتخذة خلال الدورات

السابقة.
كـــمــا يــطـــلع المجـــلس الــشـــعــبـي الــولائي ســـنــويـــا عــلى

نشاط القطاعات غير اHمركزة بالولاية.

اHــاداHــادّة ة 104 :  : يـــطــلع الــوالي رئــيـس المجــلس  الــشــعــبي
qالدورات Wخلال الـفـتـرات الـفاصـلـة بـ qالـولائي بـانـتـظام
على مدى تنفـيذ التوصيات الـصادرة عن المجلس الشعبي

الولائي في إطار التشريع والتنظيم اHعمول بهما.

اHــاداHــادّة  105 : : ¦ـــثل الــوالي الــولايــة فـي جــمــيع أعــمــال
الحــــيــــاة اHــــدنــــيــــة والإداريــــة حـــــسب الأشــــكــــال والــــشــــروط
اHنصوص عليها في القوانW والتنظيمات اHعمول بها.
و يؤدي باسم الولايـةq طبقا لأحكام هذا القانونq كل
أعمال إدارة الأملاك والحقوق الـتي تتكون منـها �تلكات

الولاية.
ويبلغ المجلس الشعبي الولائي بذلك.

اHاداHادةّ ة 106 :  :  ¦ثل الوالي الولاية أمام القضاء.

اHـاداHـادّة ة 107 :  : يـعـد الـوالي مــشـروع اHـيـزانـيـة ويـتـولى
تنفيذها بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي عليها.

وهو الآمر بصرفها.
اHـــــاداHـــــادّة ة 108 :  : يـــــســـــهـــــر الـــــوالـي عـــــلى وضـع  اHـــــصـــــالح
الـولائـية ومـؤسسـاتهـا الـعمـوميـة وحسـن سيـرها ويـتولى
تـنـشـيط ومـراقـبـة نـشـاطـاتــهـا طـبـقـا لـلـتـشـريع والـتـنـظـيم

اHعمول بهما.
اHــــاداHــــادّة ة 109 :  : يـــــقــــدم الــــوالـي أمــــام المجـــــلس الــــشـــــعــــبي
الـــولائي بـــيــــانـــا ســـنـــويــــا حـــول نـــشـــاطـــات الــــولايـــة يـــتـــبع

�ناقشة.
¦ـكن أن تـنــتج عن ذلك تـوصــيـات يـتم إرســالـهـا إلى

الوزير اHكلف بالداخلية وإلى القطاعات اHعنية.

الفصل الثانيالفصل الثاني
سلطات الوالي بصفته �ثلا للدولةسلطات الوالي بصفته �ثلا للدولة

اHــــاداHــــادّة ة 110 :  : الــــوالـي �ــــثـل الــــدولـــــة عــــلـى مــــســـــتــــوى
الولاية.

وهو مفوض الحكومة.
اHـاداHـادةّ ة 111 :  : يـنــشط الــوالي ويـنــسق ويـراقـب نـشـاط
اHصـالح غـير اHـمــركزة لـلـدولـة اHكـلـفة �ـخـتلف قـطـاعات

النشــاط في الولايةq غير أنه يستثنى :
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وتـكون مختـلف اHصالح غيـر اHمركزة لـلدولة جزءا
منها.

ويتولى الوالي تنشيط وتنسيق ومراقبة ذلك.

اHــــاداHــــادّة ة 128 :  : تــــكــــيـف إدارة الــــولايــــة حــــسـب أهــــمــــيــــة
وحـــــجم اHـــــهــــام اHـــــنــــوطـــــة بــــهـــــا وكــــذا طـــــبـــــيــــعـــــة كل ولايــــة

وخصوصياتها .

129 :  : تــوظف الــولايــة عــلى حــســاب اHــيــزانــيـة اHـاداHـادّة ة 
اللامــركــزيـة لــلــولايــةq اHــسـتــخــدمــW الــضـروريــW لــســيـر

مصالحها �ا يناسب إمكانياتها وبناء على احتياجاتها.

تحدد شـروط تسـيـير هـؤلاء اHسـتخـدمـW وتعـييـنهم
طبقا للتشريع والتنظيم اHعمول بهما.        

تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اHـــــادة عن طـــــريق
التنظيم.

130 :  : يـــزود مـــســـتـــخـــدمـــو اHــــصـــالح الـــولائـــيـــة اHــاداHــادةّ ة 
واHــؤســســـات الــعــمــومـــيــة المحــلــيــة الـــتــابــعــة لـــهــا  بــقــانــون

أساسي. 

تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اHـــــادة عن طـــــريق
التنظيم.

اHــــاداHــــادّة ة 131 :  : ¦ـــــكن الــــولايـــــة الــــلـــــجــــوء إلى تـــــوظــــيف
خبراء ومختصW عن طريق التعاقد.

تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اHـــــادة عن طـــــريق
التنظيم.

الفصل الثانيالفصل الثاني

أملاك الولايةأملاك الولاية

الفرع الأولالفرع الأول

الأملاك العقارية التابعة للولايةالأملاك العقارية التابعة للولاية

اHـاداHـادّة ة 132 : تــتم عــمـلـيــات اقـتــنـاء الأمـلاك الـعــقـاريـة
وعقـود امتلاكها مـن طرف الولاية ومـؤسساتـها العـمومية
وفق الـشروط المحددة في القـوانW والتـنظيمـات اHعمول

بها.

الفرع الفرع الثانيالثاني
الهبات والوصاياالهبات والوصايا

اHاداHادّة  133 : :  يبت المجلس الـشعبي الـولائي في قبول
أو رفض الهبات والوصـايا اHمنوحة للولاية سواء أكانت

مقرونة بأعباء أو شروط أو تخصيصات خاصة.

اHــــاداHــــادّة ة 118 :  : تــــوضـع تحت تــــصــــرف الــــوالـي مــــصــــالح
الأمـن قـصــد تــطــبــيق الــقــرارات اHــتــخــذة في إطــار اHــهـام

اHنصوص عليها في اHواد 112 إلى 117 أعلاه.

اHــاداHــادةّ ة 119 :  : يـــســهـــر الــوالـي عــلى إعـــداد  مــخـــطــطــات
تنظيم الإسعافات في الولاية وتحيينها وتنفيذها.

و¦ـــــكـــــنه فـي إطـــــار هـــــذه المخــــــطـــــطـــــاتq أن يـــــســـــخـــــر
الأشخاص واHمتلكات طبقا للتشريع اHعمول به.

اHـــــاداHـــــادّة  ة  120 :  : يـــــســـــهـــــر الـــــوالي عـــــلـى حـــــفظ أرشـــــيف
الدولة والولاية والبلديات.

اHــــاداHــــادّة  ة  121 :  : الــــوالي هــــو الآمـــر بــــصـــرف مــــيـــزانــــيـــة
الـدولــة لــلــتــجـهــيــز المخــصــصــة له بــالـنــســبــة لــكل الــبـرامج

اHقررة لصالح تنمية الولاية.

اHـــــاداHـــــادّة  ة  122 :  : يـــــجب عـــــلـى الـــــوالي الإقـــــامـــــة بـــــاHـــــقــــر
الرئيسي للولاية.

اHـاداHـادّة  ة  123 :  : يــحـدد الــقــانــون الأســاسي لــســلك الـولاة
�وجب مرسوم.

الفصل الفصل الثالثالثالث
قرارات الواليقرارات الوالي

اHـاداHـادّة ة 124 :  : يـصــدر الـوالـي قـرارات من أجل تــنـفــيـذ
مـداولات المجــلس الشـعـبي الولائــي و�ـارســــة السـلـطات

المحـــددة في الفصلW الأول والثاني من هذا الباب. 
اHاداHادةّ ة 125 :  : تنشـر القـرارات اHتـضمنـة التـنظـيمات
الـــدائـــمــة إذا كـــانت تـــكـــتـــسي طـــابـــعـــا عـــامــا. وفـي الحــالات
المخــالــفــة تــبــلغ لــلــمــعــنــيــW دون اHــســاس بــآجــال الــطــعــون

اHنصوص عليها في القوانW اHعمول بها.  
وتـــدمـج ضـــمن مــــدونـــة الـــقــــرارات الإداريـــة الخـــاصـــة

بالولاية.

اHــــاداHــــادةّ ة 126 : : ¦ـــــكن الــــوالـي تــــفــــويـض تــــوقــــيــــعـه لــــكل
مــوظف حـسب الــشـروط والأشـكــال اHـنــصـوص عـلــيـهـا في

القوانW والتنظيمات اHعمول بها.

الباب الباب الرابعالرابع
تنظيم إدارة الولايةتنظيم إدارة الولاية

الفصل الأولالفصل الأول
إدارة الولايةإدارة الولاية
الفرع الأولالفرع الأول
أحكام عامةأحكام عامة

اHــاداHــادّة ة 127 :  : تــتــوفــر الـــولايــة عــلى إدارة تــوضع تحت
سلطة الوالي.
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اHاداHادةّ ة   139 : : يـتعـW عـلى الولايــة حمايــة الأشخــاص
اHــــذكـــــوريـن فــي اHــــادة 138 أعـلاهq والــــدفـــــاع عــــنــــهـم من
التـهـديــدات أو الإهـانات أو الافـتـراء أو التـهجـمـات مهـما
تـكن طبـيعـتـها الـتي قـد يتـعرضـون لـها أثـنـاء أداء مهـامهم

أو �ناسبتها.

ويـــكـــون لـــلـــولايـــة حق دعـــوى الـــرجـــوع ضـــد مـــحـــدثي
الأضرار.

اHــاداHــادةّ ة   140 : : الـــولايــة مـــســؤولـــة مــدنـــيــا عـن الأخــطــاء
الــــــتي يــــــرتـــــكــــــبـــــهــــــا رئـــــيـس المجـــــلـس الـــــشـــــعــــــبي الــــــولائي

واHنتخبون.

وتــتـــولى الــولايــة �ــارســـة حق دعــوى الــرجــوع أمــام
الجـــهـــة الـــقـــضـــائـــيـــة المخـــتـــصـــة ضـــد هـــؤلاء في حـــالـــة خـــطـــأ

شخصي من جانبهم.

الفصل الرابعالفصل الرابع
اHصالح العمومية الولائيةاHصالح العمومية الولائية

الفرع الأولالفرع الأول
أحكام عامةأحكام عامة

اHـاداHـادّة ة 141 : : مـع مـراعـاة الأحــكـام الـقــانـونــيـة اHـطــبـقـة
في هــــذا المجـــالq ¦ـــكـن الـــولايـــة أن تــــنـــشئ قــــصـــد تـــلــــبـــيـــة
الحـــاجــات الجــمـــاعــيـــة Hــواطــنـــيــهــا �ـــوجب مــداولـــة المجــلس
الــشـعــبي الـولائي مــصـالـح عـمــومـيــة ولائـيــة لـلــتـكــفل عـلى

وجه الخصوص �ايأتي :

qالطرق والشبكات المختلفة -

- مــــــســـــاعـــــدة ورعـــــايـــــة الــــطـــــــفــــولـــــة والأشـــــخـــــاص
اHــــســــــنــــW أو الـــــذيـن يـــــعـــــانـــــــون مـن إعــــاقـــــة أو أمــــراض

qمزمنة

qالنقل العمومي -

qالنظافة  والصحة العمومية ومراقبة الجودة -

qساحات الخضراءHا -

- الصناعات التقليدية والحرف.

يــكــــيــف عـــدد هـــذه اHــصــالـح الــعــمــومـــيــة وحــجــمــهــا
حـــــــــســب إمــــــــــكـــــــــــانــــــــــيــــــــــات كــل ولايــــــــــة ووســــــــــائــــــــــلــــــــــهـــــــــا

واحـتـيـاجاتها.

تحـــــدد كـــــيــــفـــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذا الحـــــكـم عن طـــــريق
التنظيم.

اHاداHادّة  134 : :    تبت اHؤسسـات العمومـية الولائية في
قـبــول أو رفـض الـهــبـات والـوصـايـا اHمـنـوحـة لـهـا والتي
لا تـــكــــون مـــقـــرونـــة بــأعـــبـــاء أو شـــروط أو تـــخـــصـــيـــصــات

خاصة.

وإذا كـانـت هـذه الـهــبـات والـوصــايـا مــقـرونـة بــأعـبـاء
أو شــــروط أو تـــخــــصـــــيـــصـــات خـــاصـــةq  فـــإن قـــبـــولـــهـــا أو
رفــضــهــا يـتـم تـرخــيــصه �ــوجب مــداولـة المجــلس الــشــعـبي

الولائي.

يـخــضع قـبـول الـهـبـات والـوصـايـا اHـمـنـوحـة لـلـولايـة
من الخـــارج إلى اHــوافـــقــة  اHـــســبــقـــة من  الــوزيـــر اHــكــلف

بالداخلية.

الفرع الثالثالفرع الثالث

اHزايدات واHناقصات والصفقاتاHزايدات واHناقصات والصفقات

اHــاداHــادةّ ة   135 : : تــــبـــرم الـــصـــفــــقـــات الخـــاصــــة بـــالأشـــغـــال
أوالخـدمات أو التوريدات لـلولاية ومؤسـساتها الـعمومية
ذات الطابع الإداري طبقا للقوانW والتنظيمات اHعمول

بها واHطبقة على الصفقات العمومية.

اHاداHادةّ ة   136 : :  عندما تجـرى مناقصة عـمومية لحساب
الــولايـــةq فــإن اHــوظف الـــذي يــجــريــهــا يـــســاعــده ثلاثــة (3)
مـنتخبW من تشـكيلات سياسيـة مختلفـة يعينهم المجلس

الشعبي الولائي .

ويـحـضــراHـنـاقــصـة المحــاسب اHـعـW أو �ــثـله بــصـفـة
استشارية.

ويتم إعداد محضر لهذه اHناقصة.

137 : : عــنــدمــا تــبــرم ســلــطــة مــكــلــفــة بــتــســيــيـر اHـاداHـادّة ة 
مـــؤســـســـة عـــمــومـــيـــة ولائـــيــة ذات طـــابع إداري مـــنـــاقـــصــة
عمـوميـة فإنه يـجب أن يحـضرهـا ثلاثة (3) منـتخبW من
تـــشــكــيلات ســيــاســـيــة مــخــتــلــفـــة بــأصــوات تــداولــيــة وكــذا

المحاسب أو �ثله بصفة استشارية.
ويتم إعداد محضر لهذه اHناقصة.

الفصل الثالثالفصل الثالث
مسؤولية الولايةمسؤولية الولاية

اHــاداHــادّة ة   138 :  : تــتــحــمـل الــولايــة مـــبــالغ الــتـــعــويــضــات
الـناجمة عـن الأضرار التي تطـرأ لرئيس المجـلس الشعبي
WــنــتــخــبـHالــولائـي ونـواب الــرئــيس ورؤســاء الــلــجــان وا
ونـــواب اHـــنــــدوبـــيـــات الـــولائـــيـــة الـــنــــاجـــمـــة مـــبـــاشـــرة عن

�ارسة عهدتهم أو �ناسبة مزاولة مهامهم.
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يـخــضع الامـتـيــاز لـدفـتــر شـروط °ــوذجي يـحـدد عن
طـــــريـق الـــــتـــــنـــــظـــــيـم ويـــــصـــــادق عـــــلــــــيه حـــــسـب الـــــقـــــواعـــــد

والإجراءات اHعمول بها.

ويصـادق عـلى الـعـقـود اHـبـرمـة في هـذا الـشـأن طـبـقا
لأحكام اHادة 54 من هذا القانون.

الفقرة الفقرة 4
الأملاك والتجهيزاتالأملاك والتجهيزات اHشتركة ما بW الولاياتاHشتركة ما بW الولايات

اHـاداHـادةّ ة 150 : ¦ـكن ولايـتـW أو أكـثر إنـشـاء مـؤسـسات
ولائـية مشتركـة لإدارة اHمتلـكات أو التجهـيزات اHنجزة
بصفة مشتـركة والتي يكون تسييرها اHشترك ضروريا
من الــنـــاحــيــة الــتـــقــنــيـــة والــقــانــونـــيــة وذلك بـــعــد مــداولــة
مـجــالـسـهـا الـشـعــبـيـة الـولائـيـةq طــبـقـا لأحـكـام اHـادة 54 من

هذا القانون.

تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اHـــــادة عن طـــــريق
التنظيم.

البابالباب الخامس الخامس
مالية الولايةمالية الولاية

الفصل الأولالفصل الأول
أحكام عامةأحكام عامة

اHاداHادةّ ة 151 :  : تتـكون مـوارد اHيـزانيـة واHالـية لـلولاية
بصفة خاصة �ا يأتي : 
qالتخصيصات -

qناتج الجباية والرسوم -
qالإعانات وناتج الهبات والوصايا -

qمداخيل �تلكاتها -
qمداخيل أملاك الولاية -

qالقروض -
qناتج مقابل الخدمات الخاصة التي تؤديها الولاية -
- جـزء من نـاتج حق الامـتـياز لـلـفـضـاءات العـمـومـية
�ــا فـيـمـا الـفـضـاءات الإشـهـاريــة الـتـابـعـة للأملاك الخـاصـة

qللدولة
- الناتج المحصل مقابل مختلف الخدمات.

تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اHـــــادة عن طـــــريق
التنظيم.

اHـاداHـادةّ ة 152 : : الــولايــة مـســؤولــة عن تـســيــيـر مــواردهـا
اHــــالـــــيــــة الخــــاصــــة. وهــي مــــســــؤولــــة أيــــضــــا عن تــــعــــبــــئـــة

مواردها.

الفرع الثانيالفرع الثاني
كيفيات تسيير اHصالح العمومية الولائيةكيفيات تسيير اHصالح العمومية الولائية

الفقرة الأولىالفقرة الأولى
الاستغلال اHباشرالاستغلال اHباشر

اHاداHادةّ ة 142 :  : ¦كن المجلس الشعبي الولائي أن يستغل
مــــبــــاشــــرة مـــصــــالحه الــــعــــمــــومـــيــــة عـن طـــريـق الاســـتــــغلال

اHباشر.

اHـاداHـادةّ  ة  143 :  : يـحـدد المجـلس الـشـعـبي الـولائي اHـصالح
الـعــمـومــيـة الــتي يــقـرر اســتـغلالــهـا عـن طـريق الاســتـغلال

اHباشر.

اHــاداHــادّة  ة  144 :  : تـــســــجل إيـــرادات ونـــفـــقـــات الاســـتـــغلال
اHـــبـــاشــر في مـــيـــزانــيـــة الــولايـــة حــسـب قــواعـــد المحــاســـبــة

العمومية.

اHـاداHـادةّ  ة  145 :  : ¦كن المجـلس الـشـعـبي الـولائي أن يـقرر
مــيــزانــيــة مـــســتــقــلــة لــصــالح بــعـض اHــصــالح  الــعــمــومــيــة
الولائـيـة اHـسـتـغـلـة عن طـريق  الاسـتـغلال اHـبـاشـر ويجب

عليه  ضمان توازنها اHالي.

الفقرة الفقرة 2
اHؤسسة العمومية الولائيةاHؤسسة العمومية الولائية

146 :  : ¦ـكن المجلس الـشـعبي الـولائي أن يـنشئ اHاداHادةّ ة 
مـؤسسـات عـمـوميـة ولائـيـة تتـمـتع بـالشـخـصـية اHـعـنـوية

والاستقلال اHالي قصد تسيير اHصالح العمومية.

اHاداHادةّ ة 147 :  : تأخـذ اHؤسـسة العـمومـية الـولائيـة شكل
مؤسـسـة عـمـومـيـة ذات طـابع إداري أو مـؤسـسـة عـمـومـية

ذات طابع صناعي أو تجاري حسب الهدف اHرجو منها.

اHـاداHـادّة ة 148 :  : تحــدث اHـؤســسـات الــعــمـومــيــة الـولائــيـة
�ـوجب مداولـة من المجـلس الشـعـبي الولائي طـبـقا لأحـكام

اHادة 54 من هذا القانون.

تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اHـــــادة عن طـــــريق
التنظيم.

الفقرة الفقرة 3
الامتيازالامتياز

اHـاداHـادّة  149 : : إذا تــعـذر اســتــغلال اHــصــالح الــعـمــومــيـة
الـــــــولائــــــــيـــــــة اHــــــــذكـــــــورة فـي اHـــــــادة 146 أعلاه عـن طــــــــريق
الاستغلال اHباشر أو مؤسسةq فإنه ¦كن المجلس الشعبي
الـولائي التـرخيص بـاستـغلالهـا عن طريق الامـتيـاز طبـقا

للتنظيم اHعمول به.
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qقسم التسيير -
- قسم التجهيز والاستثمار.

يـــنــقـــسم كل قـــسم إلـى إيــرادات ونـــفـــقــات مـــتـــوازنــة
وجوبا.

يـــقــــتـــطع مـن إيـــرادات الـــتــــســـيـــيــــر مـــبـــلـغ يـــخـــصص
لتغطية نفـقات قسم التجهيز والاسـتثمار وفقا للشروط

التي يحددها التنظيم.

اHــــاداHــــادّة  159 : : تــــرتـب الإيــــرادات  والــــنــــفــــقــــات  في آن
واحد حسب الطبيـعة أو اHصلحة أو البرنامج أو العملية

خارج البرنامج. 
يـحـدد شكـل مـيـزانـية الـولايـة ومـحـتـواهـا عن طـريق

التنظيم .
الفصل الثالثالفصل الثالث

التصويت على اHيزانية وضبطهاالتصويت على اHيزانية وضبطها

اHـاداHـادّة  160 : : يـتـولى الــوالي إعـداد مــشـروع مـيــزانـيـة
الــــولايـــــة وعــــرضه عــــلـى المجــــلس الــــشــــعــــبـي الــــولائي الــــذي
يصوت ويصادق عليه وفق الشروط اHنصوص عليها في

هذا القانون.
ويوافق عليه الوزيـر اHكلف بالداخلـية وفقا لأحكام

اHادة 55 أعلاه .

اHــاداHــادّة  161 : : يــصـــوت المجــلس الـــشــعــبي الـــولائي عــلى
مشروع ميزانية الولاية بالتوازن وجوبا.

اHـاداHـادّة  162 : : يــصـوت عـلى مــشـروع مــيـزانـيــة الـولايـة
بابا بابا.

ويشـمل فضلا عن ذلك تـوزيعـا للـنفـقات والإيرادات
في شكل فصول وفصول فرعية ومواد.

اHاداHادّة  163 : : تـسجل الـسلـطة اHـكلـفة بـضبط مـيزانـية
الـولاية تلقائـيا النفقات الإجـبارية التي لم يـصوت عليها

المجلس الشعبي الولائي وفقا للتنظيم اHعمول به.

اHـاداHـادّة  164 : : يـعــد مــشــروع مـيــزانــيـة أولــيــة قــبل بـدء
الـســنـة اHـالــيـة. وتــتم مـوازنـة الــنـفــقـات والإيـرادات خلال
الــسـنــة اHــالـيــة بـنــاء عـلى نــتـائج الــسـنــة اHـالــيـة الــسـابــقـة

بواسطة ميزانية إضافية. 
تـأخذ الاعـتمـادات اHصـوت علـيهـا بصفـة منـفردة في
حــالــة الــضـرورة وبــصــفــة اســتــثــنــائــيــة اسم "الاعــتــمـادات
اHفتوحة مسـبقا" قبل التصويت عـلى اHيزانية الإضافية
واسم "الـتــرخـيــصـات الخــاصـة " بـعــد الـتــصـويت عــلى هـذه
اHيزانـية .  وتـكون هـذه الاعتمـادات محـددة بشـرط توفر

موارد جديدة.

اHـاداHـادّة  153 : : ¦ــكن الـولايــة في إطـار تــسـيــيـر أمـلاكـهـا
وسير اHـصالح الـعمـومية المحـليـة أن تحدد �ـوجب مداولة
Wالمجـــلس الــشــعــبي الـــولائي مــســاهــمــة مــالـــيــة لــلــمــرتــفــقــ

تتناسب مع طبيعة الخدمات اHقدمة ونوعيتها .

اHــــاداHــــادّة ة 154 : : تـــــتــــلــــقـى الــــولايــــة مـن الــــدولــــة إعــــانــــات
ومخصصات تسيير بالنظر على الخصوص Hا يأتي:

qعدم مساواة مداخيل الولايات -

- عدم كفـاية مداخـيلهـا مقارنـة �هامـها وصلاحيـاتها
qكما هو محدد في هذا القانون

qالية للنفقات الإجباريةHعدم كفاية التغطية ا -

- الــتــبـعــات الــنـاجــمــــة عن الــتــكـــفـل بـحــالات الــقـوة
القاهــرة ولاسيمـا منها الكــوارث الطبيعيــة أو الأضرار

qكما هـي  محددة في القانون

- الأهـداف الـرامـيــة إلى تـلـبـيـة الاحـتـيـاجـات المخـولـة
qلها قانونا

- نـقــــص الـقـــيــمــة للإيـرادات الجــبـائــيـــة  الــولائـيــة
ولا ســــيــــمـــــا فــي إطــــــار الــــتـــشــــجــــيع عــــلى الاســــتــــثــــمـــــار

اHنصوص عليــه في قانون اHالية.

وتـخصص إعـانات الـدولة اHـمنـوحة لـلولايـة للـغرض
الذي منحت من أجله.

 تحدد كيفيات تطبيق هذه اHادة عن طريق التنظيم.

اHــاداHــادّة  155 : : تـــقــيـــد بـــتـــخــصـــيص خـــاص الاعـــتـــمــادات
اHـالـيـة لـلـتـجـهـيـز بــعـنـوان مـسـاهـمـة الـدولـة في مـيـزانـيـة
الــولايـة أو الــصــنـدوق اHــشــتـرك لــلـجــمــاعـات المحــلــيـة وكل

الإعانات الأخرى.

156 : : ¦ــكـن المجـلـس الــشـعــبـي الــولائي الــلــجـوء اHـاداHـادّة  
إلى القرض لإنجاز مشاريع منتجة للمداخيل.

تحدد كيفيات تطبيق هذه اHادة عن طريق التنظيم.

الفصل الثانيالفصل الثاني
ميزانية الولايةميزانية الولاية

157 : : مــيــزانــيــة الــولايــة هي جــدول تــقــديـرات اHـاداHـادّة  
الإيرادات والنفقـات السنوية الخاصة بالولاية q وكما هي
عقد ترخيص وإدارة يسمح بسير مصالح الولاية وتنفيذ

برنامجها للتجهيز والاستثمار.

Wـادّة  158 : : تــشـتــمل مـيـزانــيـة الــولايـة عـلى قــسـمـHـاداHا
متوازنW في الإيرادات والنفقات وهما :     
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غيـر أنه لا يجـوز إجراء أي نـقل للاعتـمادات اHـقيدة
بتخصيص خاص.

اHاداHادةّ ة  171 : : تودع ميزانية الولاية �قر الولاية.

اHـاداHـادةّ ة   172 : :  تــعـد مــيـزانــيـة الــولايـة لــلـســنـة اHــدنـيـة
وتمتد فترة تنفيذها :

- إلى غـاية 15 مـارس من الـسـنـة اHـوالـيـة بـالـنـسـبة
 qلعمليات التصفية ودفع النفقات

- إلى غـايـة 31 مـارس بــالـنـسـبــة لـعـمــلـيـات تــصـفـيـة
وتحصيل الإيرادات ودفع النفقات.

اHــاداHــادّة ة   173 : : تـــعــتــــبــر مــنــــجــزة عـــنــد نــهـــايــة الـــســنــة
اHالية :

qعترف بصحتهاHأمور بصرفها واHكل النفقات ا -
- كل الإيـرادات التي كـانت موضـوع إصدار سـندات

تحصيل. 
 تتـولى الخزينـة العمـوميةq من أجل تـغطيـة حاجات
خزينة الولايـات تحصيل الإيرادات وتقدم تسبيقات على
الإيرادات الجبائيـة وفقا للأحكام المحـددة في قانون اHالية

وطبقا للإجراءات المحددة عن طريق التنظيم. 

اHـاداHـادةّ ة 174 : :    تــرفع الــولايـة الــديــون اHـســتـحــقـــة عـلى
الــولايــة الــتـي لــم تــتـم تــصــفــيـــتــهـــا أو الإذن بــصــرفــهــا أو
دفـعها فـي أجل أربع (4) سنـوات من بـداية الـسنـة اHالـية
الـتي تـرتـبط بـهـا أمـام المحـكـمة المخـتـصـة إقـلـيـمـيـا  Hـعـايـنة

انقضاء الأجل الرباعي للديون اHذكورة أعلاه .

الفصل الرابعالفصل الرابع
مراقبة الحسابات وتطهيرها مراقبة الحسابات وتطهيرها 

اHاداHادّة  175 : : ¦ارس مجلس المحـاسبة مراقبة الحساب
الإداري  لـلـوالي وحــسـاب تــسـيـيــر المحـاسب وتــطـهـيــرهـمـا

طبقا للتشريع اHعمول به .

الباب السادسالباب السادس
التضامنالتضامن

الفصل الأولالفصل الأول
التضامن اHاليالتضامن اHالي

اHاداHادّة  176 : :  تتوفر الولايات قصد تجسيد التضامن
 : Wعلى صندوق qداخيل الجبائيةHالي بينها وضمان اHا

qصندوق تضامن الجماعات المحلية -
- صندوق ضمان الجماعات المحلية.

اHاداHادّة ة 165 : : يـجب أن يصـوت على مشـروع اHيـزانية
الأولــيــة قـبل 31 أكــتـوبــر من الـســنــة اHـالــيـة الــتي تــسـبق

سنة تنفيذها.
ويـجب أن يـصـوت عـلى اHـيـزانـيـة الإضـافـيـة قبل 15

يونيو من السنة اHالية التي تطبق فيها.

اHاداHادةّ ة     166 : : عنـد غلق السـنة اHـالية اHـعنيـة بتاريخ
31 مـارسq يـعد الـوالي الحـسـاب الإداري للـولايـة ويـعرضه

على المجلس الشعبي الولائي للمصادقة عليه.
تــتم اHـصــادقـة عــلى الحـســاب الإداري وإعـداد حــسـاب
الـــتــســـيـــيــر وكـــذا الـــتــقـــارب الــدوري لـــلـــحــســـابـــات طــبـــقــا

للقوانW والتنظيمات اHعمول بها.

اHـاداHـادةّ ة   167 : : إذا لم تــضـبط مـيـزانــيـة الـولايـة نــهـائـيـا
لـسـبب ماq قـبل بدايـة السـنـة اHالـيةq فـإنه يـستـمر الـعمل
بـالـنـفـقـات والإيـرادات الــعـاديـة اHـقـيـدة في الـسـنـة اHـالـيـة

الأخيرة إلى غاية اHصادقة على اHيزانية الجديدة.
غير أنه لا يجـوز الالتزام بالنفـقات وصرفها إلا في
حــدود الجــزء الــثـــاني عــشــر (12/1) اHــؤقت لـــكل شــهــر من

مبلغ اعتمادات السنة اHالية السابقة.

اHاداHادّة  ة  168 : : عندما لا يـصوت على مشـروع اHيزانية
بسبب اخـتلال داخل المجلس الشعبي الولائيq فإن الوالي
يــقـوم اســتــثــنـاء بــاســتـدعــاء المجــلس الــشــعـبي الــولائي في

دورة غير عادية للمصادقة عليه.
غـيـر أن هذه الـدورة لا تـعـقـد إلا إذا تجـاوزت الـفـترة
القانونية للـمصادقة على مشروع اHيزانية وبعد تطبيق

أحكام اHادة 167 أعلاه. 
وفـي حــالـــة عـــدم تــوصـل هــذه الـــدورة إلى اHـــصـــادقــة
عـــلى مـــشــروع اHـــيــزانـــيــةq يـــبــلغ الـــوالي الـــوزيــر اHـــكــلف

بالداخلية الذي يتخذ التدابير اHلائمة لضبطها.

اHـاداHـادةّ  ة  169 : : عـنـدمــا يـظـهـر تــنـفـيـذ مـيــزانـيـة الـولايـة
عــجــزا  فــإنه  يـجـب عـلـى المجـلـس الـشــعــبي الــولائي اتــخـاذ
جــمـيع الـتـدابـيـر اللازمـة لامــتـصـاص هـذا الـعـجـز وضـمـان
الـتــوازن الــصــارم لـلــمــيــزانـيــة الإضــافــيـة لــلــســنـة اHــالــيـة

اHوالية.
إذا لم يــــتـــخـــذ المجـــلـس الـــشـــعــــبي الـــولائي الــــتـــدابـــيـــر
التصـحيحـية الضـرورية q يـتولى اتخـاذها الوزيـر اHكلف
بـالداخـلـية والـوزير اHـكلف بـاHالـيـة اللـذين  ¦كـنهـما الإذن
بامتصاص العجز على مدى سنتW أو عدة سنوات مالية.

اHـاداHـادّة ة 170 : : يـجـــوز لــلـوالي نــقل الاعــتــمـــادات داخـل
الـــــبــــاب الــــواحـــــد. و¦ــــكــــنـه في حــــالـــــة الاســــتــــعــــجـــــال نــــقل
الاعـتـمادات من بـاب إلى بـاب بـالاتفـاق مع مـكـتب المجلس
الـشـعـبي الـولائي الـذي يـتـولى إخـطـار المجـلس بـذلك خلال

دورته القادمة.
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قــانــون رقم قــانــون رقم 12- - 08  مــؤرخ   مــؤرخ في في 28 ربــيـع الأول  عـام  ربــيـع الأول  عـام 1433
اHــوافق اHــوافق 21 فــبـــرايــر ســـنــة  فــبـــرايــر ســـنــة q q2012 يـــتــضـــمن تـــســـويــةيـــتــضـــمن تـــســـويــة

اHيزانية لسنـــــة اHيزانية لسنـــــة 2009.
ــــــــــــــــــــــــــــــ

qإنّ رئـيـس الجمهورية

- بــنـــاء عــلى الــدســـتــورq لا ســيـــمــا اHــواد  119  و120
qو122 و126 و160 و162 منه

- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 80-04 اHــــؤرخ في 14
ربـــيع الـــثـــانـي عــام 1400 اHـــوافق أول مـــارس ســـنـــة 1980
واHـــتـــعـــلـق �ـــمـــارســـة وظـــيـــفـــة اHـــراقـــبـــة من قـــبل المجـــلس

qالشعبي الوطني

- و�قتضى القانون رقم 84-17 اHؤرخ في 8 شوال
Wـتـعـلق بـقـوانـHـوافق 7 يـولـيــو سـنـة 1984 واHعـام 1404 ا

qتممHعدل واHا qاليةHا

- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 90-21 اHــــؤرخ في 24
مــحــرم عــام 1411 اHــوافق 15 غــشت ســنــة 1990 واHــتــعــلق

qتممHعدل واHا qبالمحاسبة العمومية

- و�ــقــتــضى الأمــر رقم 95-20 اHــؤرخ في 19 صــفــر
عـام 1416 اHـوافق 17 يـولـيـو سـنـة 1995 واHـتـعـلق �ـجـلس

qتممHعدل واHا qالمحاسبة

- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 05-07 اHــــؤرخ في 19
ربـــــــيـع الأول عـــــــام 1426 اHــــــــوافق 28 أبـــــــريـل ســـــــنـــــــة 2005

  qتممHعدل واHا qتعلق بالمحروقاتHوا

- و�ــــــقـــــتـــــضى الــــــقـــــانـــــون رقم 08-21 اHـــــؤرخ في 2
مــــــحــــــرم عــــــام 1430 اHــــــوافق 30 ديــــــســــــمــــــبــــــر ســــــنــــــة 2008

q2009 الية لسنةHتضمن قانون اHوا

- و�ــقــتـــضى الأمــر رقم 09-01 اHــؤرخ في 29 رجب
عـام 1430 اHـوافق 22 يـولـيـو سـنة 2009 واHـتـضـمن قـانون

q2009 الية التكميلي لسنةHا

- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 11-01 اHــــؤرخ في 14
ربــــيـع الأول عــــام 1432 اHـــــوافق 17 فـــــبــــرايـــــر ســـــنــــة 2011

q2008 يزانية لسنةHتضمن تسوية اHوا

qوبعد استشارة مجلس المحاسبة -

  qوبعد رأي مجلس الدولة -

qانHوبعد مصادقة البر -

تحدد شروط تنظـيم هذين الصندوقW وتسييرهما
عن طريق التنظيم.

177 : : يدفع صـندوق تـضـامن الجمـاعـات المحلـية اHاداHادّة ة 
اHذكور في اHادة 176 أعلاهq للولايات :

- تـخـصـيص سـنـوي لـلمـعـادلـةq مـوجه لـقـسم تـسـيـير
qميزانية الولاية

- إعـــــانـــــات تجـــــهــــيـــــز مـــــوجــــهـــــة لـــــقـــــسم الـــــتــــجـــــهـــــيــــز
qوالاستثمار في ميزانية الولاية

- إعـانــات اســتـثــنــائـيــة لــلـولايــات الــتي تــواجه عـلى
الخـصــوص وضـعـيـة مــالـيـة صــعـبـةq أو الـتـي تـواجه أحـداثـا

qكارثية أو غير متوقعة
- إعـــانـــات تــــشـــجــــيع خــــاصـــة بــــالـــبـــحـث والـــتــــكـــوين

qوالاتصال
- إعــــانـــات مـــوجـــهـــة إلـى تـــنـــمـــيـــة اHــــنـــاطق الـــواجب

ترقيتها.
تحدد كيفيات تطبيق هذه اHادة عن طريق التنظيم.

178 : : يـــخــــصص صـــنــــدوق ضـــمـــان الجــــمـــاعـــات اHــاداHــادّة ة 
المحـــلـــيـــة اHـــذكـــور فـي اHــادة 176 أعلاه لـــتـــعـــويض نـــواقص
الـــقــيــمـــة عــلى تـــقــديـــرات الإيــرادات الجــبـــائــيــة فـي مــجــال

الجباية المحلية اHقيدة في ميزانية الولاية.
تـتــكـون إيــرادات صـنـدوق ضــمـان الجــمـاعـات المحــلـيـة
من مـساهـمات الـولايات. وتحـدد نـسبـة هذه اHـساهـمة عن

طريق التنظيم.
يــدفع الــرصـيــد الــدائن لــصـنــدوق ضــمـان الجــمــاعـات
المحلية اHسـتخلص من كل سنة مالـية إلى صندوق ضمان

الجماعات المحلية.

اHـاداHـادةّ ة 179 : : تحدد مـوارد الـصـنـدوقـW اHذكـورين في
اHادة 176 أعلاه �وجب القانون.

الباب السابعالباب السابع
أحكام ختاميةأحكام ختامية

اHاداHادّة  180 : : تلغـى أحكام الـقانون رقم  90-09 اHؤرخ
في 12 رمــــضــــان عــــام 1410 اHــــوافق 7 أبــــريل ســــنــــة 1990

واHتعلق  بالولايةq اHتمم.

اHـــــاداHـــــادّة  181 : :  يـــــنـــــشـــــر هـــــذا الــــقـــــانـــــون فـي الجـــــريــــدة
الرّسميّة للجمهوريّة الجزائريةّ الدّ¦قراطيّة الشّعبيّة.

حررّ بـالجزائر في 28 ربـيع الأول  عام 1433 اHوافق
21 فبراير سنة 2012.

عبد العزيز بوتفليقةعبد العزيز بوتفليقة
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مــرســوم تــنـــفــيــذي رقم مــرســوم تــنـــفــيــذي رقم 15-141 مــؤرخ فيمــؤرخ في 9 شــعــبــان عــام شــعــبــان عــام
1436 اHوافـق  اHوافـق 28 مايـو سـنة  مايـو سـنة r2015 يـتـضمـن تـنـظيـمr يـتـضمـن تـنـظيـم

اHقاطعة الإدارية وسيرها.اHقاطعة الإدارية وسيرها.
ــــــــــــــــــــ

rإن الوزيــر الأول
- بـــنــاء عــلـى تــقــريـــر وزيــــر الــداخــلــيـــة والجــمــاعــات

rالمحلية
- وبـــنـــاء عـــلـى الـــدســـتــــورr لا ســـيـــمــــا اHـــادتـــان 3-85

rو125 ( الفقرة 2) منه
- و�ــــــقـــــتـــــضى الــــــقـــــانـــــون رقم 84-09 اHـــــؤرخ في 2
جـــمـــادى الأولى عـــام 1404 اHــــوافق 4 فـــبـــرايـــر ســـنـــة 1984

rتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلادHوا
- و�قـتـضى الأمر رقم 06-03 اHؤرخ في 19 جـمادى
الثـانية عام 1427 اHوافق 15 يولـيو سنة 2006 واHـتضمن

rالقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية
- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 11-10 اHــــؤرخ في 20
رجب عــام 1432 اHــوافق 22 يـــونــيــو ســنــة 2011 واHــتــعــلق

rبالبلدية
- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 12-07 اHــــؤرخ في 28
ربــــيـع الأول عــــام 1433 اHـــــوافق 21 فـــــبــــرايـــــر ســـــنــــة 2012

rتعلق بالولايةHوا
- و�ــــقـــــتـــــضى اHـــــرســــــوم الـــــرئــــــاسي رقم 15 - 125
اHــــؤرخ فـي 25 رجب عــام 1436 اHــوافق  14 مـــايـــو ســـنـــة

rأعضاء الحكومة Yتضمن تعيH2015 وا

- و�ـــــقــــتـــــضى اHــــرســـــوم الــــرئـــــاسي رقــــــم 140-15
اHؤرخ في 8 شعـبان عام 1436 اHوافـق 27 مايـو سنة 2015
واHتـضمن إحـداث مقـاطعـات إدارية داخل بـعض الولايات

rرتبطة بهاHويحدد القواعد الخاصة ا
- و�ـقتـضى اHرسوم الـتنـفيذي رقم 91-306 اHؤرخ
في 14 صــفـر عـام 1412 اHـوافق 24 غــشت سـنـة 1991 الـذي
rيـحـدد قـائــمـة الـبـلـديـات الـتي يــنـشـطـهـا كل رئـيس دائـرة

rعدلHا
- و�ـقتـضى اHرسوم الـتنـفيذي رقم 94-215 اHؤرخ
في 14 صـفـر عام 1415 اHـوافق 23 يـولـيـو سـنة 1994 الـذي

rيحدد أجهزة الإدارة العامة في الولاية وهياكلها
- و�ـقتـضى اHرسوم الـتنـفيذي رقم 94-247 اHؤرخ
في 2 ربــيـع الأول عـام 1415 اHــوافق 10 غــشت ســنــة 1994
الـذي يـحدد صلاحـيـات وزيـر الداخـلـيـة والجـماعـات المحـلـية

rعدلHا rوالبيئة والإصلاح الإداري
   rوبعد موافقة رئيس الجمهورية -

يرسم ما يأتـي :يرسم ما يأتـي :

اHــــادة الأولى :اHــــادة الأولى :  يــــهــــدف هــــذا اHــــرســــوم إلى تحــــديـــــد
تـــنــظـــيم اHــقـــاطــعـــــة الإداريــــة وســـيـــرهـــاr طــبـــقــا لأحـــــكــام
اHـرســــوم الـرئـاســـي رقــم 15-140  اHـؤرخ في 8 شــعـبـان

عام 1436 اHوافـق 27 مايو سنة 2015 واHذكور أعلاه.

اHـــادةاHـــادة 2 : : تــشــتــمل اHــقـــاطــعــة الإداريــةr تحت ســلــطــة
الوالي اHنتدبr على الأجهزة والهياكل الآتية :

rهياكل الإدارة العامة -

rنتدبةHديريات اHا -

- مجلس اHقاطعة الإدارية.

الباب الأولالباب الأول

الإدارة العامة للمقاطعة الإداريةالإدارة العامة للمقاطعة الإدارية

اHــــادةاHــــادة 3 : : تـــــشــــتــــمل الإدارة الـــــعــــامــــة فـي اHــــقــــاطــــعــــة
الإداريــةr اHــوضــوعـــة تحت ســلــطــة الــوالـي اHــنــتــدبr عــلى

الهياكل الآتية :

rالأمانة العامة -

rالديوان -

- مــــصـــالـح الـــتــــنـــظــــيم والــــشــــؤون الـــعــــامـــة والإدارة
المحلية.

الفصل الأولالفصل الأول

الأمانة العامةالأمانة العامة

اHــــــادةاHــــــادة 4 : : تحت ســــلــــطـــة الــــوالي اHــــنــــتــــدبr يـــنــــسق
الأمــY الــعــام لـــلــمــقـــاطــعــة الإداريــة ويـــنــشط عــمـل هــيــاكل

اHقاطعة الإدارية.

اHـــــادةاHـــــادة 5 :  : تـــــتــــمــــثـل مــــهــــام الأمــــY الـــــعــــام في حــــدود
اHـــقـــاطـــعـــة الإداريـــة تحت ســـلـــطـــة الـــوالي اHـــنـــتـــدبr عـــلى

الخصوص فيما يأتي :

rيحرص على العمل الإداري ويضمن استمراره -

- يـنـسق أنشـطـة مـصالـح وأجهـزة الـدولـة وينـشـطـها
rويتابعها

rYنتدبHديرين اHينسق ويتابع أنشطة ا -

- يــــنــــشط ويــــتــــابع تــــنــــفــــيـــذ بــــرامـج الـــتــــجــــهــــيـــزات
rالعمومية
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- يـنـظم اجـتــمـاعـات مـجـلس اHـقـاطـعـة الإداريـة الـتي
يـــتــولى أمـــانــتــهـــاr ويــكـــوّن رصــيــد الـــوثــائق والمحـــفــوظــات

rويسيره

- يـنـشط ويــنـسق أعــمـال وأنـشــطـة اHــصـالح اHـكــلـفـة
بالتنشيط البلدي وبالتنظيم والشؤون العامة.

اHـــــادةاHـــــادة 6 : :  ــــكن تــــنــــظــــيم هــــيــــاكـل الأمــــانــــة الــــعــــامـــة
لــــلــــمــــقــــاطــــعــــة الإداريــــة في مــــصــــلــــحــــتـــY (2) أو ثلاث (3)
مــصـــالحr تـــضم كل واحـــدة مــنـــهــا أربـــعــة (4) مـــكــاتـب عــلى

الأكثر.

يـحـدد تنـظـيم الأمانـة الـعامـة لـلمـقاطـعـة الإدارية في
مــصـــالح ومــكـــاتب بــقـــرار مــشـــتــرك بـــY الــوزيــر اHـــكــلف
بــالـداخـلــيـة والجـمــاعـات المحـلــيـة والـوزيـر اHــكـلف بــاHـالـيـة

والسلطة اHكلفة بالوظيفة العمومية.

اHــادة اHــادة 7 :  :  ــكن أن يــتــلــقى الأمــY الــعــام لــلــمــقــاطــعــة
الإداريــةr في حـــدود صلاحــيـــاتهr تـــفــويــضـــا بــالإمـــضــاء من

الوالي.

الفصل الثانيالفصل الثاني

الديوانالديوان

اHــادةاHــادة 8 :  : يـــســاعـــد الـــديــوانr اHـــوضــوع تحـت ســلـــطـــة
الـــــــوالي اHـــــنــــتـــــدب مــــبـــــاشـــــــرة والـــــذي يــــديـــــره رئــــيــس

الديوانr الوالي اHنتــدب فـي ¤ارسة مهامه.

وبهذه الصفةr يكلف على الخصوصr �ا يأتي :

rالعلاقات الخارجية والتشريفات -

rالعلاقات مع أجهزة الصحافة والإعلام -

- الـتـنسـيق ومـتابـعـة تنـفـيذ الإجـراءات التـي تتـخذ
في إطـار الـتـنـسـيق مع مـصـالح الأمن اHـوجـودة في إقـلـيم

rقاطعة الإداريةHبلديات ا

rينشط أنشطة مصلحة البريد ويراقبها -

- يــــراقب أنـــشـــطــــة الـــهـــيـــاكـل اHـــكـــلـــفــــة بـــاHـــواصلات
السلكية واللاسلكية الوطنية وينشطها.

يضم الديوان ستة (6) ملحقY بالديوان.

الفصل الثالثالفصل الثالث

مصالح التنظيم والشؤون العامة والإدارة المحليةمصالح التنظيم والشؤون العامة والإدارة المحلية

اHـادةاHـادة 9 :  : تجـمـع مـصـالح الـتــنـظـيم والــشـؤون الـعـامـة
والإدارة المحــلـــيــة في مـــديــريـــة مــنــتـــدبــة واحــدةr  يـــديــرهــا

مـــديـــر مــــنـــتـــدبr  وتــــضم ست (6)  مــــصـــالـح تـــشـــتــــمل كل
مصلحة على أربعة (4) مكاتب.

غـيـر أنهr  ـكن تنـظـيم هـذه اHصـالح عـنـدما يـقـتضي
(2) Yفي مـديــريـتـ rحــجم أعـمــالـهــا وطـبــيـعــة مـهــامـهـا ذلـك

:Yمنتدبت

rمــديــريــة مـــنــتــدبــة لــلـــتــنــظــيـم والــشــؤون الــعــامــة -
وتـضم أربع (4) مـصـالـحr تـشـمل كـل مـصـلــحـة مـنــهـا ثلاثـة

r(3) مكاتب على الأكثر

rYمــديـــريــة مــنـــتــدبـــة للإدارة والــتــنـــشــيط المحـــلــيــ -
وتـضم أربع (4) مـصـالـحr تـشـمل كـل مـصـلــحـة مـنــهـا ثلاثـة

(3) مكاتب على الأكثر.

10 :  : تـــمــــارس مـــصـــالـح الـــتـــنـــظــــيم والـــشـــؤون اHــادة اHــادة 
rـــنــتــدبHتحت ســـلــطـــة الــوالي ا rالـــعــامـــة والإدارة المحــلـــيــة
اHـهـام المخـولة Hـصـالح الـتنـظـيم والـشؤون الـعـامة والإدارة

المحلية للولاية على مستوى اHقاطعة الإدارية.

 ــــكـن أن يــــتـــــلـــــقى اHـــــديـــــر اHـــــنــــتـــــدب أو اHـــــديــــرون
اHــــــنـــــتــــــدبــــــون اHــــــذكــــــورون فـي اHـــــادة 9 أعلاهr فـي حـــــدود

صلاحياتهمr تفويضا بالإمضاء من الوالي.

اHادة اHادة 11 :  :  يـحدد تنـظيم مصـالح التنـظيم والشؤون
الــــعـــامــــة والإدارة المحـــلــــيــــة في مــــصـــالـح ومـــكــــاتب بــــقـــرار
مشترك بY الوزيـر اHكلف بالداخليـة والجماعات المحلية
والــوزيــر اHـكــلف بــاHــالـيــة والــســلـطــة اHــكـلــفــة بــالـوظــيــفـة

العمومية.

الباب الثانيالباب الثاني

اHديريات اHنتدبةاHديريات اHنتدبة

12 : : تحــــدد اHـــصـــالح غــــيـــر اHـــمـــركــــزة لـــلـــدولـــة اHــادة اHــادة 
اHـــنـــظـــمـــة في شـــكل مـــديـــريـــات مـــنـــتـــدبـــة عـــلـى مـــســـتــوى

اHقاطعة الإدارية كالآتي :

rنتدبة للطاقةHديرية اHا -

rنتدبة لترقية الاستثمارHديرية اHا -

rنتدبة للمصالح الفلاحيةHديرية اHا -

rنتدبة للتجارةHديرية اHا -

rائية والبيئةHنتدبة للموارد اHديرية اHا -

rنتدبة للأشغال العموميةHديرية اHا -
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- اHديريـة اHنتـدبة لـلسكن والـعمـران والتجـهيزات
rالعمومية

rنتدبة للتشغيلHديرية اHا -
rنتدبة للنشاط الاجتماعيHديرية اHا -
rنتدبة للشباب والرياضةHديرية اHا -

- اHـديريـة اHنـتدبـة لـلسـياحـة والصـنـاعة الـتقـليـدية
والتكوين اHهني.

 ــكن إنــشــاء مــديــريـات مــنــتــدبــة أخــرىr كــلـمــا دعت
YـعـنـيHبـنـاء عـلى اقـتـراح من الـوزراء ا rالحـاجـة إلى ذلك

وبعد أخذ رأي والي الولاية.
13 : :  ـــارس اHــــديـــر اHـــنــــتـــدب اHـــهــــام المخـــولـــة اHــادة اHــادة 

للمدير الولائيr على مستوى اHقاطعة الإدارية.
 ــكن والـي الـولايــة تــكــلـيف اHــديــر اHــنـتــدب �ــهــمـة
مـــنــــوطــــة بـــقــــطــــاع آخـــرr بــــنــــاء عـــلـى اقـــتــــراح من الــــوالي

.YعنيHنتدب وبعد التشاور مع الوزراء اHا
اHـادة اHـادة 14 : :  ـكن أن يــتـلـقى اHـديـر اHــنـتـدب تـفـويـضـا

بالإمضاء في حدود صلاحياته.
اHـادة اHـادة 15 : : يـحـدد تـنـظــيم كل مـديـريــة من اHـديـريـات
Yـنـتـدبة فـي مصـالح ومـكـاتب �ـوجب قرار مـشـتـرك بHا
كل من الـوزير اHعـني أو الوزراء اHعـنيY ووزيـر اHالية

والسلطة اHكلفة بالوظيفة العمومية.
الباب الثالثالباب الثالث

مجلس اHقاطعة الإداريةمجلس اHقاطعة الإدارية
16 : : يــشــكل مــجــلس اHــقـاطــعــة الإداريــة الإطـار اHـادة اHـادة 
rقاطعة الإداريةHصـالح الدولة على مستـوى اH التشاوري
والإطــار الــتــنـســيــقي لأنــشــطـتــهــا وأعــمــالـهــاr لا ســيــمـا في

مجال تنفيذ قرارات مجلس الولاية.
17 : دون الإخلال بــالأحــكــام اHــنــصــوص عــلــيــهـا اHـادة اHـادة 
في هـذا اHـرسـومr يـخضـع سيـر مـجـلس اHـقـاطـعـة الإدارية
لنـفس القواعد اHـطبقـة على مجـلس الولايةr لا سـيما تلك
اHـنصـوص علـيهـا �ـوجب اHرسـوم التـنفـيذي رقم 215-94
اHــؤرخ في 14 صـــفـــر عـــام 1415 اHــوافق 23 يـــولـــيـــو ســـنـــة

1994 واHذكور أعلاه.

18 : يــحــدد الــنــظــام الـداخــلـي لمجــلس اHــقــاطــعـة اHـادة اHـادة 
الإدارية بـقـرار من الوزيـر اHـكلف بـالـداخلـيـة والجمـاعات

المحلية.
اHــادة اHــادة 19 : يـــجـــتـــمع مـــجـــلس اHـــقـــاطـــعــة الإداريـــة في
دورة عـــاديـــةr مـــرتـــY (2) في الـــــشــــهــــر بــــرئـــــاســــة الــــوالي

اHنتدب.

 ـكن مـجـلس اHقـاطـعـة الإداريـة أن يـعقـد اجـتـمـاعات
rــنـــتــدبHبـــنــاء عـــلى اســـتــدعـــاء من الـــوالي ا rغـــيــر عـــاديــة

عندما يقتضي الوضع ذلك.

اHــادة اHــادة 20 : يــزود مــجــلس اHـــقــاطــعــة الإداريــة بــأمــانــة
تــقــنــيـة تــوضع تحـت مـســؤولــيــة الأمــY الــعـام لــلــمــقــاطــعـة

الإدارية.

اHــادة اHــادة 21 : يــلــزم أعــضــاء مــجـــلس اHــقــاطــعــة الإداريــة
YــعــنــيـHا Yــديـريـن الـولائــيــHــنــتــدب واHبــإطلاع الــوالي ا

بانتظام بالشؤون التي يضطلعون بها.

ويــبــلــغــون الــوالي اHــنــتــدب بــجــمــيع اHــعــلــومــات أو
الــتـــقــاريـــر أو الــدراســـات أو الإحــصـــائــيـــات اللازمــة لأداء

مهام مجلس اHقاطعة الإدارية.

الباب الرابعالباب الرابع

أحكام خاصةأحكام خاصة

اHـادة اHـادة 22 : : يـصــنف مـنــصب كل من رئـيـس مـصــلـحـة
ورئــــيس مــــكـــتب عــــلى مــــســـتــــوى هـــيــــاكل الإدارة الــــعـــامـــة
لــــلــــمــــقــــاطــــعـــــة الإداريــــة واHــــديــــريــــات اHــــنــــتــــدبــــةr وتــــدفع
مرتـبـاتـهـمـاr علـى التـواليr اسـتـنـادا إلى مـنـصبـي رئيس

مصلحة ورئيس مكتب في الولاية.

rــنــتــدبHيــصــنـف مــنــصب مــلــحق بـــديــوان الــوالي ا
ويـــدفـع مـــرتــــبه اســــتــــنـــادا إلـى مـــنــــصب مــــلــــحق بــــديـــوان

الوالي.

اHــــادة اHــــادة 23 : : تــــزود أجــــهـــــزة وهــــيــــاكـل الإدارة الــــعــــامــــة
لـلـمقـاطـعـة الإداريـة بـالـوسـائل البـشـريـة واHـالـيـة واHـادية

الضرورية لسيرها.

اHادة اHادة 24 : : يتـولى ولاة الولايـات اHعـنيـة باسـتحداث
مــقــاطــعــات إداريــة تــنــصــيب أجــهــزة وهــيــاكـل اHــقــاطــعـات

الإدارية التابعة لها.

rعـنـد الحـاجة rـرسـومHـادة 25 : :  تـوضح أحـكـام هـذا اHـادة اHا
�وجب نص خاص.

26 :  :  يـــــــنــــــشــــــر هــــــذا اHــــــرســــــوم فـي الجــــــريــــــدة اHـــــادة اHـــــادة 
الرّسميّة للجمهوريّة الجزائريةّ الدّ قراطيّة الشّعبيّة.

حــرّر بــالجــزائــر في 9 شـعــبــان عـام 1436 اHـوافـق 28
مايو سنة 2015.

عبد اHالك سلالعبد اHالك سلال
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