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.  من سورة إبراىيم07الآية "لئن كرتم لأزيدنكم "قال الله تعالى بعد بسم الله الربضان الرحيم 

 إن خير فابرة للكرام والتقدير تكون لله وحده عز وجل لك ابغمد ربي حتى ترضى ولك 

 ابغمد إذا رضيت ولك ابغمد بعد الرضا فنحمد الله على النعم التي أنعمت علينا 

 .ولنشكرك إن كنا من الشاكرين أما بعد

 بكن الآن نطوي سهر الليالي وتعب الأيام وخلاصة موارنا الدراسي بين دفتي ىذا العالم 

 ابؼتواضع نتقدم بأبظى عبارات الكر والامتنان والمحبة والتقدير إلى اللذين سطوا لنا طريق العلم 

 وابؼعرفة، إلى كل من ساعدنا في إبقاز ىدا البحث سواء من قريب أو بعيد إلى بصيع أساتذتنا 

 الأفاضل وأخص بالذكر أستاذي ومرشدي بالكلمة الطيبة وتعليماتو القيمة الأستاذتي صديق سيهام الذي

.  أغرقني بجميل تقانيو و طول صبره و دقة ملاحظاتو و نصحو و إرشاده لنا   

 كما نتقدم بالشكر إلى كل من التقيناىم طيلة مواري الدراسي من أساتذة 

 وأصدقاء 

. وأسال الله عز وجل التوفيق والسداد

 

 

 

 

ر  ش كر وكرف اف
 



 

 

 

 

 

 

 أىدي بشرة جهدي ابؼتواضع إلى من و ىبوني ابغياة و الأمل و النشأة على شغف الاطلاع وابؼعرفة ،ومن علموني 
والدي الذي لم يكمل ابؼشوار معيي ،ربضة الله عليو :أن أرتقي سلم ابغياة بحكمة و صبرا نبرا و إحسانا ن ووفاء بؽما 

. ووالدتي العزيزة قرة عيني أطال الله في عمرىا 

أخي الغالي و أخواتي و :إلى من وىبني الله نعمة وجودىم في حياتي إلى العقد الثمين من كانوا عونا ليفي رحلة بحثي
. خالتي 

إلى من كافئني و بكنن شف الطريق معا بكو النجاح في مسيرتنا العلمية إلى الزميلة معروف فاطمة التي ثابرت ولم 
. تقص في شيء

و أخيرا إلى كل من ساعدني ،و كان لو دور من قريب أو بعيد من إبسام ىذه الدراسة سائل ابؼولى صلى الله عليو و 
سلم يجزي ابعميع خير ابعزاء في الدنيا و الآخرة ثم إلى كل الطالب علم سعى بعلمو،ليفيد الإسلام و ابؼسلمين بكل 

. ما أعطاه الله من علم ومعرفة 

 بوسيف

 

 

 

 

هداء  الإ 



 

 

 

 

.  بسم الله خالقي وميسر أموري وعصمت أمري لك كل ابغمد والإمتنان

. تعينا،تعلمنا،ففرتا وحققنا

    ىا قد وصلنا إلى نهاية ابؼشوار في ىذا ابغلم لنبدأ من  جديد حلماّ أخر إنتهت حيتنا ابعامعية التي 

. عشنا بين   جنباتها الكثير من ابؼواقف ابغميدة والسيئة عشناىا بحلوبؽا ومرىا

         أىدي بزرجي ىذا إلى أمي أيتها العشق ابؼقدس  وابؼلاك الطاىر إليك يا سيدتي أىدي بزرجي 

 وكلماتي وتنحنيإجلالا

                إلى أبي الغالي الذي على يده بؽا حل بطلبي وقدوتي الذي لطابؼا رأيتو في مواقف الشهامة سباقا 

ىان عليك تعبك لتسعدنا وبرملت ابؼشاق لتكفينا وترضينا  وبذعلنا في أعين  . للبذل والعطاء

سرورا لأخواتي ثم إنكم الشيء ابؼتعمق وابؼتجذر بي الشيء   والناظرين أعظم الناس فرحة 

        ابؼنعدق في نص قلبي والذي لا يغادر مطلقا إخواتي ودمي ظهري وفخري وثروتي العظيمة بإحاطي الذي  

. أتكاعديده عند شدتيوملاذي بعد الله بقومي   مفضلين  وأحبائي دائما دمتم لي

لن أقف حتى يدسكن  بيدي لن أبقح من غير دعواتهن  إنهن بقاحي قبل 

          النجاح ىذا ابغلم وىن برقيقو،ىن بداية مشواري إخواتي 

   إلى كل من قال أنني لا أستطيع وكان حاجز كبير لأواصل لينكسر طموحي 

.          ىا أنا اليوم أىدي بزرجي إليكم بصيعا

فاطمة الزىراء 

 

 

هداء  الإ 



 

 .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمة

 

 أ

 على درجتتُ كتقنية بغسن سر العدالة بإسناد القضايا التي تفصل فيها بؾلس الدولة بصفة قاضيا طوؿ و ضيقاتوقد وجد مبدأ اؿ
أخر درجة  و كدا بشاف القضايا التي تفصل فيها المحكمة الإدارية بصفة  نهائية التي لا تقبل بـاصمتها بطريق الاستئناؼ، وكذا ابغاؿ 

وآنذاؾ تصبح قابلة . عندما ينص القانوف على الأحكاـ والأوامر الصادرة عن المحكمة الإدارية، تقبل ابؼخاصمة بأي طريق من طرؽ الطعن
في " fenveret في قضية1946 يونيو 6للطعن بالنقض وليس بطريق  الاستئناؼ وىو ما جاء في قرار المجلس الدولة الفرنسي في 

غياب مقتضيات تنص على أف أحكاـ جهة قضائية قابلة للإستئناؼ فإنها تعتبر صادرة في الدرجة الأختَة ولا تقبل تبعا لذلك الطعن فيها 
 .بواسطة الطعن بالنقد

قد مر القضاء الإداري في ابعزائر بعدة مراحل وسبق البياف الذي تنوع واختلاؼ ىيكلتو واختصاصو بل وحتى إجراءاتو بتُ 
وىذا أمر في غاية طبيعتو خاصة إذا أخذنا بعتُ الاعتبار أف الدولة شهدت تغتَا كبتَا على مستوى ابؼنظومة الدستورية . ابؼرحلة والأخرى

 وما تبع ذلك من قوانتُ تتعلق بابؽيكلة 1996وعرؼ تنوعا آخرا بعد ابؼصادقة على التعديل الدستوري لسنة . 1989ىذا في ضوء دستو
 .2008 ثم عرفت الدولة تغتَا إجرائيا معمق جلة قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية سنة 1998القضائية في ابؼادة الإدارية سنة 

غداة السيادة الوطنية استًجاعها سنة  (نظاـ الإزدواجية خاصة) 1965 حتى نوفمبر 1962عرؼ ىذا التطور ابؼرحلة الانتقالية 
 وجدت الدولة ابعزائرية نفسها أماـ بؾموعة عوائق وبـلفات العهد الاستعماري على بصيع ابؼستويات الإجتماعيةوالإقتصادية 1962

والثقافية وكاف عليها أف بزتار بتُ آخر طريقتتُ إما أف تستمر في تطبيق الشريع الفرنسي وإف تعينت مدة الفراغ القانوني على بصيع 
وقد تم إنشاء المجلسلاعلى،  ليمارس مهمة بؿكمة النقض بالنسبة للقضاء العادي وبدجلس الدولة بالنسبة للمنازعات الإدارية . ابؼستويات

 1.وىو نفس للدولة ابؼغاربية
وعهد إليها الفصل في .  ابؼذكور تم الاحتفاظ بالمحاكم الإدارية ابؼوجودة في العاصمة وقسنطينة و وىراف57-62وإعمالا للقانوف 

وبذلك برققت الإزدواجية في النظاـ القضائي ابعزائري بدوجب ىذا القانوف . ابؼنازعات الإدارية بحكم قابل للاستئناؼ أماـ المجلس الأعلى
ففصل في النوع . على مستوى أدنى درجات التقاضي إذا فصل ابؼشرع ابعزائري بتُ ابؼنازعات القضاء العادي ومنازعات القضاء الإداري

والمجلس الأعلى باعتباره  (المجالس القضائية)الأوؿ في القضايا كل من المحاكم باعتبارىا أوؿ درجة في السلم القضائي وبؿاكم الإستئناؼ 
زعات الإدارية فتفصل فها المحاكم الإدارية الثلاث كما قلنا بحكم قابل للطعن أماـ -بؿكمة تقض جل بؿل بؿكمة النقض الفرنسية أما ابؼنا

ولعل ىدؼ ابؼشرع من اعتماد نظاـ وحدة القضاء وذلك لتلاقي مساوئ . المجلس الأعلى وبذلك برقق الوحدة في أعلى ابؽرـ القضائي
الإزدواجية التي تؤدي إفُ تنازع الإختصاص بتُ جهة القضاء العادي وجهة القضاء الإداري وابغقيقة أف ىناؾ مبررات جهة دفعت ابؼشرع 

فلم يعتمد ابؼشرع في بداية الأمر إفُ إلغاء المحاكم . للإحتفاظ بالمحاكم الإدارية العامة بالنظر لطبيعة ابؼنازعات الإدارية في تأطتَ خاص
 .الإدارية في القانوف ابػاص وبىشى أف يطبقها على ابؼنازعات ابؼعروضة عليو

ابؼشرع ابعزائري فَ يعلن عن إنشاء بؾلس الدولة وصرح بنظاـ الإزدواجية القضاء ويكوف منسجما ومتناسقا مع المحاكم الإدارية الثلاث التي 
 لأف الأمر تطلب تأطتَا خاصا ووقضاه على درجةكبتَة في الكفاءة وابػبرة وىو ما كاف تفقد لو الدولة بالعدد ابؼطلوب 2.تم الإبقاء عليها

 1963سنة 
بحكم القوة ابعماعية للقضاة الفرنسيتُ لوطنهم إذ اضطر ابؼشرع إفُ الإعتًاؼ للمجلس الأعلى بدمارسة مهاـ بؾلس الدولة 

 5الفرنسي ثم أف ىناؾ عامل آخر ينبغي أف ينصرؼ ابؼهمة لو وىو أف الدولة ابعزائرية أرادت أف تكمل استقلابؽا السياسي الذي برقق يوـ 
 بالاستقلاؿ القانوني وأف تسبب للعافَ أبصع أف بإمكانها الإستغناء عن النظاـ القانوني والفرنسي وستبد لو تشريع متميز 1962جويلية 
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يلائم فلسفة وظروؼ الدولة ابؼستقلة وإف نظاـ الإزدواجية القضاء يعرض بإنشاء بؾلس الدولة  الفصل بتُ جهة القضاء العادي والإداري 
 1.وىو أمر فَ يتحقق كما رأينا إذ توفُ بؾلس الدولة الأعلى على مهمة الفصل في ابؼنازعات الإدارية والعادية على حد سواء

 ولعقد ىذا ابعزء 65-62وىذا النظاـ يفرض إنشاء بؿكمة التنازع وىو أمر فَ يتحقق في النظاـ القضائي ابعزائري في الفتًة 
وفَ يكن نتيجة قناعة من ابؼشرع بتميز . نقوؿ إف الإزدواجية القضاء ابعزائري وإف بدت ملابؿها في الإبقاء كما قلنا فرضتو ظروؼ تاربىية

 .ىذا النظاـ القضائي عن غتَه
 بالغ الأثر في دخوؿ البلاد رحلة التغتَ ابعذري على مستوى ابؽياكل 1965 جويلية 10ولقد كاف الأمر الصادر في 

 .والإجراءات وعلى مستوى النظاـ القانوني والقضائي عامة
 من نقوؿ المحكمة بدهامها السلطة بدجلس الثورة بصفة صاحب السلطة الإدارية ابؼطلقة فتحدد 3إذا جاء في النص ابؼادة 

اختصاصات ابغكومة السياسية والإقتصادية والإدارية للستَ مؤسسات الدولة وأجهزة ابغزب وكيف الإنسجاـ،وجدير الإشارة أنو كاف 
المجلس الثورة الفصل في إظهار الكثتَ من التشريعات ذات الأبنية منها مازاؿ ساري ابؼفعوؿ إفُ حد الآف كالقانوف ابؼدني وقانوف  العقوبات 

وقانوف الإجراءات ابؼدنية وقانوف الإجراءات ابعزائية والوظيفة العامة والقانوف التجاري اسهاما منها التقليل من درجة ابػلل الذي عرفتو 
 لتعتًؼ بدوجبها 1964خاصة ىياكل القضاء الإداري في ذلك الوقت اضطرت السلطة التنفيذية نصوص تنظيمية في شكل مراسيم سنة 

وىذا سعيا  منها . لرئيس المحكمة الإدارية سلطة الفعل ابؼنفرد في بعض ابؼنازعات الضرائب وبـالفات الطرؽ ومنازعات القضاء الكامل
 ليعلن ربظيا عن إصلاحات جذرية وعميقة للتخلص من رواسب التشريع 1964لتبسيط ابعانب الإجرائي وجاء ميثاؽ ابعزائر الصادر عاـ 

 2.ابؼوروث
ومن خلاؿ ىذه الفقرة يتضح أف الرغبة كانت قائمة لدى السلطة في ابعزائر لإحداث ىيكلة النظاـ القضائي وإف نظاـ 

 مسألة طرقية فرضتها عوامل تاربىية وملامسات معنية ويتضح 157- 62الإزدواجية ابؼعموؿ بو ولو جزئيا وانتقاليا وبدوجب القانوف 
إجلاء نسبة السلطة بالتمسك بنظاـ وحدة القضاء على اعتبار أف نظاـ الإزدواجية في ذلك الوقت كاف بشكل صورة من صور النظاـ 

 .الفرنسي ىذا الأختَ الذي قطعت السلطة ابعزائرية عهدا على نفسها على التخلص من ولو مرحليا
 .لأنها توجب بتُ التشريع يراعي ظروؼ المجتمع وتراثو وبساطتو وتوجب الاشتًاكي

ولقد انتقدت الفكرة ابؼذكورة بعبارات صربوة وواضحة لنظاـ الإزدواجية كنظاـ مبرر عن الإدارة الاستعمارية خاصة من الناحية 
 .تعدد ابؽياكل القضائية وكثرتها وتعقيد الإجراءات بفا سينجر عنو الانعكاسات السلبية بالنسبة للمتقاضتُ

قليل ابؽياكل بىالف في تقنياتو وإجراءاتو و تصميمو ذلك . وبذلك حاوؿ ابؼشرع ابعزائري إنشاء نظاما قضائيا بسيط وموحد
 .النظاـ ابؼورث عن الإدارة الاستعمارية

وفَ تدـ ابؼرحلة الانتقالية التي شهدىا النظاـ القضائي في الفتًة التالية للاستقلاؿ طويلا إذا مالية ابؼشرع بأف نتج إصلاحا ىيكليا 
 .جديدا بضلو الأمر والمحاكم الإدارية الثلاث بابعزائر، وىراف وقسنطينة

 رغم إبهابياتو الكثتَة كما قلنا، أنو فَ بوسن على صعيد ابؼنازعات الإدارية 1965أف أبرز نقد بيكن توجيهو لإصلاح  ولا شك
مبدأ قريب العدالة من ابؼتقاضتُ، فابؼتقاضي وحده يتحمل عبئ التنقل من أقصى منطقة حتى يصل إفُ ابعزائر العاصمة أو وىراف أو 

 .قسنطينة بدا ينجم من أعباء ومصاريف
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 ابؼتضمن تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية للإعتًاؼ مرة أخرى 1971 ديسمبر 29 ابؼؤرخ في 80-71ولقد تضمن الأمر 
لثلاث بؾالس قضائية ىي ابعزائر ووىراف وقسنطينة عن طريق غرفها الإدارية بالفصل ابتدائيا بحكم قابل للإستئناؼ أماـ المجلس الأعلى في 

 1.كل منازعة تكوف الدولة أو أحد الولايات أو البلديات أو إحدى ابؼؤسسات العمومية ذات الصفة الإدارية طرفا فيها
وىراف،  )وبهدؼ تقريب العدالة بسثل بالنسبة للمتقاضتُ وبالنظر للمساوئ ابؼتًتبة على تطبيق نظاـ الغرؼ ابعهوية الثلاثة 

وبعد أف عززت المحاكم والمجالس القضائية بعدد معتبر من القضاة وابؼشارعتُ تدخل ابؼشرع ابعزائر بحتَة أخرى لتعديل  (قسنطينة والعاصمة 
بزتص :  حيث جاء فيها1986 جانفي 28 ابؼؤرخ في 01-86وذلك بدوجب القانوف . من قانوف الإجراءات ابؼدنية (7)ابؼادة السابعة 

. القضايا التي تكوف الدولة أرادت الولايات أو إحدى البلديات أو ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري طرفا فيها 
وعليو يكوف الإصلاح من جهة قد قرب القضاء من ابؼتقاضتُ الذي طاؿ برقيقو وبذسيده فحقق العبئ كثتَا على  رافع دعوى 

وإف كاف بعض الباحثتُ قد طرح إشكاليات ابؼبرارات التي دفعت ابؼشرع لعقد الإختصاص في مسائل معينة للغرؼ ابعهوية دوف . الإلغاء
بل إف ىذا الأمر بىلو من كل بؿكمة ويفتقد لأدنى اساس ومن ىنا فضلوا لو اعتًؼ ابؼشرع بدنح الإختصاص بعميع الغرؼ الإدارية . المحلية

ولأف الغرؼ الإدارية . حسب اختصاصها الإقليمي دوف استثناء الاعتبار تتمثل في تسيتَ السبل أماـ ابؼواطن في ىذا النوع من ابؼنازعات
 .ابعهوية ليست أقل كفاءة إفُ بصع الغرؼ الأخرى ابؼوزعة على باقي المجالس القضائية

كما أف توسيع ىذا الإختصاص إفُ بصيع الغرؼ يساعد في سرعة التحقيق في ابؼنازعة وشرع العتُ فيها وبهعل الغرفة الإدارية في 
 .موقع بيكنها من الإحاطة علما بكل ملابسات وظروؼ أشرار ابؼطعوف فيو

وعليو بيكن القوؿ أف النظاـ القضائي ابعزائري بفصل الاحتفاظ بالمحاكم الإدارية بدحاكمة الثلاث آنذاؾ وأستً عليو بسيز 
بابػصوص من حيث وجود بؿاكم إدارية بدرجتتُ بزتص بالفصل في ابؼنازعات الإدارية ذات الطابع الإداري التي تكوف الدولة أو البلدية أو 

 .ولاية أو أي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري ضرفا فيها و أحكامها تكوف قابلة للطعن بالاستئناؼ
 ىو الذي تبتٌ نظاـ إزدواجية القضاء إفُ حد الساعة ولعل أىم أسباب تبتٍ ىذا النظاـ ىو 1996والتعديل الدستوري لسنة 

تزايد ابؼنازعات الإدارية منجهة وكذا عدـ بركم القاضي العادي في ابؼنازعات الإدارية منهجية أخرى خاصة من حيث أطراؼ ابؼنازعة 
 .الإدارية وموضوعها، وجود خلل من حيث يعرفو القانوف الواجب التطبيق وكذا الزمن ابؼخصص للفصل في ابؼنازعات الإدارية

وىناؾ أسباب أخرى علمية وقانونية جعل بمط القضاء الإداري بالشكل الذي كاف سائدا في ظل النظاـ القضائي ابؼوحد نتج 
وىذه الإشكاليات تسبب من وجهة نظر البعض في . عنو وبحسب التصربوات الربظية الغتَ من العقبات من الناحية الإجرائية والقانونية

 .ظهور ىذا التعديل
إف نظاـ الإزدواجية ونيها بؼا عرفو المجتمع من تطور مرفق العدالة وبرستُ خدماتو يعود بالنفع على ابؼتقاضتُ بشكل خاص 
ومهما يكن من أمر فإف سبب بهذا النظاـ الإزدواجية وإنشاء ىياكلها من بؾلس الدولة وبؿاكم إدارية وبؿاكم البارع يدخل في سياؽ 

خاصة أو أف . السياسة العامة للدولة والثورة التشريعية التي أحدثتها بهدؼ مواكبة فطووا المجتمع وسد ثغرات وتتكفن ابؼراحل السابقة
 وعلى بصيع ابؼستويات كثتَا ما كاف يسلط الضوء على ابؼراحل السابقة ويصنفها 96ابػطاب الربظي للقضاء ابتداء من إقرار دستور 

ومن ىذا كاف على السلطة أف تدخل في مرحلة من التغتَ النوعي صفة ابؼواطن خاصة وأف أمر يتعلق بدرفق القضاء وىو . ينعوت للستة
مرفق يتًدد عليو ابؼواطن كثتَا وعلق عليو آماؿ كبتَة في مرحلة التقونً والتغيتَ ولا شك أف ابؼشرع ابعزائري بإقراره ابؼبدأ  التقاضي على 

 ..درجتتُ يهدؼ بذلك إفُ برقيق مقصد مهم ألا وىو برقيق العدالة الأحكاـ والقرارات القضائية
كل النظم القانونية أجازت للمتقاضي أف يطلب من القاضي مصدرا بغكم نفسو أف يعيد النظر في حكمو، وأف لطلب ذلك 

 .متقاض أعلى منو درجة فنحوؿ ابؼلف من درجة أوفُ إفُ درجة ثانية

                                                           
 . ابؼتضمن تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية للإعتًاؼ مرة أخرى لثلاث بؾالس قضائية1971 ديسمبر 29 ابؼؤرخ في 80-71الأمر 1



 مقدمة

 

 د

ومن ىنا فإف ابؼشرع ابعزائري عندما . ويعود أساس منح ابؼتقاضي فرصة في طلب مراجعة ابغكم إفُ فكرة العدالة في حد ذاتها
برقيق عدالة والقرارات القضائية : يقرأ مبدأ التقاضي على درجتتُ فهو بذلك يريد لا شك برقيق بضلة من الأىداؼ أو ابؼقاعد لعل أبنها

 .والتطبيق السليم والصحيح للقانوف وضماف حقوؽ الدفاع
فليس من السهل . برقيق العدالة الأحكاـ والقرارات القضائية سبق البياف والتأكيد أف وظيفة القضاء من أصعب الوظائف

كي نأخذ بلطئ في فهم . فقد بىطئ القاضي في فهم الواقعة التي بتُ يديو. بالنسبة للمتقاضي أف يصل إفُ حكم عادؿ بتُ طرفي النزاع
حذر ابؼتقاضي عرض طعنو وملفو على . وفي كلا ابغالتتُ يقر عن مبادئ العدالة استدراؾ الوضع ولا يكوف ذلك إفُ بنظاـ الطعن. القانوف

مستوى ىيئة معينة لتغتَ النظر في حكم الدرجة الأوفُ وفحص وتقييم وتقدير سلامتو ومطابقة للقانوف وابؽدؼ الأبظى من علبة ابؼلف 
 1.والتعومت بؾددا على ىيئة أخرى ىو التأكد من عدالة ابغكم القاضي ولو كانت ابؽيئة ابؼصدرة للحكم الأوؿ تتكوف من قضاء بصاعي

والتطبيق السليم والتصحيح للقانوف في العلم والقانوف أف كل دراسة متخصصة لو تدرؾ يوما يعد بوح صعوبة ىذا العلم  وتشبعو 
فليس من السهل القائم بتطبيق القانوف أف يصل بدقة إفُ مقصد ابؼشرع ابعزائري أما ابؽدؼ ضماف حقوؽ الدفاع ىو حق الدفاع من 

ورغم أطراؼ النزاع استعملوا . حقوؽ وبنايا عليو فمن حق الأطراؼ النزاع أف يباشروا ابػصاـ بأنفسهم أو أف يوكلوا بؿامتُ الدفاع عنهم
إلا إلغاء كل أطوار ابػصاـ، . فقد وكل واحد للقاضي من الأدلة ما يرفض بها ادعاء خصمو. حق الدفاع على مستوى قضاء الدرجة الأوفُ

 .وسد باب النزاع على مستوى درجة واحدة من التقاضي دوف غتَىا من شأنو ابؼساس بحقوؽ الدفاع
وتتجلى أبنية ىذا النوع من خلاؿ معرفة أىم ما طرأ على المحكمة الإدارية من تغتَات وتعديلات قانونية وكيف أف ابؼشرع حرص على 

 :وعليو بيكن طرح الإشكاؿ التافِ. تقريب العدالة من  ابؼواطن وبذسد ابؼبدأ التقاضي على درجتتُ
ماذا نقصد بدبدأ التقاضي على درجتتُ، في ظل التشريع ابعزائري؟ 

لتُ تناولنا في الفصل الأوؿ المحاكم الإدارية والإستئناؼ من حيث الإجراءات ابؼتبعة أماما صوقد قسمنا موضوع ابؼذكرة إفُ ؼ
عممت أوؿ ومفهومها وطبيعة النظاـ الداخلي فيها كمطلب أوؿ 

 .أما ابؼطلب الثاني بردثنا عن تشكلو المحكمة الإدارية اختصاصاتها ومواعيد الطعن فيها في فرعتُ
أما ابؼبحث الثاني عابعنا فيو المحاكم الإستئنافية حديثة النشأة في مطلبتُ ابؼطلب الأوؿ تناولنا فيو مفهوـ المحاكم الاستئنافية 

 .ونظامها الداخلي أما ابؼطلب الثاني فقد بردثنا عن تشكيلة المحاكم الاستئنافية وإحصائها ومواعيد الطعن فيها
بالنسبة للفصل الثاني تناولنا بؾلس الدولة من حيث الإجراءات ابؼتبعة أمامو كمبحث أوؿ عابعنا تنظيمو الداخلي وطبيعتو 

وشكلية و عملو، أما ابؼبحث الثاني عابعنا فيو اختصاص بؾلس الدولة كجهة نقض وجهة استئناؼ كمطلب أوؿ أما ابؼطلب . القانونية
 .الثاني بودثنا عن أىم إشكالات الطعن أمامو والدعاوي التي بودث فيها

ولقد أثبتنا في إعداد مذكرتنا بصلة من القوانتُ ابؼعرفة بؼبدأ التقاضي على درجتتُ في ظل ازدواجية القضاء في ابعزائر واستندنا في 
ذلك على ما طرأ من تعديلات خاصة المحكمة الاستئنافية مرتبة النشأة

                                                           
 .و ما بعدىا 253، صفحة 2000 عبد كرنً زيداف نظاـ القضاء في الشريعة الاسلامية مؤسسة رسالة ، بتَوت ،لبناف ،1
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النظام القانوني للمحاكم الإدارية والمحاكم الإدارية للإستئناف : الفصل الأول
نص القانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية على المحاكم الإدارية والمحاكم الإدارية للإستئناؼ كأوؿ وأخردرجة بدعتٌ المحكم الإدارية 

 من قانوف الإجراءات 800_كالأوؿ درجة والمحاكم الإدارية للإستئناؼ كالثاني درجة،بدعتٌ أف المحكمة الإدارية كما نصت عليها ابؼادة 
 ابؼعدؿ وابعديد بأنها ىي ابعهات الولاية العامة في منازعات الإدارية بالاستثناء  ابؼنازعات ابؼوكلة إفُ جهات 13-22الإدارية من قانوف 

القضائية أخرى بزتص ىذه الأختَة بفصل في الأوؿ الدرجة بحكم قابلة للإستئناؼ في بصيع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو البلدية 
أو إحدى ابؼؤسسات العمومية  ذات صبغا الإدارية أو ىيئات العمومية الوطنية طرفا فيها أما المحكمة الإدارية لإستئناؼ فَ يعرفها ابؼشرع 

 ابعزائري فهي حديثة
الإجراءات ابؼتبعة أمام المحاكم الإدارية :ابؼبحث الأول

تستمد المحاكم الإدارية صراحة على صعيد التنظيم القضائي نظاـ الازدواجية القضاء الذي جاء يؤسس بؾلس الدولة كهيئة مقومة 
لأعماؿ ابعهات القضائية الإدارية ، وتنشأ المحاكم الإدارية على مستوى أدنى درجات التقاضي عن المحاكم العادية تفصل في ابؼنازعات 

. الإدارية دوف سواىا
مفهوم المحاكم الإدارية وتنظيمها :ابؼطلب الأول

انطلاقا من النصوص والأحكاـ القانونية التي توصلنا إليها نستنتج ما مفهوـ المحاكم الإدارية وكيفية تنظيم المحكمة الإدارية من 
الناحية البشرية كل من رئيس المحكمة والقضاة وبؿافظ الدولة ومساعديو وكتاب ضبط، ومن ناحية التنظيم الإداري تتشكل من بؾموعة 

. غرؼ وأقساـ كما تطرقنا إليها في الفرع الثاني من ابؼبحث الأوؿ؟ 
 :تعريف المحاكم الإدارية:الفرع الأول

على العبارة ابعهات القضائية الإدارية أين تم الإشارة إفُ المحاكم الإدارية في مادتو العاشرة  (2) فقرة 152نص الدستور في ابؼادة 
 بؾموعة من الأحكاـ التي تبتُ اختصاصها العاـ والإجراءات ابؼتبعة أمامها قتطيبو وتشكيلتها 02-98 و 01-98من القانوف العضوي 

 2008 فبراير سنة 25 ابؼوافق ؿ 09-08 ابؼعدؿ وابؼتمم رقم 13-22مواد فقط إفُ أف صدر قانوف رقم  (10)من خلاؿ عشرة 
 1.ابؼتضمن قانوف الإجراءات الإدارية وابؼدنية

 الطعن القضائي في قرارات السلطات 143وقد جاءت صربوة على الصعيد التنظيم القضائي في حتُ أجاز الدستور في مادتو 
 .القضائية

 تضمن 1998 ماي 30 بتاريخ 02-98وقد صدر أوؿ قانوف خاص للمحاكم الإدارية بعد الاستقلاؿ بدوجب قانوف رقم 
 14قانوف بعض الأحكاـ الانتقالية أعطت للغرؼ ابعهوية والمحلية النظر في ابؼنازعات الإدارية في انتظار نصيب المحاكم الإدارية وبتاريخ 

 ثم لاف ربظيا عن إيتاء بؿاكم إدارية 03-98 ابؼتضمن كيفيات تطبيق القانوف رقم 356- 98 وبدوجب ابؼرسوـ التنفيذي 1998نوفمبر 
 .ينظر في ابؼنازعات الإدارية التي تكوف الدولة أو الولاية أو البلدية أو أي مؤسسة عمومية ذات الطابع الإداري طرفا فيها

 2.وبإنشاء المحاكم الإدارية يكوف ابؼشرع ابعزائري قد فصل بتُ ابعهات القضاء العادي والإداري
من قانوف الإجراءات 1 2008 فبراير 25 ابؼؤرخ في 09-08 ابؼعدؿ وابؼتمم رقم 13-22 من قانوف 2000وبرت ابؼادة 

المحاكم الإدارية ىي ابعهات الولاية العامة في ابؼنازعات الإدارية بإنشاء ابؼنازعات ابؼوكلة إفُ : على المحاكم الإدارية بأف: ابؼدنية والإدارية
                                                           

 محمد امتُ بن عبد الله ،الإصلاح القضاء الإداري بؿاضرة ألقيت في ملتقى الإصلاح القضاء الإداري بتونس الطبعة ابؼعدلة طبقا للقانوف الإجراءات ابؼدنية و 1
  22 ص 2008الإدارية 

، ص 391/05 بوبضيدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الإداري، بنظم عمل و اختصاص، القضاء الإداري، دار ىومة للطباعة دار النشر والتوزيع ابعزائر صنف 2
95-96 .
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جهات قضائية أخرى بزتص ىذه الأختَة بالفعل في أوؿ درجة بحكم قابل للإستئناؼ في بصيع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو 
 .البلدية أو ابؽيئات العمومية الوطنية طرفا فيها

فالمحاكم الإدارية ىي صاحبة الولاية العامة بالفصل في ابؼنازعات الإدارية حيث بيكن للقاضي التخصص أكثر فأكثر وكثر في 
 .القضاء الإداري

فابؼنازعات الإدارية ىي كل نزاع يكوف أحد أطرافو يستخلص معنوي عاـ أو نابذا عن نشاط اختصاصو القضاء الفاصل في 
 .ابؼنازعات الإدارية وفقا في إجراءات بؿددة

يبتُ لنا ىذا النص أعلاه كوف ابؼشرع ابعزائري كما ىو عليو ابغاؿ بالنسبة لقانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية وأخذ معيار بسيط 
ىل ىو . وىو ابؼعيار العضوي وبالتافِ برديد ابعهة القضائية ابؼختصة العادية كانت أـ إدارية وىذا بالنظر إفُ صيغة أحد طرفي النزاع

 .شخص ذو طابع إداري أو شخص من أشخاص القانوف ابػاص
ويقصد بالدولة بصيع الوزارات وابؼصافٌ التابعة بؽا على مستوى الولايات أو البلديات في وكذا رئاسة بصهورية وبـتلف ابؽيئات 

 .ابؼركزية الأخرى
في حتُ تشمل الولاية ىذه الأختَة بفثلة من طرؼ الولاية أما البلدية فتشمل بصفتها شخصا من أشخاص القانوف العاـ وكذا 

 .ابؼؤسسات ذات الطابع الإداري التابعة بؽا
وغالبا ما . في حتُ ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري عديدة ومثابؽا مثل ابؼستشفيات والقطاعات الصحية التابعة للقطاع العاـ

وفي حالة عدـ الإشارة إفُ ذلك لابد من القاضي بؼعرفة مدى اختصاصها . بودد النص التنظيمي  ابؼؤسس للمؤسسة الطابع القانوني بؽا
 .وكذاطريقة مسك ابغسابات.بالنازلة والاستعانة ببعض ابؼعايتَ ومثابؽا معيار طبيعة النشاط ومعيار الربح

وبابؼقابل قد ينص التنظيم على الطابع الإداري للهيئة أو ابؼؤسسة صراحة، وتبعا لذلك نصت ابؼادة الأوفُ من ابؼرسوـ التنفيذي 
 2. ابؼتضمن في إنشاء ابؼصلحة ابؼساعدة الاجتماعية2008 يوليو 15 ابؼؤرخ في 08/228رقم 

 : من قانوف الإجراءات الإدارية وابؼدنية، بزتص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في801وأشارت ابؼادة 
 :دعاوي إلغاء القرارات الإدارية والدعاوي التفستَية ودعاوي فحص ابؼشروعية للقرارات الصادرة عن -1

 .الولاية وابؼصافٌ الغتَ ابؼمركزة للدولة على مستوى الولاية-
البلدية وابؼصافٌ الإدارية الأخرى البلدية -
 .ابؼؤسسات العمومية المحلية ذات الصيغة الإدارية-

  .دعاوي القضاء الكامل -2
 .القضايا ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص خاصة -3

 : النوازؿ التي بؽا ولاية الفصل فيها تتمثل في3بدعتٌ . عدد ابؼشرع ىنا في ىذه ابؼادة بؾاؿ اختصاصالمحاكم الإدارية
الولاية وابؼصافٌ غتَ ابؼمركزة للدولة : الدعاوي الرامية في إبطاؿ القرارات الإدارية الصادرة في ابعهات الإدارية غتَ ابؼركزية وابؼتمثلة في- 1

. إفٍ...ومثابؽا مديريات التًبية وابعامعات وبـتلف ابؼعاىد. على مستوى الولاية
. ذات الصيغة الإدارية البلدية وابؼصافٌ الإدارية الأخرى للبلدين مثل ملحقات ابغالة ابؼدنية إفٍ ابؼؤسسات العمومية المحلية

وكل مؤسسة عمومية ذات طابع إداري منح بؽا . والتي بؽا شخصية معنوية واستقلالية مالية. ومثابؽا ابؼستشفيات والقطاعات الصحية
 .أستطيع استقلالية مالية

                                                                                                                                                                                                 

 
. 35، ص 2013قانوف الإجراءات الإدارية، دراسة قانونية تغمرية، الطبعة ىومة الطبعة :  الدكتور بغسن بن شيخ آت ملوي2
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 .الدعاوي الرامية إفُ تفستَ أو فحص مشروعية القرارات الصادرة عن إحدى ىيئات أعلاه- 2
 .دعاوي القضاء الكامل، وتشمل كل القضايا ذات الطابع الإداري ماعدا القضاء ابؼشروعية ابؼتمثل في دعاوي ابؼسؤولية الإدارية-3

ودعاوي الوظيف العمومي وابغقات العمومية والأشغاؿ . ومنازعات كنزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العمومية والبندي والاستلاء
 .وبعض منازعات الضماف الاجتماعي وكذا بعض منازعات ابؼستثمرات الفلاحية. ومنازعات الضرائب ومنازعات أملاؾ الدولة. العامة

 بهب ىنا أف يتدخل ابؼشرع بنص خصوصي، بسنح فيو ولاية الفصل في النازلة القاضي .القضايا المحولة بؽا بدوجب نصوص خاصة- 4
 .الإداري

 :التنظيم الداخلي للمحاكم الإدارية:الفرع الثاني
 31تم الإعلاف ربظيا عن إنشاء 1 03-98 ابؼتضمن كيفيات تطبيق القانوف 356-98 من ابؼرسوـ رقم 2حددت ابؼادة 

 وأشارت 02-298بؿكمة إدارية بالنظر لتوافر بصلة الشروط ابؼوضوعية والضرورية تستَىا وتم وضع قواعد تنظيم المحاكم الإدارية في القانوف 
وتوفُ وزارة العدؿ التسيتَ  (أمانة ضبط)ىذه النصوص القانونية إفُ ىياكل قضائية مثل القضاة، ابغكم، بؿافظة الدولة وىياكل غتَ قضائية 

 3.( من القانوف7ابؼادة )الإداري وابؼافِ بؽا 
 مسألة برديدىا 02-98 من القانوف 4فالمحكمة الإدارية تنظم في شكل غرؼ وبيكن أف تقسم الغرؼ إفُ أقساـ وأحالت ابؼادة 

 365.4-98في التنظيم  وصدر التنظيم بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي 
 : أضافو وبياف ذلك فيما يلي195-11أي بؿافظة الدولة وأمانة الضبط وعدؿ مرسوـ التنفيذي 

  :رئيس المحكمة: أولا-
 .يتوفُ المحكمة الإدارية رئاستها قاضي يعتُ بدوجب مرسوـ رئاسي فهي بؿكمة مستقلة عن جهة القضاء العادي

 :القضاة: ثانيا-
يشغلوف رتبة مشار وعدد ىم غتَ بؿدد وبىضعوف للقانوف الأساسي للقضاء وبيارسوف مهمة الفصل في ابؼنازعات الإدارية على 

 .برتبة مستشار (2)تتشكل المحكمة الإدارية من ثلاث قضاة على الأقل من بينهم رئيس ومساعدات إثبات . المحكمة
 5.وبىضع قضاة المحاكم الإدارية للقانوف الأساسي للقضاء

 
 

  :بؿافظ الدولة: ثالثا-
على مستوى المحكمة الإدارية ويقدموف . يتوفُ بؿافظ الدولة النيابة العامة بدساعدة بؿافظ الدولة مساعدين "5نصت ابؼادة 

 منقانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية دور بؿافظ الدولة ونعت 846وقد تضمنت ابؼادة . مذكراتهم بشأف ابؼنازعات ابؼعروفة على المحكمة

                                                           
 بؿكمة إدارية بالنظر لتوافر بصلة الشروط ابؼوضوعية 31تم الإعلاف ربظيا عن إنشاء 1 03-98 ابؼتضمن كيفيات تطبيق القانوف 356-98 ابؼرسوـ رقم 1

 والضرورية تستَىا وتم وضع قواعد تنظيم المحاكم الإدارية في القانوف
2 
ابؼوافق . 1429 صفر سنة 18 ابؼؤرخ في 09-06تطبيقيا القانوف رقم –تعلصا . شرحا تعليق.  سانح شنفوقة، نشرح قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، نص3

. ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية الإدارية دار ىومة عن سلسلة ابعزائر، طبعة جريدة مزيدة ومدققة. 2008 فبراير سنة 23
. 166ص .  خلوفي رشيد معزوـ من الاستعارة، القضاء الإداري، تنظيم واختصاص ديواف ابؼطبوعات ابعامعية4
، جسور 2008  الدكتور عمار بوصاؼ ، القضاء الإداري في ابعزائر، دراسة وضعية بعلسة مقارنة، الطبعة معدلة طبقا لقانوف لإجراءات ابؼدنية والإدارية سنة 5

. 105، 104، 103ص . النشر والتوزيع
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على أنو عندما تكوف العقبة مهيأة للجلسة أو عندما تقتضي للقياـ بالتحقيق عن طريق خبرة أو بظاع شهود وغتَىا من الإجراءات يرسل 
 .ابؼلف إفُ بؿافظ الدولة لتقدنً التماسو بعد دراستو من قبل القاضي ابؼقرر

وىكذا أعلن النص تصريح العبارة أف دور بؿافظ الدولة يأتي بعد إعداد  التقرير من قبل العضو ابؼقرر، فإنها ىذا الدور الأحق 
 .بيارس مهمة ابؼقرر الثاني

باعتبارىا البلد الأوؿ . ومن ابؼفيد الإشارة أف ىذا الأختَ وإف كاف دوره يتمثل في تقدنً التماساتو أف ىذا ابعهاز لعب في فرنسا
ولعب . ابؼنشئ لو الدور البارز في تأصيل الكثتَ من ابؼبادئ ونظريات وأحكاـ القانوف الإداري وليس القرار بلا نكر التاربىي من بعيد

 .جهاز المحافظة الدولة في ابعزائر دورا لا يستهاف بو في إرساء مبادئ القانوف الإداري ابعزائري
  :كتابة الضبط: رابعا-

لكل بؿكمة إدارية كتابة ضبط بردد كيفيات تنظيمها وستَىا عن طريق التنظيم كأي بؿكمة برتوي المحكمة الإدارية على كتابة 
ضبط يشرؼ عليها الكاتب ضبط أبتي، يساعده كتاب الضبط وبيارس ىؤلاء مهامو برت السلطة ابؼشتًكة لكل مدرستُ المحكمة وبؿافظ 

الدولة ، إذ يعود إليها مهمة توزيع كتاب الضبط على مستوى الغرؼ والأقساـ ويسهر كتاب الضبط المحاكم الإدارية على حسن ستَ 
 .مصلحة كتابة ضبط وبؼس كوف السجلات ابػاصة بالمحكمة وبهعروف ابعهات القضائية

 :الغرف والأقسام: خامسا-
وبيكن تقسيم كل غرفة إفُ قسمتُ على الأقل .  منو تشكيل كل بؿكمة إدارية من غرفة واحدة إفُ ثلاث غرؼ5برت ابؼادة 

 .وأربعة على الأكثر
ويتضح أف عدد الغرؼ والأقساـ ليس واحدا في كل المحاكم الإدارية إذ يعود لوزير العدؿ بدوجب قرار صادر عنو برديد عدد 

 1.غرؼ وأقساـ المحكمة الإدارية
. وثقل ابؼهاـ ابؼنوطة بها. وتعتقد أف ابؼعيار الذي متعو وزارة العدؿ في برديد عدد الغرؼ والأقساـ ىو مقر تواجد المحكمة الإدارية

فلا بيكن أف تساوي في عدد الغرؼ والأقساـ بتُ كل من المحكمة الإدارية بسطيف وتيزي وزو والمحكمة الإدارية بأدرار وأـ البواقي لا شك 
 .أف عدد ابؼنازعات خاصة في ابؼدف الكبرى يعرؼ تزايدا كبتَا بحكم كثرة البلديات، والتواجد الكبتَ للمؤسسات الإدارية

 ابؼادة كمنو على تشكيل كل بؿكمة إدارية غرفة واحدة 1998 نوفمبر 14 ابؼؤرخ في 336-98بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
 .2إفُ ثلاث وبيكن تقسيم كل غرفة إفُ قسمتُ على الأقل وأربعة أقساـ على الأكثر

ولقد قدـ بعض أعضاء بؾلس الأمة ملاحظة نصوص صلاحية وزير العدؿ في إنشاء غرؼ وأقساـ المحكمة الإدارية ومن منطلق 
العمل بالنظاـ الأمر الذي يدعو إفُ ضرورة إفُ إسناد ىذه ابؼهمة لرئيس المحكمة الإدارية حتى يتمتع ىذا الأختَ بدزيد من الاستقلاؿ عن 

ولأف رئيس المحكمة الإدارية أقرب ميدانا ويعرؼ وجع وعدد ونوع القضايا ابؼعروضة على المحكمة، وبإمكانو أف ينشئ من . الإدارة ابؼركزية
كما النقد ىؤلاء للعبة المحاكم الإدارية إداريا وماليا لوزارة . الغرؼ والأقساـ ما يستوعب بها عدد ىذه القضايا ويتحكم في تسيتَ المحكمة

 من ابؼرسوـ 5وكم من الفضل وألق لو اعتًفت ابؼنظم في ابؼادة . 1996العدؿ انطلاقا من فكرة السلطة القضائية التي نقلها دستور 
إذ كيف يعهد لو لرئاسة بؿكمة إدارية ولا يؤخذ برأيو في اقتًاحو .  لعربتُ المحكمة الإدارية على الأقل سلطة الاقتًاب356-98التنفيذي 

                                                           
وأيضا  40 عمار بوضياؼ الوجيز في قانوف الاداري ، ابؼرجعالسابق صفحة 1

  50محمد فؤاد مهنا ، مرجع سابق ص
 ابؼادة كمنو على تشكيل كل بؿكمة إدارية غرفة واحدة إفُ ثلاث وبيكن تقسيم كل غرفة إفُ 1998 نوفمبر 14 ابؼؤرخ في 336-98ابؼرسوـ التنفيذي رقم 2

 .قسمتُ على الأقل وأربعة أقساـ على الأكثر
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بودد وزير العدؿ بقرار عدد : "...ابؼادة  ابؼذكورة بالشكل التاف5ِوعليو تقتًح تعديل إعادة . بخصوص تنظيمها وتقسيمها إفُ غرؼ وأقساـ
 ."غرؼ وأقساـ كل بؿكمة إدارية بناءا على أي اقتًاح من رئيسها

 :، يتعلق بالتنظيم القضائي2022 جواف سنة 9 ابؼوافق 1443 ذي القعدة 9 مؤرخ في 11/22صدر قانوف عضوي رقم 
 1:تشكل المحكمة الإدارية من:  تناولت فيها32ابؼادة 

 :قضاة ابغكم
رئيس -
 .عند الاقتضاء (2)نائب رئيس أو نائبتُ اثنتُ -
 .رؤساء أقساـ-
 .قضاة مكلفتُ بالعرائض-

 .قضاة بؿضري الأحكاـ-

 .قضاة بؿافظة الدولة-

 .بؿافظ الدولة-

 .عند الاقتضاء (2)بؿافظ الدولة مساعد، أو بؿافظي دولة مساعدين اثنتُ -

: التشكيلة المحكمة الإدارية*

 1998 ماي 30 ابؼؤرخ في 98/02تشكل المحاكم الإدارية في ابعزائر يتميز بابػصائص كما نصت إعادة حد من القانوف 
ابؼتعلق بأحكاـ إدارية قضاة على أقل من بينهم رئيس ومساعدات اثناف برتبة مستشار إفُ أي أف صدر قارف جديد جاء ليعدؿ ويتمم 

 مكرر ما فَ بىص القانوف على خلاؼ ذلك نفعل أعماؿ إدارية بتشكيلة 819 تناولت فيو ىذا القانوف ابؼادة 09-08 رقم 22-13
 3 قضاة على الأقل من بينهم بنية ومساعدات اثناف2إدماجية تتكوف من ثلاث

إن المحاكم الإدارية تشكل من قضاة بؾتمعين :أولا

القضاء الإداري يعتمد القضاء الإداري على الاجتهاد وىو أمر طبيعي فهو ليس بالقضاء التطبيقي فالغالب الأعم كما ىو ابغاؿ بالنسبة 
للقضاء العادي ويعود سر الإختلاؼ في دور كل من القاضي العادي الإداري أف ابؼشرع ابعزائري في بؾاؿ القانوف ابػاص طالت نية تقريبا 

كل صغتَة وكبتَة من ابغكاـ وما يتضح بـتلف العلاقات وبحكم الكبتَ من الوقائع فلو أخدنا مثلا القانوف ابؼدني بقده قد احتوى على 
 مادة تضمنت ابعوانب ابؼختلفة للمعاملات ابؼدنية وقلما بنزؿ القاضي من ابؼعدؿ الأوؿ وىو التشريع إفُ ابؼعدؿ الثاني وىو 1003

.  الشريعة الإسلامية وىذا ما تبينة  ميداني وفي كل المحاكم

                                                           
 تناوت فيها تشكيلة المحكمة الادارية 22/13 من القنوف ابعديد ابؼعدؿ و ابؼتمم 32اامادة 1
 
 18حستُ البد بسوني نفلا من كتاب عمار بوضياؼ الواجيز  في القانوف الإداري ابؼرجع السابق ص 2
  67بشتَ محمد التًقاوي نقلا من كتاب عماربوضياؼ  الوجيز في القانوف الاداري ص 3
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ومن ثم يفتًض في ابؼنازعة ابؼعروفة أماـ القاضي ابؼدني أو التجاري أو البحري أف بقد حل بؽا من وضع ابؼشرع نفسو فيحكمها بدوجب 
. نص قانوني يلزـ القاضي بتطبيقو

. وىذا خلافا للقاضي الإداري الذي يواجو في كثتَ من الأحياف بدنازعة دوف نص بوكمها بفا بوكم عليو الإجتهاد للقسم النزاع

وبهدر الإشارة إفُ أف القانوف الإداري وىو من أىم الفروع القانوف العاـ وىو من منشئ القضاءي فلو لا القضاء الفرنسي بؼا كاف   
 وحسب فعل ابؼشرع حينما فرض ضرورة منع ابؼنازعة الإداريتُ من قبل ثلاثة 1القانوف الإداري وىو من أىم وجوده وتطوره وتنوع أحكامو

 ابؼتضمن للقانوف الإجراءات ابؼيدانية 2008 فبراير سنة 25 ابؼوافق ؿ 09-08قضاه على الأقل كما بينا لنا قانوف ابؼعدؿ وابؼتمم رقم 
. والإدارية حتى يتعاوف ىؤلاء بدا بؽم من كفاءة وخبرة في العمل الفضائي بغكم النزاع ابؼعروض عليهم

.   وبذلك يكوف ابؼشرع ابعزائري قد حسب فكرة التخصص في الوسط القضائي بدا بؽا من فوائد ومنافع كثتَة بذنب أداء القاضي

 ويكوف قد فتح سيلا للقاضي لتعميق معارفو وقدراتو العلمية والعملية ومؤلاتو  الوظيفة بيكنو من أداء أفعل وأحسن لعملو حافة وأف 
ابؼنازعة الإدارية يتميز من حيث أطرافها وموضوعها وإجراءاتها والقانوف الذي بزضع إليو وكلها وخصوصيات نفرض نفرغ القاضي الإداري 

ليفعل في ىذا النوع من القضاء دوف سواه ولقد ركز السيد الوزير العدؿ أما بؾلس الأمة شارحا أسباب الفعل بتُ القضاء الإداري والقضاء 
العادي وابؼغزى من إنشاء المحاكم الإدارية بقولو إف إنشاء المحاكم الإدارية إفُ جانب بؾلس الدولة سوؼ بيكن من استكماؿ بناء أدوات 

النظاـ الإداري كنظاـ مستقل عن النظاـ القضائي تتوفُ الفعل في بصيع ابؼنازعات الإدارية أيضا ضماف ستَ أحسن بعهاز القضاء وبزصص 
القضاة في بؾالات معينة بقية التحكم الأفضل في ابؼيادين ابؼختلفة لقانوف ومن ثم بتقرير السلطة  القضائية وجعلها ذات فعالية ونوعية كما 

. بيكننا من تلبية ابؼواطن وضماف حقوقو وبالتافِ تكونت دعاـ دولة القانوف

إن المحاكم الإدارية تشكل من قضاة من دوي ابػبرة الواسعة :ثانيا

كما نصت فرض ابؼشرع ابعزائري بخصوص تشكيلة المحكمة الإدارية إفُ . مكرر 814 لقد نصت ابؼادة 13-12أما في القانوف تقع  
جانب ابغد الأدنى في النزاعات الإدارية العادية وقاضي فرد في ابؼنازعات الإستعجالية وكانت كل واحد منهم مستشارا بدا يعتٍ أنهم من 

. القضاة القدامى الذين أمضو سنوات في أداء العمل القضائي

ولو في دوائر القانوف ابػاص فيهم خبرة طويلة بالنظر في ابؼنازعات ثم إبغاقو بالمحاكم الإدارية أف يفعل في ابؼنازعات الإدارية ولقد صرح 
 .2السيد الوزير العدؿ بات وزارتو سطرت برنابؾا لتكوين القضاة 

وحسدتو مبدئيا إذا بسكنت من إرساؿ فعينت في القضاة إفُ خارج للتكوين والتخصص في مواده توجد في البلاد كما التوقيع 
إتقاقيات مع ابعامعات لنفس  فرض ابؼشرع ابعزائري لشرطي القضاء ابعماعي والرتبة وراءه الطابع ابػاص بؼنازعة الإدارية فهي تتميز من 

حيث ابعانب العفوي فأخذ أطرافها الدولة أو البلدية أو الولاية أو ابؼؤسسة العامة ذات الطابع الإداري من حيث ابؼوضوع ليعلق بابؼصلحة 
 . من قانوف828العامة وبزضع لأمر كما نصت ابؼادة 

 

                                                           
 10عمار بوضياؼ الوجيز في القانوف الإداري ابؼرجع السابق ص 1
 
 65 ص 1994عمار عوايدي،عملية الرقابة على اعماؿ الادارة في نظاـ ابعزائر ،ابعزائر الديواف مطبوعات ابعامعية ، 2
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. د طعنهايالإختصاصات المحاكم الإدارية وابؼواع:ابؼطلب الثاني

 ، 2022 يوليو 12 ابؼوافق ؿ 1443 ذي ابغجة عاـ 13 ابؼؤرخ في 22/13بتُ لنا ابؼشرع ابعزائري في القانوف ابعديد ابؼعدؿ و متمم 
 وابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية 2008 فبراير سنة 25 ابؼوافق ؿ 1429 صفر عاـ 18 ابؼؤرخ في 09-08يعدؿ ويتمم القانوف 

 والإدارية الذي يبتُ لنا كيف بزتص المحاكم الإدارية من الاختصاص الإقليمي والنوعي ؟ وكيف بذري الدعاوى بؽا؟

اختصاصات المحاكم الإدارية :الفرع الأول 

:  الاختصاص الإقليمي أو المحلي -أ

وفقا للمصدر العاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية والنصوص ابؼتعلقة بالمحاكم الإدارية التشريعية والتنظيمية منها وبحسب ما 
 .تنص عليو بعض القوانتُ ابػاصة 

وابؼقصود بالاختصاص الإقليمي ىو الاختصاص المحلي أو ابؼكاني للمحاكم الإدارية ولقد أحاؿ إفُ تطبيق القواعد العامة 
 13/22من قانوف 803 اخذ بدبدأ اقتصاص المحكمة موطن ابؼدعي عليو ، كما ىو مبتُ في ابؼادة  38 و37ابؼنصوص إليها في ابؼادتتُ 

 من ىذا القانوف وجاءت صياغة 38 و 37 يتخذ الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية طبقا للمادتتُ 09-08ابؼعدؿ وابؼتمم رقم 
 .10: ابؼادتتُ أعلاه كما يلي 

يؤوؿ الاختصاص الإقليمي للجهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها موطن ابؼدعي  لو ،واف فَ يكن لو موطن لو معروؼ : 371ابؼادة 
 .فيعود الاختصاص للجهة القضائية التي يقع فيها آخر موطن لو ، وفي حالة اختيار ابؼوطن ابؼختار مافَ  ينص القانوف على خلاؼ ذلك 

في حالة تعدد ابؼدعى عليهم ، يؤوؿ الاختصاص الإقليمي للجهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاص موطن  : 238أما ابؼادة 
 .احدىم 

فاختصاص بؿكمة موطن ابؼدعى عليو يرتكز على قرينة عرؼ الأصل في التخصص برادة أدبية وعلى ذلك تعلق من ندعي 
 وإضافة إفُ ذلك كوف ىذا ابؼبدأ . (أف يتبتُ ذلك والأدلة ابؼسموح بها قانونا  )عكس تلك القرينة أف يطالب بحقو في موطن ابؼدعي عليو 

 .يهدؼ إفُ عدـ بسكتُ ابؼدعي شيء النية من رفع دعواه أماـ بؿكمة بعيدة عليو لإرىاؽ ابؼدعي عليو

وإذا تعدد ابؼدعي عليهم في قضية واحدة فنو يشتًط من ابؼدعي أف يرفع قضية ضد كل واحد منهم أماـ المحكمة التي يوجد فيها 
موطن كل مدعي عليو ، بل يرفع دعواه اماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها موطن احد ابؼدعي عليهم وىذا بسبب كوف الفقو 

 .واحدة وكذا لتفادي مرور عدة أحكاـ فيها من بؿاكم بـتلفة 

الدعاوى وجوبا أماـ 1 أعلاه ، توقف003خلافا لإحكاـ ابؼادة "  ابؼعدؿ وابؼتمم 08-09 رقم 22-13 من قانوف 804جاءت ابؼادة 
:  المحاكم الإدارية في ابؼواد ابؼبينة أدناه 

                                                           
 ابؼرجع السابق  13-22 من القانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية 37ابؼادة 1
يؤوؿ الإختصاص الإقليمي للجهة القضائية ابؼوطن ابؼدع لو 37بينت ابؼادة *
 من القانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية  38ابؼادة 2
بينت ابؼادة يؤوؿ الإختصاص للجهة القضائية في دائرة  الإختصاص موطن لو *
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  في مادة الضرائب أو الرسوـ أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف فرض الضريبة أو الرسم 
  في مادة الأشغاؿ العمومية ، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف تقييد الأشغاؿ 
 في مادة العقود الإدارية ، مهما كانت طبيعتها أماـ المحكمة التي تقع في دائرة اختصاصها مكاف إبراـ العقد أوتنفيذه 
  في ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼوظفتُ أو أعواف الدولة أو غتَىم من الأشخاص العاملتُ في ابؼؤسسات العمومية الإدارية ، أماـ المحكمة

 التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف التعيتُ 
  في مادة ابػدمات الطبية أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف تقدنً ابػدمات 
  في مادة التعويض الضرر الناجم عن جناية أو جنحة أو فعل تقصتَي أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف الفعل

 الضار 
  في مادة إشكالات تنفيذ الأحكاـ الصادرة عن التضامنية الإدارية أماـ المحكمة التي صدر عنها ابغكم موضوع الأشكاؿ 

 ىي الفقرة ابػاصة ابؼوظفتُ ومن ذكروا في ىذه الفقرة حيث أخد بدعيار مكاف التعيتُ وأورد 804ما بيكن ملاحظتو في ابؼادة 
 من قانوف الإدارات 37على مبدأ اختصاص بؿكمة موطن ابؼدعي عليو ابؼنصوص عليو في ابؼادة  (08)ابؼشرع إستثناءات بعدد بشانية 

ابؼدنية والإدارية ، وىذه الإستثناءات من النظاـ والعاـ لاف ابؼشرع فَ يشرع بدوطن ابؼدعي عليو بدوضوع النزاع أو مكاف حقولو لتحديد 
الاختصاص الإقليمي أو المحلي أو ابؼكاني ، تسهيلا للإجراءات التحقيقية ، ولكوف مكاف تواجد الوسائل التبوثية تابع الاختصاص 

:  بؿكمة معينة كما يهدؼ ابػروج عن ابؼبدأ العاـ أي 

  خدمات توزيع متوازف للنزاعات بتُ بـتلف المحاكم الإدارية 
  2ضماف حسن ستَة العدالة 

:  وتتمثل تلك الاستنادات فيما يلي 
 : ابؼنازعات ابعنائية  - أ

 .في منازعات الضرائب والرسوـ يكوف من اختصاص المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها  مكاف فرض ضريبة أو الرسم 

وىذا تسهيلا لإجراءات التحقيق وشؤوف مصلحة الضرائب ابؼوجودة في دائرة  ابؼكاف الذي فرضت فيو الضريبة وكذا الوثائق ابػاصة 
 .بالنزاع 

 : منازعات الأشغال العمومية  - ب
بالنظر في المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها تنص مكاف تنفيذ الأشغاؿ وىذا في مصلحة ابؼدعي تسهيلا لو لإجراء أف 

 .ابؼعاينات وابػبرات ابؼختلفة وإيصابؽا إفُ المحكمة في أسرع وقت 
 .كما أف المحكمة باستطاعتها الانتقاؿ للمعاينة أو ندب رجل الفن للقياـ بدهمة تنحصر لأشغاؿ

 : منازعات العقود الإدارية  - ت

                                                                                                                                                                                                 

 1من قانوف الاجراءات ابؼدنية و الادارية22/ 13من القانوف 803 ابؼادة 
 79دار ابؽومة ص.2013الطبعة .تنضيم عمل و اختصاص . بوبضيدة عطاء الله ، الوجيز في العطاء الإداري الوجيز2
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أف نغلق الأمر بصفتو سواء عمومية ، بدجرد عقد من العقود الإدارية الأخرى فابؼدعي بىتار مابتُ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاص 
مكاف إبراـ العقد ، كما باستطاعتو ابؼتعاقدين اختيار المحكمة ابؼختصة في ايطار ابعهتتُ أعلاه خاصة في الصفقاتالعمومية التي تنفذ في عدة 

 .صفقات ابقاز الطرؽ السيارة: ولايات مثل 
:  منازعات الوظيف العمومي  - ث

منازعات ابؼوظفتُ تشمل أعواف الدولة ، وكذا العاملتُ في ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري و كدا ابؼوظفتُ و العاملتُ في 
فهنا يؤوؿ الاختصاص للمحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف التعيتُ ، خاصة .... ابعماعات المحلية من الولايات والبلديات افٍ 

واف ابؼلف الإداري للعوف أو للموظف  يتواجد في مكاف تعيتُ ويطبق ىذا الاختصاص على دعوى الإبطاؿ وكذا على دعوى القضاء 
 .الكامل 

:  منازعات ابػاصة بابػدمات الطبية  - ج
 .ابؼؤسسات الاستشفائية العمومية ذكرت من طرؼ ابؼنازعات والتي ىي مؤسسات ذات الطابع الإداري وبؽا الاستقلالية ابؼالية 

فاف الاختصاص يعود للمحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف تقدنً ابػدمات فتحديد ابؼسؤولية الطبية بهب تفصل فيو 
 .المحكمة التي قدمت في دائرة اختصاصها ابػدمات الطبية تسهيلا لإجراءات التحقيق

:  منازعات التوريدات أو الأشغال و تأجير خدمات فنية أو صناعية  - ح
عند إبراـ صفقة عمومية في ىذه ابغالة لا تلجأ الإدارة للتعاقد بل بدجرد اتفاؽ شفهي ، أو على أساس سند الطلب أو بناء على بؾرد 
أمر الأشغاؿ قمنا ناشطا على ابؼدعي أف بىتار في رفع دعواه بتُ المحكمة وبنا أعطتو التي دفع في دائرة اختصاصها مكاف إبراـ الاتفاؽ أو 

 .مكاف تنفذه إذا كاف احد أطراؼ مقيما بت
: منازعات التعويض في الأضرار النابذة عن ابعرائم أو الفعل التقديري  - خ

، وتتمثل تلك .واف الأمر يتعلق بضرر ناتج عن جنايةاو جنحة.ابؼشرع ابعزائري اخذ بالقارة العامة ابؼطبقة في ابؼواد ابعزائية خاصة 
القاعدة في اختصاص المحكمة التي يقع في دائرة اختصاص مكاف وقوع الفعلالضار لاف التحقيق في ابعنايات  وابعنح يتم من  طرؼ 

الضبطية القضائية وكذا من جهة التحقيق وبؿكمة ابعنايات وابعنح في مكاف ارتكاب ابعربية ولاف ابؼلف الأصلي للقضية متواجد في ابعهة 
القضائية العادية الناتج من دائرة اختصاصها مكاف وقوع الفعل ابؼتسبب في الضرر وبالتافِ فاف المحكمة الإدارية ابؼوجودة في دائرة 

لاختصاصها مكاف حصوؿ الفعل الضار ىي ابؼختصة بالفصل في دعوى التعويض لاف وسائل لاثباث  موجودة في ذلك ابؼكاف ويلاحظ 
وىو كل فعل لا بورمو القانوف ابعزائي ، لكنو فعل ضار ويسمح :  تتحدث عن حالة تابثة وىي الفعل ألتقصتَي 804/17باف ابؼادة 

، أعلاه عن  (07)للطرؼ ابؼتضرر بطلب التعويض بفن كاف السبب في حصولو ويتحدث النص الفرنسي على سبيل ابؼقارنة للفقرة السابقة
 .وىي الدفع غتَ ابؼستحق والإثراء بدوف سبب والفاضلة’:وتتمثل شبو ابعنحة في ثلاث حالات .شبو ابعنحة 

: منتجات إشكالات التنفيذ  - د
التنفيذ ابؼتعلق بالأحكاـ والقرارات الصادرة عن ابعهات القضائية الإدارية بسكنت بأمر الإشكالات بدا في ذلك المحاكم الإدارية وبؾلس 
الدولة فاف الاختصاص  في نظر الأشكاؿ ابغكم موضوع الإشكاؿ لأنها قدر من غتَىا على حل الإشكاؿ أو إقراره ، وىذا بالأمر بدواصلة 

فالمحكمة ابؼصدرة للحكم تكوف عارفة . وقد يكوف ابغكم بؿالا إفُ تفستَ أو للجوء إفُ طريقة خصوصية في تنفيذه . التنفيذ أو بتوقيفو 
 .لكل ابؼعطيات ابػاصة بالقصة وغالبا ما يقع التنفيذ لدائرة اختصاص المحكمة ابؼصدرة للحكم 

                                                           
  التي جاءت تتحدث عن ابغلة الثابتة للفعل التقصتَي 804 ابؼادة 1
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تكوف المحكمة ابؼختصة "  ابؼعدؿ وابؼتمم قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية 13-22 من قانوف 08-09 رقم 805وجاءت ابؼادة 
 .إقليميا بالنظر في الطلبات الأصلية في الطلبات الإضافية أو العارضة أو ابؼقابلة التي تدخل في اختصاص المحاكم الإدارية 

" بزتص المحكمة الإدارية أيضا بالنظر في الوقوع التي تكوف من اختصاص ابعهة القضائية الإدارية 
 .بكن أماـ نوعتُ من الطلبات وىي أما أصلية أو عارفة 

خص ابؼشرع المحاكم الإدارية ابؼختصة إقليميا بالنظر في الطلبيات الأصلية خصها بالنظر في الطلبات العارضة أو أو ابؼقابلة التي 
 : les demandes principalesتدخل في اختصاصها ويقصد بالطلبات الأصلية  

ىي الطلبات ابؼقدمة من طرؼ ابؼدعي وابؼعددة في عريضة افتتاح الدعوى والتي يتحدد بدوجبها موضوع النزاع غتَ أف ابؼدعي ليس مقيدا بها 
 .إذا بإمكاف تقدنً طلبات عارفة كما سوؼ نذكره أدناه والتي تؤدي إفُ تغيتَ بؿل ابػصومة وذلك بتعديلو بالإضافة إليو : 
:   الطلبات العارضة - ذ

 1ىي طلبات جديدة أثناء ستَ ابػصومة والتي قد تصدر عن ابؼدعي أو عن ابؼدعى عليو كما قد تصدر عن العبر 
تتعلق بالطلبات الإضافية ، وىي  تلك الطلبات التي تغتَ بها ابؼدعي مراعاة الأقلية ولذلك بهب أف تكوف : الطلبات العارضة للمدعي 

تلك الطلبات داخلة في اختصاص المحكمة الإدارية ابؼرفوع أمامها النزاع الأصلي وبهب أف تكوف مرتبطة بالطلب الأصلي ابؼعروض على 
المحكمة ومثاؿ ذلك أف يطلب ابؼقاوؿ الذي ابرـ صفقتو مع الإدارة في الطلب الأصلي إلزامها باف ندفع لو قيمة الأشغاؿ ابؼنجزة وفي 

الطلب الإضافي يلتمس ابغكم لو بالفوائد التأختَية وباستًجاع كفالة حسن التنفيذ مع التعويض عن الضرر الأحق بها وبالتافِ سبب من 
الضروري أف يرفع دعوى جديدة لاف ابغل ابؼعطى من طرؼ المحكمة الإدارية للطلب الأصلي يتوقف عند ابغل الواجب إعطاؤه للطلب 

 .الافاقي 
:  الطلبات ابؼقدمة من بقية الأطراف  - ر

ىي ابؼقدمة من بقية الأطراؼ ابػصومة غتَ ابؼدعي والتي تقدـ إما من ادعى عليو أو من طرؼ الغتَ والذي يتدخل في النزاع ، يتمثل 
 .2أما في الطلبات ابؼقابلة توحي في التدخل الإداري 

:  الطلبات ابؼقابلة - ز
يكوف ابؽدؼ من اقتضاء حقوؽ الدفاع أف يكوف مقدورا الطرؼ ابػصم ليس فقط استظهار البراىتُ والأدلة منها رفض طلبات 

ابؼدعي لكن أف يكوف في مقدوره عرض طلبات عارضة على القاضي تتضمن ادعاءات جديدة ابؽدؼ منها يسمح بتحقيق التوازف مابتُ 
 .طرفي الدعوى وكذا بالتعرض للنقاط التي أخفاىا ابؼدعي والتي ليست في صابغو 

وبهب أف تكوف الطلبات ابؼقابلة من اختصاص القاضي ابؼرفوعة أمامو الطلبيات الأصلية ولا لرفضت من طرفو  
: التدخل الإداري  - س

إف التصرؼ الذي بدوجبو يتدخل الشخص الذي ليس لو طرفا ولا بفثلا ولا مدعي عليو او مع ابؼدعى عليو ا واف يتقدـ بطلباتو 
وىذا عندما يقوـ احد طرفي في الدعوى بإدخاؿ احد الأشخاص في .ابؼتنقلة وابؼعلقتو ابػاصة ، وقد لا يكوف التدخل إراديا لكن جبريا 

 .ابػصومة والذي يريد أف يكوف ابغكم الصادر حجة عليو 
ويتم التدخل بواسطة عريضة مستقلة ، وتطبق عليو الشروط ابؼطبقة على عريضة افتتاح الدعوى ، وبهب أف يتبث حاجب 

التدخل مصلحتو في النزاع إذا تعلق الأمر بدعوى بذاز السلطة ، أو حقو عندما تكوف بصدد دعوى من دعاوي القضاء الكامل وبالتدخل 

                                                           
 125معدلة من قانوف الاجراءات ابؼدنية و الادارية ص . 2008الطبعة .دراسة برليلية مقارنة .القضاء الاداري في ابعزائر .عمار بوضياؼ 1
 104ابؼرجع السابق ص .عمار بوضياؼ2
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الإجباري أو بالإدخاؿ في ابػصومة فانو الطلب من احد طرفي الدعوى ويطلب ابؼدعي ذلك في عريضة افتتاح الدعوى أو أثناء ستَ 
 .ابػصومة لكي  يستطيع  ابؼدعي عليو طلب الإدخاؿ في عريضتو ابعوابية أو أتناء ستَىا

 1وأصبح الطرؼ ابؼتدخل طرفا في ابػصومة ولا بيكن الاحتجاج في مواجهتو بالتدابتَ التحقيقية ابؼأمور بها قبل تدخلو في ابػصاـ 
 .ومنو بالإمكاف رفع الاستئناؼ في ابغكم الصادر في تلك ابػصومة لأنو أصبح طرفا فيها

 .أعلاه  (02)  ابؼعدؿ وابؼتمم في الفقرة الثانية 22-13 من القانوف 805بذاوبت ابؼادة 
الدفوع التي تنظر فيها المحكمة الإدارية ، إذا كاف تدخل في دائرة اختصاصها والدفع ىو الوسيلة الذي يهدؼ من خلابؽا احد 

الدفع بعدـ الاختصاص : طرفي ابػصومة والذي يكوف غالبا مدعي عليو إيقاؼ  ستَ الدعوى بصفة مؤقتة دوف إحساس بابؼوضوع مثل 
 .افٍ ... الدفع بالإحالة ، الدفع بعدـ تقدنً ابؼستندات ، الدفع بالبطلاف  (الإقليمي  )النوعي او المحلي 

 ابؼوافق 1443 ذي ابغجة عاـ 13 ابؼؤرخ في 22-13من قانوف :  من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية 2 806تناولت ابؼادة 
 2008 فبراير 25 ابؼوافق ؿ 1429 صفر عاـ 18 ابؼؤرخ في 09-08 رقم 2022 يوليو 12ؿ 

 .برديد مقررات المحاكم الإدارية عن طريق التنظيم" 

 إفُ تطبيق التنظيم وبالفعل كاف قد صدر عن رئيس ابغكومة مرسوـ 806أحالت ىذه ابؼادة : بخصوص برديد مقرات المحاكم 
 مايو 30 ابؼؤرخ في 02-98 ابغدد لكيفيات تطبيق أحكاـ القانوف رقم 1998 نوفمبر 12 بتاريخ 356 – 58تنفيذي برت رقم 

:   وابؼتعلق بالمحاكم الإدارية والتي جاءت صياغتو كما يلي 1998

بؿكمة إدارية كجهات قضائية للقانوف إبساـ في إعادة الإدارية   (31)نشأ عبر كامل التًاب الوطتٍ إحدى وثلاثوف ولاية : 02ابؼادة -

 .بودد الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية ابؼذكورة أعلاه طبقا للجدوؿ ابؼلحق بهذا ابؼرسوـ : 03ابؼادة -

 . أعلاه تدربهيا عند توفتَ بصيع الشروط الضرورية لستَىا2تنصب المحاكم الإدارية ابؼنصوص عليها في ابؼادة : 04ابؼادة -

على الأقل وأربعة  (02)غرؼ وبيكن أف تقع كل غرفة إفُ قسمتُ  (03)تتشكل المحكمة الإدارية من غرفة واحدة أو ثلاث : 05ابؼادة -
 .3أقساـ على الأكثر بودد وزير العدؿ بقرار عند غرؼ وأقساـ كل بؿكمة إدارية  (04)

لكل بؿكمة إدارية مصلحة لكتابة الضبط يتكفل بها كاتب ضبط رئيسي ويساعده نائب ضبط برت سلطة ورقابة بؿافظ  : 06ابؼادة -
 .الدولة ورئيس المحكمة الإدارية

 .بىضع كتاب الضبط المحاكم الإدارية إفُ القانوف الأساسي بؼوظفي كتابات الضبط للجهات القضائية : 07ابؼادة -

 .يتوفُ بؿافظ الدولة ورئيس المحكمة الإدارية توزيع كتاب الضبط على العرؼ والأقساـ : 08ابؼادة -

                                                           
 99ابؼرجع السابق ص . بوبضيدة عطاء الله 1
 09-08 رقم 2022 يوليو 12 ابؼوافق ؿ 1443 ذي ابغجة عاـ 13 ابؼؤرخ في 22-13من قانوف :   من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية 806ابؼادة 2

  2008 فبراير 25 ابؼوافق ؿ 1429 صفر عاـ 18ابؼؤرخ في 

 تكلمت عن تشكيلة المحكمة الادارية من قانوف الاجراءات ابؼدنية و الادارية / 5ابؼادة 3
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يسهر كتاب ضبط المحاكم الإدارية على حسن ستَ مصلحة كتابة الضبط وبيسكوف السجلات ابػاصة بالمحكمة الإدارية  : 09ابؼادة -
 .وبوضروف ابعلسات 

أو ابؼعروفة على الغرؼ الإدارية للمجالس إفُ المحاكم الإدارية بدجرد تنصيصها  /براؿ بصيع القضايا ابؼسجلة و: 10ابؼادة -

في ىذه ابؼادة ، القضايا التي أخطرت بها ىذه ابعهات  (01) غتَ انو تبقى من اختصاص الغرؼ الإدارية ابؼذكورة في الفقرة الأوفُ 
 .القضائية الأختَة والتي تكوف مهيأ للفصل فيها 

أو ابؼعروفة عللا الغرؼ /لا يتم بذديد العقود والشكليات والإجراءات والقرارات التي حددت قبل إحالة القضايا ابؼسجلة و: 11ابؼادة -
 .الإدارية للمجالس القضائية إفُ المحاكم الإدارية باستثناء التكاليف بابغضور والاستدعاءات  ابؼوجهة إفُ الإطراؼ والشهود 

 .يتًتب على التكاليف بابغضور والاستدعاءات إثارة العادية القاطعة للتقادـ ولو يتم بتحديدىا 

.  تنقل أصوؿ القرارات والأوامر وكل الوثائق ابؼوجودة على مستوى الغرؼ الإدارية للمجالس القضائية إفُ المحاكم الإدارية : 12ابؼادة -

 .ويؤىل كتاب ضبط ىذه ابعهات القضائية بتسليم صور تنفيذية ونسخ من ىذه أصوؿ إفُ الأطراؼ 

 من ىذا ابؼرسوـ بدوجب أو غتَ 11 و 10بىتص رئيس المحكمة الإدارية بالفعل في الإشكاليات التي يثتَىا تطبيق ابؼادتتُ : 13ابؼادة -
 .قابل لأي طعن 

 .يعتبر ىذا ابؼرسوـ في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيوقراطية الشعبية  : 14ابؼادة -

ولقد صدر  (31)إف ىذا ابؼرسوـ تم الإشارة في أخره ملحقا بذويد الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية الواحد والثلاثوف 
 بعدد دوائر الاختصاص الإقليمي 2022 ديسمبر 10 ابؼوافق 1344 بصادى الأوفُ عاـ 17 مؤرخ 435-22مرسوـ تنفيذي رقم 

 .1للمحاكم الإدارية وبشانية وبطسوف بؿكمة عبر كامل التًاب الوطتٍ بردده دوائر اختصاصها الإقليمي طبقا للملحق الثاني بهذا ابؼرسوـ 

بزتص المحكمة الإدارية إقليميا بالفصل في الطلبات التي تعود إفُ "  ابؼعدؿ وابؼتمم 08-09 من القانوف رقم 810وتناولت ابؼادة 
اختصاصها الإقليمي وفي الطلبات ابؼرتبطة التي يعود إفُ اختصاصها الإقليمي وفي الطلبات ابؼرتبطة التي يعود إفُ اختصاصها الإقليمي وفي 

الطلبات ابؼرتبطة بها يعود إفُ الاختصاص الإقليمي للمحكمة إدارية أخرى  

 من القسم التنظيمي للقانوف القضاء الإداري الفرنسي على سبيل ابؼقارنة الأمر 324/1وفي ىذه ابؼادة مأخوذة حرفيا من ابؼادة 
 .2بتسوية مسائل الاختصاص الإقليمي 

 ولقد بظح النص للمحكمة الإدارية أف يتجاوز اختصاصها الإقليمي بالرغم من انو من النظاـ العاـ بشرط أف يوجد ارتباط بتُ نوعتُ 
:  من الطلبات ابؼرفوعة أمامها وعي 

  طلبات تعود اختصاصها الإقليمي. 
  طلبات تعود إفُ الاختصاص الإقليمي لمحكمة إدارية أخرى. 

                                                           
 برديد دوائر الاختصاص الاقليمي للمحاكم الادارية .2022ديسمبر 11ابؼوافق 1444بصادئ الاوفِ عاـ 22/435صدر مرسوـ تنفيدي رقم1
  ابؼادة جاءت تتحدث عن القسم التنضيمي للقانوف القضاء الاداري الفرنسي324/1 2
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   وابؽدؼ من جعل الطلبات كلها من اختصاص قاض والذي ىو ضماف صدور حكم واحد فاصل  في النازلة برمتها ،  و لاف 
 .تلك الطلبات مرتبطة ، بالرغم من اختلاؼ ابعهة ابؼختصة إقليميا

وبرقيق بؼبدأ حسن ستَة العدالة بهب أف بزضع الطلبات ابؼرتبطة لقاض واحد ومنو ابغالة أصبحت قيمة بؽا من جهة التطبيق 
بعد صدور قانوف الإجراءات ابؼدنية في النظاـ القدنً أين كانت القرارات الصادرة عن الولايات من اختصاص الغرؼ الإدارة ابعهوية 

في حتُ كانت الدعوى العقاد الكامل بخصوص التعويض عن الضرر الناتج عن صدور مثل تلك القرارات من اختصاص الغرؼ 
 .الإدارية العادية 

:  الإختصاص النوعي-ب
أف المحاكم الإدارية ىي جهات الولاية العامة في ابؼنازعات الإدارية بزتص بالفصل :  من قانوف الإجراءات ابؼدنية800أشارت ابؼادة 

في أوؿ درجة بحكم قابل للإستئناؼ في بصيع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى ابؼؤسسات العمومية ذات الصيغة 
.  الإدارية طرفا فيها

في ىذا النص القانوني طرح مبدأ عاما يتمثل في كوف المحاكم الإدارية ىي ابؼختصة دوف سواىا في الفصل في ابؼنازعات 
الإدارية أي تلك ابػاضعة لقواعد القانوف الإدارية وبالتافِ فإننا لسنا بحاجة إفُ نص خاص يقرر اختصاص المحاكم الإدارية  ولتكوف 

أماـ نزاع إداري لا بد أف يكوف أحد طرفا في النزاع على الأقل شخص من أشخاص القانوف العاـ والذين عددىم على سبيل 
 .(1)ابغصر النص أعلاه وابؼتمثلتُ في الدولة، الولاية، البلدية، إحدى ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

بزتص :  مكرر900 ابؼادة 2008 فبراير لسنة 25 ابؼوافق ؿ 09-08 ابؼعدؿ وابؼتمم رقم 13-22إلا أف أشار وصدر قانوف 
.  المحكمة الإدارية للاستئناؼ بالفصل في استئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة المحاكم الإدارية

وبزتص المحكمة الإدارية للاستئناؼ ابعزائر بالفصل كدرجة . وبزتص أيضا بالفصل في القضايا ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص خاصة
أوفُ في دعاوي وإلغاء وتفستَ وتقدير مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية وابؽيئات العمومية الوطنية 

.  وابؼنظمات ابؼهنية الوطنية
ابؼعيار العضوي كون ابؼشرع وكما ىو عليو ابغال بالنسبة لقانون الإجراءات ابؼدنية القديم أخذ بدعيار بسيط وىو  .أ 

وبالتافِ من السهل برديد ابعهة القضائية ابؼختصة عادية كانت أـ إدارية وىذا بالنظر إف طبيعة أحد طرفي النزاع، ىل ىو شخص ذو طابع 
إداري أو شخص من أشخاص القانوف ابػاص وقابلنا أحكاـ متعلقة بالإختصاص النوعي للمحاكم الإدارية بتمثيلها بالنسبة لمجلس الدولة 

 من القانوف العضوي 11-10-9نستنتج أف الإختصاص القضائي لمجلس الدولة بؿدد بنوع معتُ بتمثيلها من ابؼنازعات  إسناد ابؼادة 
ابؼذكور حيث بيارس بؾلس الدولة دور  وبؿكمة الاستئنافية و وبؿكمة نقض ىو ذات الدور الذي كرستو قانوف الإجراءات ابؼدنية  

 بينما بقد اختصاص المحاكم الإدارية مطلق غتَ بؿدد فلما تنظر في كل منازعات إدارية 903-902-901والإدارية ابعديد بدوجب ابؼوارد 
عدا ابؼنازعات التي أخرجت من نطاؽ اختصاص بدوجب القانوف كالطعوف ابؼوجهة في القرارات التنظيمية أو القرارات الصادرة السلطات 
الإدارية والطعوف ابػاصة بتفستَ مدى شرعية القرارات التي تكوف نزاعتها من اختصاص بؾلس الدولة فكل ىذه ابؼنازعات لا تعرض أماـ 

.  (2 )(سلطة مركزية)ابغاكم الإدارية بل تعرض على بؾلس الدولة  ولقد بتُ ابؼشرع ابعزائري ىذه ابؼنازعات ربدا بالنظر بؼوقع أحد الأطراؼ 
 نفس الفكرة 356-98إف المحاكم الإدارية كجهات القضائية للقانوف العاـ في ابؼادة الإدارية  في ابؼادة من ابؼرسوـ التنفيذي 

ينصها  عبر كامل التًاب الوطتٍ إحدى وثلاثوف بؿكمة إدارية كجهات قضائية وللقانوف العاـ في ابؼادة الإدارية ورفع عددىا بدوجب النص 
 بصادى الأوؿ عاـ 17 مؤرخ في 435-22 بؿكمة إدارية أف صدر مرسوـ تنفيذي رقم 48 أي 195-11 من ابؼرسوـ التنفيذي 2ابؼادة 

                                                           
. ، دار ابؽومة للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر2013بغستُ بن شيخ، قانوف الإجراءات الإدارية، دراسة قانونية تفستَية، الطبعة -(1)
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بردد : 3ابؼادة .  بودد دوائر الاختصاص العلمي للمحاكم الإدارية والمحاكم الإدارية للاستئناؼ2022 ديسمبر سنة 11 ابؼوفق ؿ 1442
بؿكمة عبر كامل التًاب الوطتٍ بردد دوائر اختصاصها الإقليمي طبقا للملحق الثاني بهذا ابؼرسوـ  (58)عدد المحاكم الإدارية بشاف وبطسوف 

إذا كانت العبارة الأوفُ جهات قضائية واضحة فإف مصطلح القانوف العاـ " جهات قضائية للقانوف العاـ"تضمنت ابؼادتاف نفس العبارة 
تشتَ اللبس فقد جرت العادة على نصت القانوف ابؼدني بالقانوف ابؼشتًؾ العاـ بحيث كاف يضم كل القوانتُ بدا فيها القانوف الإداري قبل 

 1.استقلالو نظرا بػصوصيتو وذاتو
لقد تربصت العبارة عن . ومن تقسيمات ا لقانوف تقسمو إفُ فرعتُ قانوف عاـ وقانوف خاص إف القصد منها لا يعتٍ ىذ أو تلك

 والتي تعتٍ أنها صاحبة الولاية العامة أو الاختصاص العاـ الفرنسي « Juridiction de droit commun » "ابؼصطلح الفرنسي 
على سبيل ابؼقارنة في ابؼادة الإدارية و تقابلها  الاختصاص المحدود لمجلس الدولة كما مر بنا خلاؿ تطور الاختصاص القضائي لمجلس الدولة 

حيث كانت لو الولاية العامة في الفصل في النزاعات الإدارية وعند Compétence d’attributionالفرنسي على سبيل ابؼقارنة 
أحداث المحاكم الإدارية في فرنسا استدبؽا على ابؼشرع ابعزائري مهمة الفصل في سائر النزاعات الإدارية واستثتٌ البعض منها على ليفصل 

. فيها بؾلس الدولة، فكاف الاختصاص العاـ لمحاكم الإدارية صاحبة الولاية العامة والاختصاص ابؼقيد أو المحدود لمجلس الدولة
:  منو عبارة800ولقد بذنب ابؼشرع ابعزائري ىذا ابؼصطلح الغامض وحججو في قانوف الإجراءات ابعديد بحيث استعمل في ابؼادة 

بدعتٌ أف كل ما عن بصدد نزاع إداري : فنصت عليو المحاكم الإدارية ىي جهات الولاية العامة في ابؼنازعات الإدارية. جهات الولاية العامة
.  فإف الاختصاص ينعقد مبدءا للمحاكم الإدارية

إف ابؼشرع ابعزائري لقد عافً  الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية في القانوف ابعديد من خلاؿ ثلاث مواد، وودع اختصاصها 
.  في الاختصاص النوعي: الأول بعنوان رتبة بؽما برت القسم802 وحدد الاستثناء  في ابؼادة 801 و800العاـ ما بتُ 

 ابؼعدؿ وابؼتمم بزتص المحاكم الإدارية بالفصل في أوؿ درجة بحكم قابل للاستئناؼ في بصيع 13-22 من قانوف 800ابؼادة 
. القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى مؤسسات العمومية الوطنية وابؼنظمات ابؼهنية الوطنية طرفا فيها

: ابؼتعلق ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية01/04 قانوف رقم  .ب 
 ويتعلق الأمر باختصاص المحكمة الإدارية بالنظر في القضايا التي 13-22 من قانوف 800في ىذه ابؼسألة أعلاه التعرض للمادة 

تكوف ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية والتجارية أو الصناعية طرفا فيها عندما تستعمل ىذه الأختَة صلاحيات السلطة العامة وىذا عندما 
.  نستوحي تسيتَ ابؼبتٌ العمومي أو الأملاؾ العامة

 2: ابؼنازعات ابؼتعلقة بالتنازؿ عن أملاؾ الدولة العمومية. د
.  ابؼنازعات ابؼتعلقة بجميع مراحل التنازؿ عن أملاؾ الدولة بدءا من بعنة الدائرة لغاية  دور قرار بعنة الطعن الولائية

. وىذا القانوف الذي حل بؿلة81/1وىذا عقد البيع الصادر عن إدارة أملاؾ الدولة وىذا طبقا لقانوف رقم 
 
 

 
 

 1ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾال الضمان الاجتماعي08/08القانون رقم . ه
                                                           

و بؾلس .ملحق نصوص قانونية خاصة بالمحاكم الادارية . الاداري ابعزائري .النضاـ القضائي . جامعة عنابة. كلية ابغقوؽ. القانوف الاداري.محمد صغتَ بلعي 1
 83دار ابؽومة و النشر و التوزيع ص .الدولة 

 قانوف ابؼتعلق ب ابؼؤساسات العمومية الاقتصادية                                                                201/06
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 منو على اختصاص ابعهات القضائية الإدارية للفصل في 16 ونص في ابؼادة 2008 فبراير 22صدر ىذا القانوف بتاريخ 
.  ابػلافات التي تنشأ بتُ ابؼؤسسات العمومية والإدارات العمومية بصفتها ىيئات مستخدمة وبتُ ىيئات الضماف الاجتماعي

.   أعلاه يكوف من اختصاص المحاكم العادية للمنازعات الآتية801 و800خلاؼ لأحكاـ ابؼادتتُ : 802تناولت ابؼادة 
 . بـالفات الطرؽ -1
ابؼنازعات ابؼتعلقة بكل دعوى خاصة بابؼسؤولية الرامية إفُ طلب تعويض الإقرار النابصة عن مركبة تابعة للدولة أو لإحدى  -2

 . الولايات أو البلديات أو ابؼؤسسات العمومية ذات الطبعة الإدارية
.  الإستجابات الواردة علة تطبيق ابؼعيار العضوي

الاستثناءات ) وبنا 801 و800ورد ابؼشرع ابعزائري في ىذه ابؼادة أعلاه استثنائيتتُ على ابؼعيار العضوي ابؼأخوذ بو في ابؼادتتُ 
(.  القاعدة العامة

 : بـالفة الطرؽ (1
برطيم الطرؽ العمومية، استخراج الرمل من الشواطئ، : بتوابع الدومتُ العاـ ومثاؿ ذلك: ابؼساسات بالطرؽ العمومية بىتلف الأمر

.  تلويث مياه الأنهار وبؾاري ابؼائية، للدومتُ العاـ، برطيم أعمدة ابؼرور افٍ: تهدنً ابغواجز ابغديدية ابؼوضوعية على الطرؽ
ولكوف ىذه ابؼخالفات معاقب عليها بعقوبات جزائية فإف ابؼشرع جعلها من اختصاص القضاء العادي، سواء بواسطة برريات 
الدعوى العمومية أماـ بؿكمة ابؼخالفات أو ابعنح تبعا بعسامة الواقعة والوصف ابؼعفى بؽا من طرؼ قانوف العقوبات والقوانتُ ابعزائية 
الأخرى، أو بواسطة بررير الدعوى العمومية اماـ بؿكمة ابؼخالفات أو ابعنح تبعا بعسامة الواقعة والوصف ابؼعطي بؽا من طرؼ قانوف 

العقوبات والقوانتُ ابعزائية الأخرى، أو بواسطة اللجوءافُ القضاء ابؼدني من طرؼ الإدارة وىو شيء نادر ونظرا لاف القاضي بطبق من  
 .  إفُ القاضي العادي2قواعد القانوف ابعزائي أو القانوف ابؼدني فإف الشرع ابعزائري جعل الاختصاص في النظر في ابؼنازعات يؤوؿ

 ابؼنازعات ابؼتعلقة بالتعويض في حوادث ابؼرور التي تسبب فيها مركبة تابعة للإدارة (2
إف ابغادث الذي تتسبب فيو مركبة تابعة للدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى ابؼؤسسات ذات الطابع الإداري يكوف من 

اختصاص المحاكم الإدارية ابؼتخصص من قواعد ابؼسؤولية ابؼدنية عن فعل الشيء ابعامد، وبالتافِ فالقاضي ابؼدي أوفُ بالفعل في النازلة 
إضافة إفُ ذلك فإننا عندما نكوف صدد حادث جسماني للمرور، فإف المحكمة ابعزائية ىي الفاصلة في النازلة إذا حركت الدعوى العمومية 

 .من طرؼ إتباعية العامة على أساس بـالفة او جنحة القتل او ابعروح ابػطأ
 ابؼتعلق بإلزامية التأمتُ على 30/01/1994 ابؼؤرخ في 74/15وإف ابؼشروع ابعزائري تدخل بقانوف خاص يتمثل في أمر رقم 

.  1988السيارات و نضاـ التعويض في الإقرار ابؼعدؿ وابؼتمم خلاؿ  سنة 
وإف قواعد ابؼسؤولية لا بزتلف للخواص أو الإدارة وبالتافِ فإف القضاء العادي أوفُ للفصل في النازلة وإفُ جانب الاستثنائيتُ 

:  أعلاه ىناؾ استثناءات أخرى نوردىا في ما يلي
 : الإستثناء ابػاص بطبيعة العقد أو التصرؼ القانوني( أ

:  يتمثل ىذا الاستثناء الذي أوجده القاضي في قرار بؾلس الدولة الصادرة  عن الغرفة الرابعة والذي جاءت أسبابو كما يلي
.  حيث ثابت إذا من طبيعة العقد أنو بؿرر من طرؼ موثق خاص، ومبـر بتُ أطراؼ بىضعوف للقانوف ابػاص"

حيث يبقى ىذا العقد غتَ خاضع لرقابة القاضي الإداري ولإختصاصو وأف وجود إدارة عامة كطرؼ في النزاع المجلس الشعبي 
... البلدي للمحاولة لا يغتَ في شيء من طبيعة النزاع إذ يبقى من اختصاص القاضي العادي

                                                                                                                                                                                                 
  ابؼتعلق بالضماف الاجتماعي 08/08القانوف رقم 1
 366نقلا من كتاب عمار بوضياؼ ابؼرجع السابق ص . نضرية الاختصاص .ابؼبادئ العامة للمنازعات الادارية . مسعود شيهوب 2
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وعلى ذلك فالعقود والتصرفات القانونية المحررة أو ابؼبرمة طبقا لقواعد القانوف ابػاص لأف القاضي العادي ىو ابؼكلف بتطبيق 
قواعد القانوف ابػاص وىو ابؼختص بذلك بحكم بذربتو وبالتافِ لا ينطبق ىنا ابؼعيار العضوي، بالنتيجة لا يهم أف يكوف أحد طرفي النازلة 

شخص من  أشخاص القانوف العاـ، فإف بعأ ىذا الأختَ من التقاضي بشأف عقد من عقود القانوف ابػاص أماـ القاضي الإداري فإنو بعأ 
ىذا الأختَ من التقاضي بشأف عقد من عقود القانوف ابػاص أماـ القاضي الإداري فإنو يعد بذلك متهربا من القضاء العادي ابؼختص و 

.  يتعتُ على القاضي الإداري بصح الاختصاص النوعي
.   منو بساشيا مع القانوف ابؼقارف والاستعماؿ الفقهي بؽذا النوع من الدعاوي801/2في ابؼادة 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية 800الإدارة ابؼركزية والإدارة على مستو المحلي وفقا لنص ابؼادة : ويقصد بالدولة في ابؼفهوـ الإداري
.  (7)لأف ابؼادة ذكرت بعد بؾلة دولة الولايات والبلديات وابؼؤسسات العمومية (الإدارة ابؼركزية)الإدارية فينظر إليها بابؼفهوـ الضيق 

ابعماعة الإقليمية للدولة وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية :  كالآتي 07-12فقد عرفت في نفس ابؼادة الأوفُ من قانوف : الولاية-
والدمة ابؼالية ابؼستقلة وىي أيضا الدائرة الإدارية غتَ ابؼمركزة للدولة وتشكل ىذه الصفة قضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية 

. والتشاورية بتُ ابعماعات الإقليمية والدولة
والدولة ساىم في إدارة وتهيئة الإقليم والتنمية الاقتصادية والإجتماعية والثقافية وبضاية البيئة وكذلك ترقية وبرستُ الإطار ابؼعيشي 

 (1).للمواطنتُ وبردث بوجب القانوف وىذه الأختَة بفثلة من طرؼ الوافِ  وكذا بصيع ابؼؤسسات ذات الطابع الإداري التابعة بؽا
:   بأنها10-10بدوجب قانون : البلدية-

ىي ابعماعة الإقليمية القاعدية للدولة وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية وابؼالية ابؼستقلة وبرديث بدوجب القانوف وتضاؼ إليها ابؼشرع 
ابعزائري في القانوف ابعديد البلدية وابؼصافٌ الإدارية الأخرى للبدلية على مستوى الولاية وبهذا حل مشكل الاختصاص الذي كاف قائما من 

.  قبل بأف أسندىا إفُ المحاكم  الإدارية إلغاء تفستَا وفحصا للمشروعية الدعوى وبالتافِ بذنب ابػطأ في الاختصاص
.   ابؼلغي23-90 ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب القانوف 154-66وبذلك وقع حدا للأشكاؿ الذي كاف مطروحا في الأمر 

أما ابؼندوبات وابؼلحقات البلدية التي بردث في البلديات بدوجب مداولة بلدي بعينة بناء على اقتًاح من رتبتو لدى ابؼندوب 
فإف النزاع الذي بودث معها يرفع على الرتبة باعتباره بيثل البلدية لا على . ويلقى منو تفويض الإمضاء: ويتصرؼ برت مسؤوليتو وبابظو

 .ابؼنتخب البلدي الذي يشرؽ عليها
 القضايا التابعة لاختصاص الأقطاب ابؼتخصصة ابؼنعقدة على مستوى بعض المحاكم العادية ( ب

بغض النظر عن أطرؼ الدعوى سواء كاف أحد ىؤلاء شخص من أشخاص القانوف العاـ أـ لا، وىذا الإختصاص حصري ويتمثل 
:  في ابؼنازعات التالية

 . ابؼنازعات ابؼتعلقة بالتجارة الدولية -
 . الإفلاس والتسوية القضائية -
 . ابؼنازعات ابؼتعلقة بالبنوؾ -
 . منازعات ابؼلكية الفكرية -
 . ابؼنازعات البحرية والنقل ابعوي -
 (. Assurance)منازعات التػأمينات  -

                                                           
. بغسن بن شيخ، ابؼرجع السابق1



                                           المحاكم الإدارية والمحاكم الإدارية للإستئناف:الفصل الأول

 

30 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية وسبب إسناد الإختصاص للقضاء العادي 32/07ولقد تضمنت ىذا الاستثناء ابؼادة 
المجسد في الأقطاب ابؼتخصصة ىو أف القانوف ابؼطبق على تلك النوازؿ ىو القانوف التجاري والقانوف التجاري الدوفِ المجسد في الاتفاقيات 

 1. الدولية وبالتافِ فإف القطب ابؼتخصص في ابؼادة التجارية ىو ابؼختص بالنظر في النزاع
:  قضايا الإيجار (ج

:   من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية يقوبؽا512نصت على ىذا الاستثناء ابؼادة 
:  القسم العقار على ابػصوص في القضايا الآتيةينظر 

في إبهار السكنات والمحلات ابؼهنية  -1
... في الإبهارات الفلاحية- 2

ولا تهم ىذا صفة أطراؼ عقد الإبهار، سواء كانوا أشخاصا عاديتُ أـ تابعتُ للقانوف العاـ، لأف القانوف ابػاص ىو ابؼطبق على 
 أعلاه فَ تنشرط لإنعقاذ اختصاص القسم العقاري أف يكوف 2/5عقد الإبهار وابؼتمثل في القانونتُ ابؼدني والتجاري ويلاحظ بأف ابؼادة 

طرفي العقد تابعتُ للقانوف ابػاص، بل يبقى بـتصا حتى ولو كاف أحد طرفي العقد الإدارة، إذ لو أوارد خلاؼ ذلك لصرح بو كما فعلو في 
.   كما سوؼ نذكره أدناه6/5ابؼادة 
:  ابؼنازعات ابؼتعلقة بالتًقيم ابؼؤقت في السجل العقاري القائمة بتُ الأشخاص ابػاضعتُ للقانوف ابػاص (د

 من القانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، فالنزاع خذا يتعلق بالتًقيم ابؼؤقت للعقار بتُ ابػواص لكن 6/5ىذا الاستثناء أوردتو ابؼادة 
بالرغم من كوف المحافظ العقاري طرؼ في النزاع بصفتو مدخلا في ابػصاـ لأنو ىو ابؼكلف بالتًقيم ابؼؤقت فإف الاختصاص ينعقد للقضاء 

العادي المجسد في القسم العقاري وبابؼقابل إذ كانت ابؼنازعة ابػاصة بالتًقيم ابؼؤقت بتُ إدارتتُ، أو بتُ إدارة وشخص من القانوف الإداري 
. فإف الاختصاص يعقد للمحكمة الإدارية للفصل فيها

:  ابؼنازعات ابؼتعلقة العقارات (ن
بدناسبة 2عندما بزظر المحكمة الإدارية لطلبات :  من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية بقوبؽا8/5نصت على ىذا الاستثناء ابؼادة 

النظر في دعوى تدخل في اختصاصها، وتكوف في نفس الوقت مرتبطة بطلبات مقدمة في دعوى أخرى مرفوعة أماـ ابغكمة الإدارية 
للاستئناؼ وتدخل في اختصاصها بويل رئيس المحكمة الإدارية تلك الطلبات أماـ المحكمة الإدارية للاستئناؼ وتصدر أف القانوف ابعديد 

.  استعمل مصطلح كامل
:  بزتص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في: 801في ابؼادة 

 : دعاوي الإلغاء للقرارات الإدارية والدعاوي التفستَية ودعاوي فحص ابؼشروعة للقرارات الصادرة عن -1
 . الولاية وابؼصافٌ غتَ ابؼمركزة للدولة على مستوى الولاية -
 . البلدية وابؼصافٌ الإدارية الأخرى للبلدية -
 . ابؼؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية -

 
 . دعاوي القضاء الكامل -2

                                                           
 ابؼادة من القانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية لإسناد الاختصاص القضاء العادي32/07 1
 نقلا من كتاب عمار 2008رشيد حلوفة، القضاء الدستوري في ابغزائر دراسة وضعية برليلية مقارنة، الطبعة معدلة طبقا لقانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية 2

 .277-206بوضياؼ، ابؼرجع السابق، ص
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 . القضايا ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص خاصة -3
إذ ابؼشرع ابعزائري عدد ىنا بؾاؿ الاختصاص للمحاكم الإدارية بدعتٌ النوازؿ التي بؽا ولاية الفصل فيها تتمثل فيها وتتمثل فيما 

:  يلي
 : الدعاوي الرامية إفُ إبطاؿ القرارات الإدارية الصادرة عن ابؽيئات الإدارية غتَ ابؼركزية وابؼتمثلة .1

.  الولاية وابؼصافٌ الدولة على مستوى الولاية ومثابؽا مديريات التًبية وابعامعات وبـتلف ابؼعاىد افٍ
.  البلدية وابؼصافٌ الإدارية أخرة للبلدية مثل ملحقات ابغالة ابؼدنية، افٍ

وكل . ومثابؽا ابؼستشفيات والقطاعات الصحية وإفُ أنها شخصية معنوية استقلالية مالية: ابؼؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية
.  مؤسسة عمومية ذات طابع إداري منح بؽا التنظيم استقلالية مالية

.  الدعاوي الراسبة إفُ تفستَ وفحص مشروعية القرارات الصادر عن إحدى ابؽيئات أعلاه .2
كل القضايا ذات الطابع الإداري يشمل القضاء الكامل ما عدا قضاء ابؼشروعية وابؼتمثل في دعاوي : دعاوي القضاء الكامل .3

الإبطاؿ والتفستَ وفحص ابؼشروعية ومثابؽا دعاوي ابؼسؤولية الإدارية، وبعض منازعات الضماف الاجتماعي، وكذا بعض ابؼنازعات 
 . ابؼستثمرات الفلاحية

 . القضايا ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص خاصة .4
:  دخل ابؼشرع ابعزائري بنص خصوصي بينح فيو ولاية الفعل في النازلة القاضي الإداري وبقد الأمثلة التالية

:  قانوف الإجراءات ابعبائية
 مايلي بيكن للطعن أماـ المحكمة الإدارية في قرارات 82/1من اختصاص القضاء الإداري بععل ابؼنازعات ابعبائية فقد جاء في 

 ....مدير الضرائب بالولاية أو رئيس مركز الضرائب فيما بىص الاحتجاجات موضوع ابؼنازعات التي يرفضها ابؼعنيوف بالأسر
.  ( مكرر من قانوف الإجراءات ابعزائية137ابؼادة )أف يقرر  ابؼكتب ضمن الشروط نفسها أف تضح اللجنة عدة تشكيلات 

منازعات الضمان الاجتماعي   (ه
: نصت ابؼادة من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية على أنو

:   بىتص القسم الاجتماعي اختصاصا مابكا في ابؼواد الآتية
منازعات ضماف الاجتماعي ابؼتعاقد وتبعا لذلك تكوف بصيع ابؼنازعات الضماف الاجتماعي من اختصاص القسم الاجتماعي 

 ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، بخصوص 08/08للمحكمة العادية، وىذا باستناد ما نصت عليو ابؼادة من القانوف  
: ابػلافات التي تستأمن ابؼؤسسات والإدارات العمومية بصفتها ىيئات مستخدمة وبهيئات الضماف الاجتماعي، والتي بزتص للنظر فيها

 1.المحكمة الإدارية
: وتبعا للقانوف أعلاه تكوف من اختصاص المحكمة العادية المجمدة في القسم الاجتماعي ابؼنازعات التالية

:  ابؼنازعات العامة
تتمثل ابػلافات التي تنشأ بتُ ىيئات الضماف الاجتماعي من جهة وابؼؤمن بؽم اجتماعيا أو ابؼكلفتُ من جهة أخرى بدناسبة 

 من القانوف أعلاه تكوف القرارات الصادرة عن اللجنة الوطنية ابؼؤىلة 15و للمادة 03ابؼادة )تطبيق تشريع وتنظيم الضماف الاجتماعي 
وىذا بخصوص فصل تلك اللجنة في  (القسم الاجتماعي)للطعن ابؼسبق قابلة للطعن فيها أماـ المحكمة ابؼختصة وىي المحكمة العادية 

الطعوف ابؼرفوعة من طرؼ ابؼؤسس بؽم اجتماعيا وابؼكلفوف ضد القرارات التي تتخذىا اللجاف المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق والتي فصلت في 
 .القرارات الصادرة على مصافٌ كل مصافٌ مدنيات الضماف الاجتماعي

                                                           
  ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف ابعتماعي 108/08
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:  ابؼنازعات الطبية
ىي ابؼتعلقة بابغالة ابؼستفدين  ابػلافات من الضماف الاجتماعي لا سيما ابؼرض والقدرة على العمل وابغالة الأخرى طبقا للمادة 

 من القانوف أعلاه تكوف قرارات بعنة العجز الولائية ابؼؤىلة قابلة للطعن فيها أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة وىي الأقساـ الاجتماعية 35
.  يوما ابتداء من تاريخ استلاـ يبلغ القرار (30)بالمحاكم العادية ، في أجل ثلاثوف 

:  ابؼنازعات التقنية ذات الطابع الطبي
ىي خلافات تنشأ بتُ ىيئات الضماف الاجتماعي ومقدمي العلاج وابػدمات ابؼتعلقة بالنشاط ابؼهتٍ للأطباء والصيادلة وجراحي 

 من القانوف على إنشاء بعنة تقنية ذات 39الأسناف وابؼساعدين الطبيتُ بطبيعة العلاج، والإقامة في ابؼستشفى أثر في العيادة ونصت ابؼادة 
 1الطابع طبي لدى الوزير ابؼكلف بالضماف الاجتماعي، وتتشكل بالتساوي

 . في مادة الضرائب أو ابؼرسوـ أماـ المحكمة التي تقع في دائرة اختصاصها مكاف فرض الضريبة أو الرسم .1
 . في مادة الأشغاؿ العمومية أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاص مكاف تنفيذ الأشغاؿ .2
 . في مادة العقود الإدارية مهما كانت طبيعتها أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف إبراـ العقد أو تنفيذه .3
في مادة ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼوظفتُ أو أعواف الدولة أو غتَىم من الأشخاص العاملتُ في ابؼؤسسات العمومية الإدارية أماـ  .4

 .المحكمة التي تقع في دائرة اختصاصها مكاف بفارسة
 .في مادة ابػدمات الطبية أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف تقدنً ابػدمات .5
في مادة التوريدات أو الأشغاؿ أو تأختَ ابػدمات الفنية أو صناعية أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف إبراـ  .6

 .الاتفاؽ أو مكاف إذا كاف أحد الأطراؼ مقيما بو
في مادة التعويض الضرر الناجم عن جناية أو جنحة أو فعل ضار أما المحكمة التي تقع في دائرة اختصاصها مكاف وقوع الفعل  .7
 . الضار

في مادة إشكالات تنفيذ الأحكار الصادرة عن ابعهات القضائية الإدارية أماـ رئيس جهة القضائية الإدارية، اماـ رئيس جهة  .8
 من 635 أوفُ 631القضائية الإدارية التي صدر عنها ابغكم موقوع الاشكاؿ، وبفعل ىذا الأختَ  للإجراءات ابؼنصوص عنها في ابؼوارد 

 . ىذا القانوف
.  اختصاص المحاكم الإدارية لنوع من نزاعات ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية

إف النزاعات ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية أصلها مستعينة من المحاكم الإدارية أعمالا للمعيار العفوي ابؼكرس في نص ابؼادة 
 من قانوف ا ـ ا د ذلك أف نزاعتها مع الغتَ أو مع عمابؽا نزاعات بزتص بها المحاكم، وىناؾ استثناء ابؼرجع فيو ىو النص 20 ابؼقرر 800

 (2) .236-10 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2القانوني إذ بحسب نص ابؼادة 
... ينظر القسم العقاري في ابؼنازعات ابؼتعلقة بدقايضة عقارات تابعة للأسلاؾ ابػاصة للدولة مع عقارات تابعة ابؼلكية ابػواص

فالاختصاص ىنا يعود للقاضي العقاري بالرغم بكوف أحد طرفي النزاع إدارة ويتمثل في وزير ابؼالية بفثلا بواسطة مدير أملاؾ الدولة 
الولائي وابؽدؼ من إسناد الاختصاص للقاضي العادي يتمثل في جعل القواعد ابؼطلقة على ابؼقايضة موحدة، خاصة وأف ابؼقايضة عقد 

.  من عقود القانوف ابػاص، أين يكوف ابؼتعاقد بو متساويتُ في ابغقوؽ والالتزامات
:  منازعات ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي والتجاري (ع

                                                           
 358مسعود شيهوب اللرجع السابق ص 1
. 08-09 ابؼعدؿ وابؼتمم رقم 13-22القانوف العضوي 2
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 تعد القضايا التي تكوف طرفا فيها ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري من 13/22 من قانوف 801 و800تبعا للمادتتُ 
اختصاص المحكمة الإدارية بدعتٌ أف ابؼشرع ابعزائري نص ابؼؤسسات العمومية الأخرى والتي ليست فيها صفة ابؼؤسسة العمومية ذات 

.  الطابع الإداري وعلى ذلك في مفهوـ ابػالفة تكوـ النزاعات طرفا فيها
 88/01وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي والتجاري من اختصاص المحكمة العادية، ولقد أكد ذلك القانوف رقم 

 ابؼتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، فهذه ابؼؤسسات تعد تاجرة في علاقتها مع الغتَ 1982 يناير 12ابؼؤرخ في 
بزضو ابؽيئة " من القانوف أعلاه بقوبؽا 45وتفعل في نزاعتها المحكمة العادية والتي تطبق قواعد القانوف التجاري وىذا أما أكدتو ابؼادة 

العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري لقواعد ابؼطبقة على الإدارة في علاقتها مع الدولة تعد تاجرة في علاقتها مع الغتَ وبزضع لقواعد 
.  (1)القانوف التجاري ويكوف بؽا في حياتها قمة مالية متميزة وموازنة خاصة طبقا للأحكاـ القانونية وابؼطبقة في ىذا الشأف

ابؼنازعات ابػاصة بابغقوق ابعمركية ومعارضات الإكراه  (ص
بزتص المحكمة ابؼدنية بابؼنازعات ابػاصة بحقوؽ ابعمارؾ ومعارضات الإكراه وغتَىا من القضايا ابعمركية التي لا تدخل في 

 من قانوف ابعمارؾ على أنو تنظر 273اختصاص القضاء ابعزائي وىذا بالرغم من كوف الإدارة طرفا في النزاع وتبعا لذلك نصت ابؼادة 
ابؽيئة القضائية ابؼختصة بالبث في القضايا ابؼدنية في الإعتًاضات ابؼتعلقة بدفع ابغقوؽ وتسديدىا أو بدعارضات الإكراه وغتَىا من القضايا 

 من قانوف بزتص في ابعمارؾ بالفصل في 257/2ابعمركية التي لا تدخل في اختصاص القضاء ابعزائر فالمحكمة ابؼدنية طبقا للمادة 
الطلبات إثبات الصحة ورفع اليد وبزفيض وحصر المحجوزات وكذا بشأف مدى الصحة الإجراءات التحفظية الأخرى ابؼتخذة من طرؼ 

 من قانوف ابعمارؾ 288إدارة ابعمارؾ وأيضا بزتص بالنظر في الطلبات ابؼصادرة ابؼقدمة من طرؼ إدارة ابعمارؾ وىذا ما بقده في ابؼادة 
بهوز لإدارة ابعمارؾ أف تطلب من ابؽيئة القضائية التي ثبت في القضايا ابؼدنية بدجرد عريضة ابؼصادرة العينية للأشياء المحجوزة على "بقوبؽا 

بالنظر في الطلبات  (بؿكمة ابؼدنية)بؾهولتُ أو على أفراد فَ يكونوا بؿل ملاحقة نظرا لقلة أبنية بؿل الغش كذلك بزتص ىذه الأختَة 
الإدارة ابعمارؾ الرامية إفُ التًخيص بؽا بابغجز التحفظي على أشياء منقولة للمتهمتُ بدوجب حكم عقابي أو حتى قبل صدوره وىنا طبقا 

 من قانوف ابعمارؾ وكذا الشأف بخصوص طلبات إثبات صحة ابغفر أو رفع السد عنو وكذا التًخيص لإدارة ابعمارؾ ببيع 291للمادة 
.  من القانوف أعلاه300الأشياء المجوزة طبقا للمادة 

 . أطباء تابعتُ للوزراء ابؼكلفة بالصحة -
 . أطباء من ىيئة الضماف الاجتماعي -
 . أطباء من بؾلس أخلاقيات الطب -

.  ومهمة ىذه اللجنة ىي الفصل ابتدائيا ونهائيا في ابعاوزات التي ترتب عنها نفقات إضافة بؽئية الضماف الاجتماعي
:   من القانوف أعلاه43وأشارت ابؼادة 

.  على قرارات اللجنة وتبليغو إفُ ىيئة الضماف الاجتماعي وإفُ الوزير ابؼكلف بالصحة إفُ المجلس الوطتٍ لأخلاقيات الطب
وفي صدور ابؼرسوـ التنفيذي ابؼتعلق بستَ ىذه اللجنة وتنظيمها يبقى السؤاؿ مطروحا بخصوص مدى قابلية القرارات الصادرة عنها 

.  للمخاصمة أماـ القضاء وأماـ أية حصة قضائية
 ابؼتعلق بابؼنازعات الضماف الاجتماعي 1913 يوليو 02 الصادر في 83/15غتَ أف ىذا القانوف على القانوف القدنً برت رقم 

وابؼلغى من طرؼ القانوف ابغافِ وابؼذكور أعلاه فإف القرارات اللجنة التقنية ذات الطابع الطبي ولكونها تصدر ابتدائيا ونهائيا لكونها ذات 
.  الطابع ابؼركزي فإف بـاصمتها جائزة بواسطة دعوى الإبطاؿ أماـ بؾلس الدولة

: اختصاص القاضي ابعزائي بفحص مشروعية قرار إداري(و
                                                           

. 35دار ابؽومة، ص- 2013دراسة بؾلية قانونية، الطبعة – قانوف الإجراءات ابؼدنية والادراية–بغستُ بن شيخ 1
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 1:  من قانوف العقوبات على أنو459نصت ابؼادة 
وبهوز أف يعاقب أيضا بابغبس مدة ثلاثة أياـ على الأكثر كل من خالف ابؼراسيم أو القرارات ابؼتخذة قانونا ...يعاقب بغرامة من"

ىي عبارة بأنو قاضي ابؼخالفات " من طرؼ السلطة الإدارية، إذ فَ تكن ابعرائم الواردة بها  معاقب عليها بنصوص خاصة ابؼتخذة قانونا
.  النطق بالإدانة والعقوبة 

فإف تبتُ لو عدـ مشروعيتو، فإنو ينطق بالبراءة عبارة : فعليو فحص مدى مشروعية ابؼرسوـ أو القرار الإداري
إف القاضي ابعزائي يعاقب كل من خالف القرارات في حالة عدـ نصها على عقوبات إدارية وتتم ذلك غلبا عندما يوقع ابؼتهم 

.  بعدـ مشروعيتو ابؼرسوـ أو القرار الإداري
ابؼنازعات ابؼتعلقة بالسجل التجاري   (ط

 ابؼتعلق بالسجل التجاري ابؼعدؿ وابؼتمم التعديل 1990 أغسطس سنة 18 ابؼؤرخ في 90/22 من القانوف رقم 25أشارت ابؼادة 
بيكن لكل طرؼ لو مصلحة أف يبادر بالطعوف ابؼتعلقة بالنزاعات النابصة عن الاعتًاض على أىلية التاجر والنابصة عن التعديل في  "2015

.  السجل التجاري أماـ القاضي ابؼكلف برقابة السجل التجاري والذي يبث في ابؼسألة بإصداره أمرا في شأنها
.  وفي ابؼادة السادسة من القانوف أعلاه أكدت على اختصاص  التجاري

" في ابغالات التالية (الفرع التجاري)وعلى ذلك تكوف بصدد نزاع من اختصاص المحكمة العادية 
 . مراقبة مدى قانونية عقود الشركات التجارية -1
 .النزاعات ابػاصة بصفة التاجر -2
 . مراقبة الصيغة القضائية للتاجر -3
 . الفصل في الاعتًاض على التسجيل في السجل التجاري -4
 .ابؼنازعات النابصة عن التسجيل في السجل التجاري -5
 . ابؼنازعات ابؼتعلقة بالشطب من السجل التجاري -6

 يتعلق بشروط بفارسة الأنشطة التجارية والدي 04/08 قانوف برت رقم 2004 أغشت 14وذلك مع الإشارة بأنو صدر تاريخ 
.  غتَ أف أبقى على بعض ابؼواد منو.  ابؼتعلق بالسجل التجاري90/22أغلى أحكاـ القانوف رقم 
.   ابؼذكورة أعلاه وابؼتعلقة باختصاص القاضي التجاري25ومن بينها ابؼادة 

.  الطعن في القرارات بؾلس ابؼنافسة(ك
بالرغم بؾلس ابؼناقضة سلطة إدارية مستقلة، فإف الطعن في قراراتو من اختصاص الصلطة التجارية لمجلس قضاء ابعزائر وتبعا لذلك 

يكوف قرارات بؾلس ابؼنافسة قابلة للطعن أماـ بؾلس قضاء ابعزائر الذي يفصل في " ابؼتعلق بابؼنافسة 03/203 من الأمر رقم 63ابؼادة 
كما أف "ابؼواد التجارية من الأطراؼ ابؼعنية أو من الوزير ابؼكلف بالتجار، وذلك في أجل لا يتجاوز شهرا واحدا إبتداءا من استلاـ القرار 

الاختصاص لرئيس بؾلس قضاء ابعزائر مفعل في طلبات وفق التنفيذ ابؼرفوعة ضد قرارات بؾلس ابؼنافسة ابؼتضمنة للتدابتَ ابؼنصوص عليها 
.   من قانوف ابؼنافسة ابؼتعلقة  وابؼقيدة للمنافسة النزيهة46 و 45في ابؼادتتُ 

استثناءا من ذلك إف ابؼنافسة ابؼتضمنة في قرارات المجلس رفض التجميع قابلة للطعن فيها أماـ بؾلس الدولة، وىذا ما نصت عليو 
.   من الأمر الرئاسي أعلاه بقوبؽا19/3ابؼادة 

                                                           
 من القانوف العقوبات 459 1
يكوف قرارات بؾلس ابؼنافسة قابلة للطعن أماـ بؾلس قضاء ابعزائر الذي يفصل في ابؼواد التجارية من الأطراؼ ابؼعنية أو من "ابؼتعلق بابؼنافسة 03/03الأمر رقم 2

 الوزير 
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بيكن الطعن في قرار رفض التجميع أماـ بؾلس الدولة  
. يصدر القرار عن بؾلس الدولة ابؼنافسة بعد أخذ رأي وزير ابؼكلف بالتجارة

.  اختصاص بؾلس الدولة بناءا على نصوص خاصة
  (النوعي و الإقليمي  ): في طبيعة الاختصاص -ج

:   الاختصاص النوعي *
إف ابغكم بعدـ الاختصاص النوعي بهوز باعتبار أف قواـ الاختصاص نرمي بصيعا إفُ تنظيم مرفق القضاء وحسن ستَة العدالة ثم يبدوا 

منطقيا أف تعتبر من القواعد الآمرة واف تتساوى من حيث علاقتها بالنظاـ العاـ ، إف قواعد النوعي تبتُ كيفية توزيع الدعاوي وابؼنازعات 
على بـتلف المحاكم حسب نوعيتها وعلى ذلك لا بهوز للخصوـ ابؼخالفة ىذه القواعد وللقاضي أف يتأكد من اختصاصو بنظر الدعاوي 
 1فإذا كاف عدـ اختصاص القاضي نتج من بـافة قاعدة تتعلق بالنظاـ العاـ فالقاضي بوكم بو من تلقاء نفسو أو يثار على طلي ابػصوـ 

 أما الاختصاص الإقليمي يقصد بو كل بؿكمة بذيب من حيث  موقعها من إقليم الدولة وقاعد الاختصاص الإقليمي أو ابغلي بنا القواعد 
التي تهتم بتوزيع القضايا على أساس جغرافي  أو إقليمي بتُ بـتلف المحاكم ومن نقلنا النوع وتعد توزيع الاختصاص بتُ إقليم الوطن ابؽدؼ 

وبتحقيق بؽذا فقد وضع ابؼشرع  ابعزائري قاعدة عامة بردد " ترقيب العدالة من ابؼتقاضتُ من اجل سرعة الفصل في  القضايا " منو 
المحكمة ابؼختصة إقليميا ينص للنزاع الذي تقر للمدعي يسعى وراء ابؼدعي عليو وبذلك أعطى ابؼشرع ابعزائري الاختصاص المحكمة الإدارية 

التي يقع في دائرتها موطن ابؼدعي عليو  
:    ابؼعدؿ وابؼتمم 2008 فبراير لسنة 25 ابؼؤرخ في 09-08 رقم 13-22 من قانوف 807ونصت ابؼادة 

. الاختصاص النوعي والاختصاص الاقيليمي للمحاكم الإدارية في النظاـ العاـ 
. بهوز إثارة بصرح الاختصاص من احد ابػصوـ في أية مرحلة كانت عليها الدعوى -
. بهب إثارتو تلقائيا من طرؼ القاضي -
. أشارت ابؼادة أعلاه مبدأ طابع النظاـ العاـ لقواعد الاختصاص في ابؼنازعات الإدارية وترتبت بؽا نتائج عنو -

 :مبدأ إلى طابع النظام لقواعد الاختصاص في ابؼنازعات الإدارية  .1
 تبعا لنظاـ ابؼنازعات الإدارية مبدأ طابع النظاـ لقواعد الاختصاص وىذا علا خلاؼ 09-08 أعلاه من رقم 807كرست ابؼادة 

الإجراءات ابؼدنية أين لا نكوف بصدد ذلك  إلا بخصوص  قواعد النظاـ النوعي أما قواعد الاختصاص الإقليمي في ابؼنازعات ابؼدنية 
 :  2 من ىذا القانوف مايلي47فهي ليس بؽا طابع النظاـ العاـ ، وتبعا لذلك نص ابؼادة 

...." بهب إثارة الدفع بعدـ الاختصاص الإقليمي ، قيل أي دفاع في ابؼوضوع ، دفع بعدـ القبوؿ " 
 : من القانوف نفسو على مايلي 45 كما نصت ابؼادة 

...  جهة قضائية غتَ بـتصة إلا إذا تم بتُ التجار )يعتبر لاغيا وعدـ الأثر كل شرح بدنح الاختصاص الإقليمي 
 إف مبدأ النظاـ العاـ لقواعد الاختصاص في ابؼنازعات الإدارية لا يهم في تطبيقو واف بهسد بدوجب نص تشريعي ، كما ىو عليو 

 بل قد يستمد من قواعد الاختصاص في ابؼادة ابعزائية وبخصوص برديد الاختصاص بالنظر 09-08 من 807ابغاؿ بالنسبة للمادة 
إفُ القضاء العادي وكذلك بشأف خلق نظاـ قضائي معتُ  

                                                           
 بوضياؼ عادؿ ، ما جستً حقوؽ ، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، الأحكاـ ابؼشتًكة بعميع ابعهات القضائية  الإجراءات ابػاصة لكل 1

  دار ابؽومة ، الطبعة  النشر والتوزيع 38 -37ص – ابعزء الأوؿ -جهة قضاء ، 
                                                                                                                                          75ص .دار العتوـ و النشر .المحاكم الادارية و المجلس الدولة . متحق قانوف نصوص خاصة .ابعزائر .القانوف الاداري .    محمد صغتَ بلعي 2
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 807المحلي ابؼكاني للصراحة  نص ابؼادة  )وطابع النظاـ العاـ لقواعد الاختصاص بشمل الاختصاص النوعي والاختصاص الإقليمي 
 13-22من قانوف 

 : النتائج ابؼرتبة على مبدأ طابع النظام العام لقواعد الاختصاص  .2
. يوجد نتائج تتعلق بحقوؽ الأطراؼ و الأخرى تتعلق بالقاضي وإنها ، بعدـ جواز الاتفاؽ على بـالفة تواجد الاختصاص 

 :حقوق الأطراف  . أ
 أعلاه حق الأطراؼ في إثارة الدفع بعدـ الاختصاص سواء كاف نوعيا أو إقليميا في أية مرحلة 09-08 من  قانوف  807تناولت ابؼادة 

يعتبر برديد الاختصاص ابعهة القضائية الإدارية مسالة من النظاـ العاـ وباستطاعتو الأطراؼ " كانت عليها الدعوى وىكذا حكم بأنو 
 TrOmi) قضى 1967 أكتوبر 04قرر بؾلس الدولة الفرنسي على سبيل ابؼقارنة في "  إثارتها على أية حاؿ كانت عليها الإجراءات 

وىكذا مقدور للأطراؼ إثارة عدـ الاختصاص في أية مرحلة كانت عليها الإجراءات أماـ الدرجة  الأوفُ تقاضي سواء كانت القضية  (
. في مرحلة التحقيق أو أثناء مرحلة ابؼرافقة كما بيكن إثارة ذلك أثناء استئناؼ أو أماـ قاضي النقص وحتى ابؼرة الأوفُ 

. فاف قواعد توزيع الاختصاص بتُ ابعهات القضائية الإدارية نفسها ، أو بينها وبتُ جهات القضاء العادي من النظاـ العاـ 
 : الالتزام القاضي  . ب

بهب على القاضي سواء إماـ الدرجة الأوفُ أو أماـ استئناؼ آو النقص  أف تستَ عدـ اختصاص، حتى :  أعلاه 807أوجبت ابؼادة 
. وعليو للقاضي أف يعتبر من تلقاء نفسو عدـ الاختصاص النوعي والإقليمي   . 1ولو أحجم أطراؼ النزاع في ذلك

 وبؽذا بقد بؾلس الدولة أثار من تلقاء نفسو بصفتو جهة استئناؼ عدـ الاختصاص القاضي الإداري نوعيا لرقابة العقد التوثيقي 
:  ع ومن معو ضد المجلس الشعبي البلدي لبلدية السحاولة ومن معو مايلي . في قضية ـ 01/02/2005وىكذا جاء قرار لو  بتاريخ . 
" حيث تابث إذف من طبيعة العقد انو بؿرر من طرؼ موثق خاص ومبـر بتُ أطراؼ بىضعوف القانوف ابػاص " 

 حيث رقابة القاضي العادي غتَ خاضع للعقد أعلاه و لالاختصاصو واف وجود  إدارة عامة كطرؼ في النزاع و ىي المجلس الشعبي البلدي 
للسحاولة ؿ ا يعتبر في شئء من طبيعة النزاع إذ يبقى من اختصاص القاضي العادي  

قرار  )....يتعتُ التصريح وأماـ كل ىذه ابؼعطيات ، القضاء بالغا ، القرار ابؼستأنف وبوجو  التصدي القضاء بعدـ الاختصاص النوعي 
 2(162-161ص  (2005 لسنة 7العدد  )منشور في بؾلة بؾلس الدولة 

:  كما يلي  (فقيو ح ، ضد المجلس الوطتٍ بؽيئة ابؼهندستُ ابػبراء العقاريتُ  ) 2008-04-22وفي قرار آخر جاء لمجلس الدولة بتاريخ 
حيث انو في ىذه ابغالة ، إف القرار الأصلي الصادر في المجلس ابعهوي ىو الذي يكوف بؿل طعن قضائي أماـ الغرفة الإدارية بالمجلس " 

وليس القرار الصادر عن المجلس الوطتٍ الذي فعل التظلم ، بالنتيجة يتعتُ التصريح بضم اختصاص بؾلس الدولة الذي يكوف بـتصا 
. (قرار غتَ مشور  )بالطعن في القرارات الصادرة عن ابؼنظمات ابؼهنية الوطنية فقط 

:  ما يلي  (قضية ط ع ضد مؤسسة بريد ابعزائر  ) 08/10/2008كما جاء في قرار الغرفة الإدارية لمجلس قضاء ابعزائر بتاريخ 
 ابؼنشئ بؼؤسسة بريد ابعزائر يلاحظ باف ىذه الأختَة 14.01.20023 بتاريخ 43 /02حيث انو بالرجوع إفُ مرسوـ التنفيذي رقم " 

وبالتافِ فالاختصاص .... مؤسسة ذات طابع صناعي وبذاري وبؽا استقلالية مالية وطبقا للمادة الثالثة منو فإنها نادرة في علاقاتها مع الغتَ 

                                                           
. بهب على القاضي سواء إماـ الدرجة الأوفُ أو أماـ استئناؼ آو النقص  أف تستَ عدـ اختصاص، حتى ولو أحجم أطراؼ النزاع في ذلك:  أعلاه 807ابؼادة 1

 2005 السنة 7قرار منشور في بؾلة بؾلس الدولة العدد 2
 ابؼنشئ بؼؤسسة بريد ابعزائر يلاحظ باف ىذه الأختَة مؤسسة ذات طابع صناعي وبذاري 14.01.20023 بتاريخ 43 /02مرسوـ التنفيذي رقم 3
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قرار غتَ  )يكوف للقاضي التجاري والقواعد ابؼتعلقة بالاختصاص من النظاـ العاـ وتثار تلقائيا بفا يتعتُ التصريح بعدـ الاختصاص النوعي 
( . 08-1828منشور برت رقم 

:  عدم جواز الاتفاق بـالفة قواعد الاختصاص . ج
ىذه نتيجة أخرى من نتائج طابع النظاـ العاـ لقواعد الاختصاص ذلك أف ىذه الأختَة في ابؼنازعات الإدارية ذات طابع  آمر  ولا بهوز 

الاتفاؽ على بـالفتها وبالتافِ يستمد كل اتفاؽ على برديد جهة قضائية للفصل في النزاع غتَ تلك ابؼنصوص عليها والقانوف وتعد 
 وطابع مطلق ،  وعلى ىذا ليس في مقدور الأطراؼ الاتفاؽ على إخضاع نزاع 1الاتفاقيات شأف قواعد الاختصاص النوعي أو الإقليمي 

الاختصاص بؾلس الدولة في جنب أف الاختصاص يعود للمحكمة الإدارية ، كما انو ليس باستطاعتهم الاتفاؽ على أف يكوف 
الاختصاص المحكمة الإدارية غتَ تلك ابؼنصوص قانونا  باف ىي ابؼختصة  للفصل في النزاع سواء تعلق  الأمر بالاختصاص  الإقليمي أو 

وكل اتفاؽ يقع بتُ طرفي النزاع  و يكوف بـلفا لقواعد الاختصاص ابؼنصوص عليها قانونا و يكوف لاغيا و لا يعتد . بالاختصاص النوعي 
 (مقاولة لانتقاؿ العمومية بسكيكدة )01.04.2009أماـ القضاء  وتبعا لذلك قضت الغرفة الإدارية لمجلس قضاء ابعزائر في قرار  بتاريخ 

دج عن ... وتعويضها قدره ... حيث أف ابؼدعية تلتمس ابغكم الوافِ وابؼديرية الأشغاؿ العمومية باف يدفعا للمقاولة مبلغ : " بدا يلي 
. الأضرار 

  حيث أف ابؼدعي عليها الثانية دفعت بعد الاختصاص المحلي. 
  ُحيث أف ىذا الدفع جاء مواقف بػطاب ابؼندرج من جهتت  

:  ابعهة الأولى 
 92 رقم 2004-07-19 وتتمثل ىذه ابعهة في كوف الصفقة ابؼبرمة بتُ الطرفتُ في 

 : تم بددينة سكيكدة ومكاف التنفيذ بتًاب ولاية سكيكدة وبالتافِ 
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية لو جهة القضائية للمكاف الذي ابرـ فيو 8/12فاف الاختصاص للفصل في النازلة يعود طبقا للمادة 

. عقد الصفقة وعلى ذلك كاف على ابؼدعيةرقم دعواىا أماـ الغرفة الإدارية لمجلس قضاء سكيكدة 
:  ابعهة الأخيرة 

 من الفصل الأوؿ من العقد الصفقة جعل الاختصاص لمجلس قضاء ابعزائر فاف ىذا البند يعتبر  8/1أما ىذه ابعهة أف الدفع يكوف البند 
كاف فَ يكن ، واف قواعد الاختصاص المحلي أو الإقليمي في الصفقات العمومية من النظاـ العاـ وعلى  العموـ في بصيع ابؼنازعات الإدارية 

 من 8من ابؼادة  (2)وىو الشيء الذي عبرت عنو الفقرة الثانية . التي لا بذوز  لأطراؼ النزاع الاتفاؽ على بـالفها صراحة  أو ضمنا 
. قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼكاف إبراـ الصفقة دوف سواىا مع استبعاد اختصاص أية جهة أخرى

واف الاتفاؽ على الاختصاص القضائي غتَ مسموح بو إلا في حالة بعض ابؼسائل وابؼنازعات التجارية وبالنتيجة يتعتُ التصريح بعدـ 
. (قرار غتَ منشور  )... الاختصاص المحلي 

 : الفصل في تنازع الاختصاص من طرف بؾلس الدولة  .3
إف بؾلس الدولة بـتص بالفص في تنازع الاختصاص سلبيا كاف  أـ ابهابيا ويرفع الطلب إليو بدوجب عريضة من طرؼ احد أطراؼ 

ابػصومة ، ويقوـ بؾلس الدولة في حالة التنازع السلبي بتحديد المحكمة الإدارية ابؼختصة وإبطاؿ حكم المحكمة الإدارية التي  قضت بغتَ 
حق بعدـ اختصاصها  و بويل ابؼلف إفُ المحكمة الإدارية التي يطرح باختصاصها للفصل في النزاع ولا بوق بؽذه الأختَة النطق من جديد 

. بعدـ اختصاصها 

                                                           
 10  السايح سنقوفة  ابؼرجع السابق ص 1
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 أما بصدد تنازع الابهابي للاختصاص فاف بؾلس الدولة يقتضي بإبطاؿ اسم المحكمة الإدارية التي يصرح بعدـ اختصاصها للفصل في النزاع 
 .، ويبقى حكم المحكمة ابؼصرح باختصاصها قائما وىو الذي ينفذ من قبل أطراؼ ابػصومة والذي يصبح نهائيا وجائزا لقوة التي أعفى فيو

:  تنازع الاختصاص مابتُ بؿكمة إدارية وبؾلس الدولة : ثانيا 
 .التنازع لاختصاص السلبي والابهابي إذا تعلق أمرىا بتُ بؿكمة إدارية بؾلس الدولة والذي ينعقد في شكل غرفة بؾمعة

 2 بؾلس الدولة وتنظيميو وعملو1 ابؼتعلق باختصاصات1998 مايو 30 ابؼؤرخ في 980/01 من القانوف العضوي 32وطبقا للمادة 
:  فاف بؾلس الدولة عند انعقاده كغرفة بؾتمعة يتشكل من 

  رئيس بؾلس الدولة 
  نائب الرئيس 
  رؤساء الغرؼ 
  عمداء رؤساء الأقساـ  

وبحضور بؿافظ الدولة يتم ابعلسة ، والذي يقدـ طلباتها ابؼكتوبة ولا يصح الفصل ألا بحضور نصف عدد أعضاء تشكيلة الغرؼ بؾتمعة 
على الأقل مع الإشارة على شروط التنازؿ السلبي ، والتنازع الابهابي ابؼذكورة أعلاه تطبق على ىذه ابغالة ، ويقوـ بؾلس الدولة بغرفة 

:  المجتمعة بالفصل في حالة تنازع اختصاص الرافعة سنة وبتُ بؿكمة إدارية كالتافِ 

 : في حالة التنازع السلبي  . أ
في حالة التنازع السلبي إذ يرفعو بؾلس الدولة ابؼنعقد بغرفة المجتمعة العريضة ابؼرفوعة أمامو  

إذا كاف وجود تنازع سلبي فانو يبطل ابغكم أو القرار الصادر في ابعهة القضائية الذي صرحت دوف حق ليصبح اختصاصها  الأطراؼ 
 3أو القرار الصادر في ابعهة القضائية لتلك ابعهة بعد ذلك تنطلق بعدـ اختصاصها 

 : في حالة التنازع الايجابي  . ب
إذ تبتُ لنا لمجلس الدولة عدـ وجود تنازع ابهابي فانو يقتضي برفض العريضة ابؼرفوعة أمامو غتَ انو إذا عاين وجود تنازع ابهابي 

. فانو بودد ابعهة القضائية ابؼختصة، ويقتضي بإبطاؿ ابغكم أو القرار الصادر في ابعهة القضائية الغتَ ابؼختصة
: في الارتباط   .ج 

يعدؿ . 2022 يوليو سنة 12 ابؼوافق 1443 ذي ابغجة عاـ 13 ابؼؤرخ في 13-22 من القانوف 809نصت ابؼادة 
 4. وابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية2008 ابؼؤرخ فبراير سنة 09-08ويتمم القانوف رقم 

عندما بزطر المحكمة الإدارية بطلبات مستقلة في نفس الدعوى لكنها مرتبطة يبعضها يعود إفُ اختصاصها والبعض الآخر "  ىذه ابؼادة 
. يعود إفُ المحكمة الإدارية للإستئناؼ

                                                           
  ابؼتعلق ب الاختصاصات بؾلس الدولة 1998مايو 30ابؼؤرخ في 980/01القانوف العضوي  1
 39طاىري حستُ ،نظم القضائي ابعزائري،ابعزائر،بوزريعة ،دار ابؽومة ،مند الإستقلاؿ إفُ يومنا ىذا ص 2
 86دار ابؽومة ص  .2013الطبعة .دراسة برليلية تفستَية .قانوف الاجراءات الادارية . حستُ بن الشيخ اث ملويا 3
 ابؼؤرخ فبراير سنة 09-08يعدؿ ويتمم القانوف رقم . 2022 يوليو سنة 12 ابؼوافق 1443 ذي ابغجة عاـ 13 ابؼؤرخ في 13-22 من القانوف 809ابؼادة 4

.  وابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية2008
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عندما بزطر المحكمة الإدارية بطلبات بدناسبة النظر في .   بويل رئيس المحكمة الإدارية بصيع ىذه الطلبات إفُ بؿكمة إدارية للإستئناؼ
الدعوى تدخل في اختصاصها وتكوف في نفس الدقة مرتبطة بطلبات مرتبطة في دعوى أخرى مرفوعة أماـ المحكمة الإدارية للإستئناؼ 

." وتدخل في اختصاصها بويل رئيس المحكمة الإدارية تلك الطلبات أماـ المحكمة الإدارية للإستئناؼ
  جاءت ىذه ابؼادة أعلاه متممة ومعدلة من ىذا القانوف ابعديد أعلاه ترفع أماـ المحكمة الإدارية بصيع الطلبات ابؼستقلة لكنها مرتبطة، 
والبعض الآخر منها يعود لاختصاصها والبعض الآخر الإختصاص إفُ المحكمة الإدارية للإستئناؼ، والبعض الآخر يعود اختصاص أماـ 

. بؾلس الدولة
  وأف بزطر المحكمة الإدارية في النظر لدعوى الطلبات ابؼستقلة ابؼناسبة تدخل في اختصاصها وتكوف تلك الدعوى في الوقت نفسو مرتبطة 
بطلبات منعدمة أخرى مرفوعة أماـ المحكمة الإدارية للإستئناؼ لاختصاصها وكذلك تكوف مرتبطة بطلبات مقدمة في دعوى أخرى مرفوعة 

. أماـ بؾلس الدولة وتدخل اختصاص في ىذا الأختَ
عندما بىطر المحكمة الإدارية بطلبات مستقلة في نفس الدعوى، ولكنها مرتبطة بعضها يعود إفُ اختصاصها والبعض الآخر : 809  ابؼادة 

. في حيث يعود قدما. يعود إفُ اختصاص بؾلس الدولة، بويل رئيس المحكمة بصيع ىذه الطلبات إفُ بؾلس الدولة
  عندما برظر المحكمة الإدارية بطلبات بدناسبة النظر في دعوى تدخل في اختصاصها، وتكوف في نفس الدقة مرتبطة بطلبات مقدمة في 

. دعوى أخرى مرفوعة أماـ بؾلس الدولة
.   وتدخل في اختصاصو، بويل رئيس المحكمة تلك الطلبات أماـ بؾلس الدولة

.   يكوف ىناؾ ارتباط في بؾاؿ الإختصاص من أوؿ درجة أو بهدؼ الفصل من طرؼ قاض واحد في طلبات والتي تكوف بـتلفة دوف شك
ويدعونا ىذا الارتباط إفُ بصعها، فإنو يسن إفُ بؾلس الدولة الفصل في طلبات تدخل في اختصاص المحاكم . لكن ىناؾ ارتباط فيما بينها

: وتكوف بصدد في حالتتُ وبنا كالآتي. لكن مرتبطة بالطلبات التي بىتص بالفصل فيها بؾلس الدولة بصفتو قاض أوؿ درجة. الإدارية

 1:ابغالة الأولى - 

والبعض الآخر .  أف ترفع أماـ المحكمة الإدارية طلبات مستقلة في نفس الدعوى، لكنها مرتبطة، والبعض منها يعود لاختصاصها
: يعود لاختصاص بؾلس الدولة، فإنو ومراعاة ابؼبدأين التاليتُ

. مبدأ وجوب الفصل في النزاع من طرؼ قاض واحد، تفاديا تناقض الأحكاـ والقرارات–  (1
مبدأ من يستطيع القليل يستطيع الكثتَ، ويتمثل في كونو إذا كاف بؾلس الدولة بؿتما كالقاضي أوؿ درجة للفصل في بعض الطلبات –  (2

فإنو ومن باب أوفُ يستطيع الفصل في الطلبات الأخرى ابؼرتبطة بها وابؼرفوعة على المحكمة الإدارية والتي من . ابؼرفوعة أماـ المحكمة الإدارية
. اختصاص ىذه الأختَة

. مراعاة للمبدئتُ أعلاه يتوجب على رئيس المحكمة الإدارية أف بويل بصيع تلك الطلبات إفُ بؾلس الدولة للفصل فيها بقرار واحد:   أقوؿ
أف يقوـ الشخص برفع دعوى ضد قرار القابلية للتنازؿ الصادر عن الوافِ مطالبا بإبطالو وفي الوقت نفسو يطلب إبطاؿ :   ومثاؿ ذلك

. القرار الوزاري الذي أسس عليو القرار الولائي أعلاه وابؼتضمن التصريح بابؼنفعة العامة
لكن الإختصاص :   وىكذا بقد أف المحكمة الإدارية ابؼختصة بصفتها قاض لأوؿ درجة للفصل في دعوى الإبطاؿ ابؼرفوعة ضد قرار الوافِ

يعود لمجلس الدولة وحده بصفتو أيضا قاضي لأوؿ درجة للفصل في دعوى الإبطاؿ القرار الوزاري، وتبعا لذلك وجود ارتباط يأمر برس 
. المحكمة الإدارية بإحالة الطلبتُ أعلاه إفُ بؾلس الدولة للفصل فيها من طرؼ ىذا الأختَ بقرار واحد

                                                           
 331بغسن بن شيخ أث ملويا،ابؼرجع السابق،ص1
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وىذا بدعوى واحدة .   ولرفع طلب ضد قرار مركزي ىدفو إبطاؿ ىذا الأختَ، وكذا طلب التعويض على القرارات النابذة عن ذلك القرار
مقدمة أماـ  المحكمة الإدارية، فإف ىذه الأختَة بذد نفسها بـتصة للفصل في طلب التعويض ضمن طلب الإبطاؿ الذي يعود لاختصاص 

. بؾلس الدولة، وبؽذا يأمر رئيس المحكمة الإدارية بإحالة الطلبتُ أماـ بؾلس الدولة
:  ابغالة الثانية  -

أف بزطر المحكمة الإدارية في النظر لدعوى بطلبات ابؼناسبة تدخل في اختصاصها، وتكوف تلك الدعوى في الوقت نفسو مرتبطة بطلبات 
. مقدمة في دعوى أخرى مرفوعة أماـ بؾلس الدولة وتدخل في اختصاص ىذا الأختَ

  ومثاؿ ذلك أف ترفع دعوى التعويض ضد قرار إداري مركزي أماـ المحكمة الإدارية، في حتُ أف ترفع دعوى إبطاؿ ذلك القرار مرفوعة أماـ 
. بؾلس الدولة، ولوجود ارتباط بتُ الدعوتتُ لأف الفصل في الدعوى التعويض يتوقف على معيار الفصل في دعوى الإبطاؿ

  فإف رئيس المحكمة الإدارية بويل الطلب إفُ بؾلس الدولة، ليقوـ ىذا الأختَ بالفصل في دعوى الإبطاؿ ودعوى التعويض ابؼرتبطة بها 
. بقرار واحد

الارتباط يكوف أيضا بصدد في ابؼثاؿ السابق عندما تكوف ىناؾ دعوى مرفوعة أماـ المحكمة الإدارية وابؽادفة إفُ إبطاؿ القرار الصادر عن 
فإف رئيس . فإنو ىو سبب الارتباط. في حتُ تكوف دعوى إبطاؿ أخرى مرفوعة ضد قرار الوزير ابؼؤسس عليو قرار الوافِ أعلاه. الوافِ

لأف القرار الوزاري . المحكمة الإدارية بويل دعوى إبطاؿ القرار الولائي على بؾلس الدولة للفصل فيها وفي الدعوى ابؼرفوعة أمامو بقرار واحد
ابؼتضمن التصريح بابؼنفعة العمومية، بستص عنو صدور قرار الوافِ ابؼتضمن القابلية للتنازؿ والطلب ابؼرفوع أماـ المحكمة الإدارية مؤسس على 

. عدـ ابؼشروعية القرار الصادر عن الوزير
بؽذا  (تنظيمي أـ لا)ارتباط ما بتُ دعوى بذاوز السلطة ابؼرفوعة ضد ابؼرسوـ حكم بعدـ وجوده والدعوى الرامية إفُ إبطاؿ تدبتَ تطبيقي 

، بالرغم من كوف الدعوى الأختَة مؤسسة على عدـ ابؼشروعية ابؼرسوـ لقرار بؾلس الدولة الفرنسي في  . 1961 أفريل 08ابؼرسوـ
  وفي ىذه ابغالات لابينح رفض الدعوى ابؼرفوعة ضد ابؼرسوـ من إبطاؿ المحكمة الإدارية للتدبتَ التطبيقي، بسبب الصوب ابػصوصية التي 

. فلا يتوقف بالضرورة مصتَ إحدى الدعوتتُ على مصتَ الأخرى. بيكن أف تشويو
 من القسم التنظيمي لقانوف القضاء الإداري الفرنسي، وتوجد 341/3 و 341/2 أعلاه منقولة حرفيا عن ابؼادة 809  وتناولت ابؼادة 

: التطبيقات القضائية التالية
فإف واقعة بؿاكمة بؾلس الدولة لوحدة القضية الراجعة إفُ اختصاصو لا يقطع علاقة الارتباط ويبقى . حكم بأنو تعود إفُ اختصاصو- 

قضية السيدة . (1962 ديسمبر 7قرار بصعية بؾلس الدولة الفرنسي في ).. ىذا الأختَ بـتصا للنطق بخصوص القضية ابؼرتبطة والمحاؿ عليو
Coursiers .

 أكثوبر 24قرار بؾلس الدولة الفرنسي في ). بعدـ وجود ارتباط إذا رفع الطلب الثاني بصفة لاحقة للفصل في الأوؿ. "وحكم بابؼقابل- 
2001( .(La France Nature Environnement. 

: لا بيكن الاعتًاؼ بعلاقة ارتباط إلا بتُ طلبات تكوف في الدرجة نفسها مثل:  وحكم بأنو-
طلبتُ من الدرجة الأوفُ، أو ما بتُ طلبتُ في الاستئناؼ، ولا بيكن أف بهد ارتباط ما بتُ طلب من الدرجة الأوفُ واستئناؼ أو طعن 

(. Demargeقضية  )(19611 أكثوبر 6قرار بؾلس الدولة الفرنسي في )بالنقض 
قرار الدولة أحدبنا بالضرورة على ). وحكم بأنو يوجد ارتباط ما بتُ طلبتُ يتوقف ابغكم في أحدبنا بالضرورة على ابغكم في الآخر-  

(. RAMON) قضية 1964 مايو 13لقرار بؾلس الدولة الفرنسي في . ابغكم في الآخر

                                                           
. من كتاب بغستُ اث ملويا ابؼرجع السابق .(19611 أكثوبر 6قرار بؾلس الدولة الفرنسي في )1
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قرار بؾلس الدولة ) وىنا بصدد ذلك عندما يؤسس أحد الطلبتُ فقط على بدء مشروعية القرار بؿل ابؼخاصمة من طرؼ الطلب الآخر 
(. 1993 مارس 31الفرنسي في 

.   للفصل في النزاع أو جزء منو، فإف ىذا الأمر غتَ قابل لأي طعن، ومن باب أوفُ لا بهوز بؽا التصريح بعدـ اختصاصها
:  أعلاه814 و 813 مع الإشارة بأف ابؼادتتُ 

وتوجد التطبيقات القضائية .  من القسم التنظيمي لقانوف القضاء الإداري الفرنسي وما بعدىا351/2مأخوذتتُ من ابؼادة   
: التالية

يستطيع رئيس بؿكمة إدارية وابؼرفوعة أمامو دعوى من أجل وقف تنفيذ قرار والذي يرجع الإختصاص للفصل فيو لمجلس : حكم بأنو- 
. الدولة لأوؿ وآخر درجة

 351/2أو إحالتها على بؾلس الدولة تطبيقا للمادة  (قاضي الاستعجاؿ)أف يرفض الدعوى لأنها مقدمة أماـ جهة قضائية غتَ بـتصة - 
. (Barége)قضية السيدة . 2001 يونيو 19قرار بؾلس الدولة الفرنسي )من القسم التنظيمي 

 وما بعدىا من القسم التنظيمي للمحكمة 351/1عندما بويل رئيس قسم ابؼنازعات بدجلس الدولة تطبيقا للمواد "كما حكم بأنو - 
فإف ىذه ابغالة في الإختصاص تفرض نفسها، بالنسبة للاختصاص الإقليمي ولا تستطيع . الإدارية القضية فص بؿاكمتها في أوؿ درجة

(. Dodyقضية . 1996 يوليو 10قرار بؾلس الدولة الفرنسي في )... المحكمة أعلاه التصريح بعدـ اختصاصها
 ديسمبر 07قرار بصعية بؾلس الدولة الفرنسي في )وحكم أيضا باف، وطلب التعويض الرامي إفُ إصلاح الضرر الناتج عن ذلك القرار - 

(. Coursieres)قضية . 1962
 1962 يوليو 31قرار بؾلس الدولة الفرنسي في ).   وتكوف أيضا مرتبطة بالطلبات ابؼوجهة ضد قرارات بـتلفة والراجعة لعملية واحدة

(. Walterقضية 
بوجود ارتباط ما بتُ دعوى بذاوز السلطة ودعوى القضاء الكامل ابؼقدمتتُ من طرؼ عارضتُ بـتلفتُ لكن موجهة ضد القرار "وحكم - 

(. TV 6قضية شركة . 1987 فبراير 02قرار بصعية بؾلس الدولة الفرنسي في )... نفسو
قرار بؾلس الدولة )ويوجد ارتباط أيضا ما بتُ الدعاوي ابؼرفوعة ضد قرار اعتماد التعريفات وضد القرار المحدد لتلك التعريفات  

((. Millet)قضية الزوجتُ . 2001 يوليو 27الفرنسي في 
لا يوجد لعلاقة ارتباط ما بتُ الدعوى الرامية إفُ إبطاؿ قرار تنظيمي وتلك الرامية إفُ إبطاؿ قرار فردي أبزذ على :  وحكم بأنو 
(. 1Tameze) قضية 2000 يوليو 28قرار بؾلس الدولة الفرنسي، )أساس ذلك التنظيم 

  يؤوؿ الفصل في تنازع الإختصاص بتُ بؿكمتتُ إداريتتُ تابعتتُ لدائرة اختصاص نفس المحكمة الإدارية بالاستئناؼ إفُ رئيس ىذه 
يؤوؿ الفصل في تنازع . يؤوؿ الفصل في تنازع الإختصاص بتُ المحكمة الإدارية وبؿكمة إدارية للإستئناؼ إفُ رئيس بؾلس الدولة. الأختَة

. الإختصاص بتُ بؿكمتتُ إداريتتُ للإستئناؼ أو بتُ بؿكمة إدارية للإستئناؼ وبؾلس الدولة إفُ اختصاص ىذا الأختَ بكل غرفة بؾتمعة
، ابؼعدؿ وابؼتمم من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ىذه ابؼادة أوجبت مسألة التنازع 13-22 من قانوف 808  جاءت ىذه ابؼادة 

 .الإختصاص بتُ بؿكمتتُ إداريتتُ تابعتتُ لدائرة اختصاص نفس المحكمة الإدارية للإستئناؼ إفُ رئيس إفُ بؾلس الدولة
 

 
 2:في تنازع الإختصاص- 

                                                           
من كتاب بغستُ اث ملويا ابؼرجع السابق  .(1Tameze) قضية 2000 يوليو 28قرار بؾلس الدولة الفرنسي، 1
 .من جريدة الربظية مرجع سابق تبتُ لنا تنازع الاختصاص808ابؼادة 2



                                           المحاكم الإدارية والمحاكم الإدارية للإستئناف:الفصل الأول

 

42 

يؤوؿ الفصل في تنازع الإختصاص بتُ بؿكمتتُ إداريتتُ إفُ بؾلس الدولة " من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية 808  تناولت ابؼادة 
." يؤوؿ في تنازع الإختصاص بتُ بؿكمة إدارية وبؾلس الدولة إفُ اختصاص ىذا الأختَ بكل غرفة بؾتمعة

.    أوجبت ىذه ابؼادة مسألة التنازع الإختصاص بتُ بؿكمتتُ إداريتتُ، وكذا مسألة تنازع الإختصاص بتُ بؿكمة إدارية وبؾلس الدولة
: تنازع الإختصاص بين بؿكمتين إداريتين: أولا

. قد تكوف في تنازع سلبي أو إبهابي للاختصاص
تكوف بصدد تنازع سلبي بتُ بؿكمتتُ إداريتتُ عندما تصرح كلابنا بعدـ اختصاصها للفصل في النزاع وتوجد : التنازع السلبي- (1

: شروط ثلاث وىي
أي بهب أف لا تكوف إحدابنا قد إحدابنا قد فصلت في موضوع أو : أن تصرح المحكمتين الإداريتين بعدم اختصاصهما- (أ

. رفعت الدعوى شكلا سببها غتَ الإختصاص
. مؤسسة على اختصاص ابعهة القضائية الأخرى التي صرحت بعدـ اختصاصهاأن تكون ابعهة أحكام عدم الإختصاص - (ب
. وىذا بوجود وحدة الطرفتُ وحدة الصفة ووحدة السبب وابؼوضوعأن يتعلق الأمر بنفس النزاع، - (ج

 من ىذا القانوف بقوبؽا في مادة العقود الإدارية مهما كانت طبيعتها، ترفع الدعوى وجوبا أماـ 804/3  ومثاؿ ذلك ما نصت عليو ابؼادة 
". التي يقع في دائرة في اختصاصها مكاف إبراـ العقد أو تنفيذه

بؿكمة ابعزائر وبؿكمة )  على أف يكوف العقد الإداري قد أبرـ في ابعزائر العاصمة وتنفيذه في مدسة بعائية أو تقضي كل بؿكمة إدارية 
. بعدـ اختصاصها علىأساس اختصاص المحكمة الأخرى (بجاية

: التنازع الإيجابي- (2
وتكوف بصدد تنازع إبهابي عند توافر الشروط . تصرح المحكمتاف الإداريتاف على خلاؼ التنازع السلبي باختصاصها للفصل في نفس النزاع

: الثلاث التالية
. تصريح مزدوج بالإختصاص في مشكل واحد- (أ

. صدور أحكاـ قضائية من طرؼ المحكمتتُ الإداريتتُ- (ب
. أف يكوف موضوع المحكمتتُ القضائيتتُ متعلقا بنفس ابؼشكل والأطراؼ والسبب- (ج

لكنها مرتقبة وتدخل في الإختصاص الإقليمي لكل . عندما بزطر بؿكمتاف إداريتاف في آف واحد بطلبات مستقلة: 811  تناولت ابؼادة 
. بىطر كل رئيس بؿكمة إدارية الرئيس الآخر يأمر بأمر الإحالة. يرفع رئيس لمحكمتتُ تلك الطلبات إفُ رئيس بؾلس الدولة. منهما

. وبودد المحكمة أو المحاكم ابؼختصة للفصل في الطلبات:   يفصل رئيس بؾلس الدولة  بأمر بالارتباط إف وجد
في حالة إخطار بؿكمتاف إداريتاف في الرفض نفسو بطلبات مستقلة لكن وجود ارتباط فيما بينها وتدخل في الإختصاص الإقليمي لكن - 

أف يقوـ : 08-09 ابؼعدؿ وابؼتمم من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية رقم 22/13 أعلاه من القانوف 811بؿكمة أوجبت ابؼادة 
وىذا بدوجب أمر إحالة صادر عن كل منهما وبهب على كل رئيس . رئيسي المحكمتتُ برفع تلك الطلبات وإرسابؽا إفُ رئيس بؾلس الدولة

. بؿكمة إدارية أف بىطر الآخر بذلك الأمر
 
 

:   ما يقوم بو رئيس بؾلس الدولة
إذا قاـ رئيسا المحكمتتُ الإداريتتُ بإخطار رئيس بؾلس الدولة بالطلبات تلك وىذا بدوجب أمري الإحالة الصادرين عنهما فإنو يفصل 

. بإحدى الطرفتُ
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فإنو يقوـ بتعيتُ المحكمة الإدارية التي يتوجب عليها الفصل . إذا تبتُ لو وجود ارتباط ما بتُ الطلبات ابؼرفوعة أماـ المحكمتتُ الإداريتتُ- 1
. وىذا بدوجب أمر غتَ مسبب وغتَ خاضع لأي طعن. في الطلبات برمتها

إذا تبتُ لو بابؼقابل بأنو لا وجود لعلاقة ارتباط ما بتُ تلك الطلبات، فإنو يأمر بإرجاع الطلبات إفُ كل بؿكمة من المحكمتتُ ويتعتُ - 2
. على كل بؿكمة إدارية الفصل في الطلبات ابؼرفوعة أمامها

فإف ذلك لا بينع أف يكوف موضوعا لدعوى .   وكونو بالرغم الأمر الصادر عن رئيس بؾلس الدولة لا يقبل فيو أي طريقة من طرؽ الطعن
(. Duboin قضية 1987 يوليو 24قرار بؾلس الدولة الفرنسي في ). من أجل تصحيح الغلط ابؼادي

 أعلاه إرجاء الفصل في 811 و 809يتًتب على الأوامر الإحالة ابؼنصوص عليها في مادتتُ : 13-22 من قانوف 812  أما ابؼادة 
. ابػصومة، وىي غتَ قابلة لأي طعن

  ابؽدؼ من إرجاء الفصل في ابػصومة ىو تفادي صدور أحكاـ أو قرارات مناقضة من طرؼ المحاكم الإدارية أو بؾلس الدولة وأف ذلك 
. 1يؤثر في الستَ ابغسن العدالة وفي ابؼصداقية الواجب الاعتًاؼ بها بؽا

.  أعلاه809  وذلك بالتافِ إذا أمر رئيس بؾلس المحكمة الإدارية بإحالة الطلبات ابؼقدمة أماـ بؾلس الدولة في ابغالتتُ ابؼذكورين في ابؼادة 
.  من ىذا القانوف811  أو في ابغالة ابؼذكورة في ابؼادة 

 من القانوف أعلاه الفصل في الطلبات ابؼرفوعة أمامو، بل 811  وبيتنع على رئيس المحكمة الإدارية الأخرى في ابغالة ابؼنصوص عليها ابؼادة 
. بهب عليو أف بويل الطلبات ابؼرفوعة أمامو إفُ بؾلس الدولة

ويصدر أمر . حتى لا يفصل في الطلبات ابؼرفوعة أمامو.  أعلاه على كل رئيس بؿكمة إدارية أف بىطر الرئيس الآخر811  وأوجبت ابؼادة 
.  الإحالة أعلاه

  وتكوف أوامر الإحالة أعلاه غتَ قابلة لأي طعن، لأنها تهدؼ إفُ حسن ستَ العدالة كما أنها لا بيس بأصل النزاع وبالتافِ لا فائدة 
. إبما ىي موجهة إفُ بؾلس الدولة للفصل في الارتباط. للأطراؼ أف يطعنوا فيها، خاصة وأف كل أوامر الإحالة أعلاه

: في تسوية الإختصاص- 
:  على ما يلي08-09 رقم 13-22 من القانوف 814 و 813أشارت ابؼادة 

عندما بلطر إحدى المحاكم بطلبات ترى أنها من اختصاص بؾلس الدولة بووؿ رئيس المحكمة ملف في أقرب الآجاؿ إفُ : 813ابؼادة - 
. بؾلس الدولة

.  يفصل بؾلس الدولة في الإختصاص، وبودد عند اقتضاء المحكمة الإدارية ابؼختصة للفصل في كل الطلبات أو في جزء منها
عندما يفصل بؾلس الدولة في الإختصاص، بويل القضية أماـ المحكمة الإدارية ابؼختصة، ولا بهوز بؽذه الأختَة التصريح : 814ابؼادة - 

. بصوح الإختصاص
 ابؼلف ا إلى بؾلس نظاـ الإحالة ىدؼ منها على بؾلس الدولة ىو تأدي صدور أحكاـ بعدـ الإختصاص النوعي، أو برويل- 

: الدولة
فإنو يأمر بتحويل أو إرساؿ ابؼلف في أقرب الآجاؿ إفُ .   للمحكمة الإدارية بأف الطلبات ابؼرفوعة أمامها من اختصاص بؾلس الدولة

. بؾلس الدولة
سواء كانت القضية على مستوى التحقيق أو بعد قفل التحقيق أو أثناء .   وتتم ذلك الإرساؿ بدوجب أمر يصدره رئيس المحكمة الإدارية

. ولا يوجب ما بينع أف تصدر ابغالة أماـ بؾلس الدولة بواسطة حكم تنطق بو التشكيلة ابعماعية وتبعا لذلك حكم أف .  جلسة ابؼرافعة
                                                           

 122عمار بوضياؼ ابؼرجع السابق،صفحة 1



                                           المحاكم الإدارية والمحاكم الإدارية للإستئناف:الفصل الأول

 

44 

بؾلس الدولة 1قرار ). بيكن أف ينطق بالإحالة بواسطة حكم صادر عن شكلية بصاعية، وكذا لأمر ويكوف كلابنا غتَ قابل لأي طعن"
(. Coignet pacifique قضية شركة 1984 مارس 30الفرنسي في 

: الفصل في مسألة الإختصاص من طرؼ بؾلس الدولة: ثانيا
  في بؾلس الدولة عندما يصل ابؼلف، القضية تكوف غتَ مهيئة للفصل يقوـ ىذا الأختَ بإحدى غرفو أو أحد أقسامو بدواصلة التحقيق، 

: وبعد ذلك يتخذ إحدى الإجراءين التاليتُ
: إذا تبتُ لو بأف القضية لا تدخل في اختصاصو النوعي- (أ

  إذا تبتُ المجلس الدولة بأنو بـتص نوعا للفصل في القضية المحالة إليو، فإنو يفصل فيها طبقا للقانوف وىذا من جهة الشكل وابؼوضوع أو 
. من جهة الشكل فقط عند الإقتضاء

: إذا تبتُ لو بأف القضية لا تدخل في اختصاصو النوعي- (ب
   إف بؾلس الدولة يفصل ىنا في مسألة الإختصاص، ويصرح بعدـ اختصاصو مع الأمر بتحديد المحكمة الإدارية ابؼختصة للفصل في كل 

وبيتنع على . وإذا الأمر لمجلس الدولة بإحالة القضية إفُ بؿكمة إدارية ورأي بأنها بؾتمعة .  الطلبات أو حتى جزء منها وبويل القضية أمامها
 من القانوف أعلاه الفصل في الطلبات ابؼرفوعة أمامو بل بهب عليو أف 811رئيس المحكمة الإدارية الأخرى في ابغالة ابؼنصوص عليها ابؼادة 

. بويل الطلبات ابؼرفوعة أمامو إفُ بؾلس الدولة
ويصدر . حتى لا يفصل في الطلبات ابؼرفوعة أمامو.  أعلاه على كل رئيس بؿكمة إدارية أف بىطر الرئيس الآخر8112  وأوجبت ابؼادة 
. أمر الإحالة أعلاه

 وتكوف أوامر الإحالة أعلاه غتَ قابلة لأي طعن، لأنها تهدؼ إفُ حسن ستَ العدالة كما أنها لا بيس بأصل النزاع وبالتافِ لا 
. خاصة وأف كل أوامر الإحالة أعلاه، إبما ىي موجهة إفُ بؾلس الدولة للفصل في الارتباط. فائدة للأطراؼ أف يطعنوا فيها

  مع الإبقاء على القرار الصادر عن ابعهة القضائية ابؼختصة والذي يكوف بؿل للتنفيذ بعد أف أصبح نهائيا وحائزا لقوة الشيء ابؼقتضي 
. فيو

 وفي حالات تنازع الإختصاص مع إشارتو أصبحت نادرة بعد صدور قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابغافِ، وىذا وبخصوص توزيع 
الإختصاص بتُ المحاكم الإدارية ابغافِ، وىذا بخصوص توزيع الإختصاص وبؾلس الدولة وىذا بعد إنشاء ىذا القانوف لنظاـ الإحالة، وىذا 

.  أدناه814 إفُ 809في ابؼواد من 
: ميعاد تقديم عريضة عدم الإختصاص: ثالثا - 

   بؾلس الدولة لا يفصل الأنباء على عريضة ابؼدعي وابؼدعوف، ولا يشتًط أي ميعاد لتقدنً العريضة، لأف الأمر يتعلق بوضع حد لإنكار 
وبوضع حد للتناقض بتُ أحكاـ أو قرارات قضائية فصلت في قضية واحدة وبرديد ابغكم أو القرار . العدالة إذا كنا بصدد تنازع سلبي

 .الواجب التنفيذ
 

                                                           
من كتاب بغستُ اث ملويا  ابؼرجع السابق .(Coignet pacifique قضية شركة 1984 مارس 30قرار بؾلس الدولة الفرنسي في )11

 
. ويصدر أمر الإحالة أعلاه. حتى لا يفصل في الطلبات ابؼرفوعة أمامو.  أعلاه على كل رئيس بؿكمة إدارية أف بىطر الرئيس الآخر811ة 2
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مواعيد الطعن أمام المحكمة الإدارية للاستئناف :الفرع الثاني
 من القانوف الإجراءات ابؼدنية الإدارية بأربعة أشهر 08/09رقم2008فبراير سنة 25 ابؼعدؿ و ابؼتمم ابؼؤرخ في 22/13صدر قانوف 

أو من تاريخ نشر القرار الإداري ابعماعي أو الشخصي و نصت .يسري من تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي 
 أعلاه  829بهوز للشخص ابؼعتٍ بالقرار في الأجل ابؼنصوص عليو في ابؼادة 8301ابؼادة 

 وفي حالة 2.يعد سكوت ابعهة الإدارية ابؼتظلم أمامها عن الرد خلاؿ شهرين بدثابة قرار بالرفض ويبدأ ىدا الأجل من تاريخ بتبليغ التظلم 
سكوت ابعهة الإدارية يستفيد ابؼتظلم من اجل شهرين لتقدنً طعنو القضائي ،الذي يسري من تاريخ انتهاء اجل شهرين ابؼشار إليو في 

. الفقرة أعلاه
. في حالة رد ابعهة الإدارية خلاؿ الأجل ابؼمنوح لو، يبدأ سرياف اجل الشهرين من تاريخ تبليغ الرفض 

لابوتج باجل الطعن ابؼنصوص عليو في  "831بينت إيداع التضلم أماـ ابعهة الإدارية بكل الوسائل ابؼكتوبة و يرفق مع العريضة أما ابؼادة 
. اعلاه إلا إذا أشتَ إليو في تبليغ القرار ابؼطعوف فيو 829ابؼادة 

و .ىو دعوى الأبطاؿ لاف الأمر يتعلق بديعاد رفع الدعوى القضائية الإدارية و ليس للتضلم إداري 829في ابؼادة "عبارة الطعن ابؼقصود بو 
: اعلاه بأربعة مسائل وىي829/830/831لقد تناولت ابؼواد 

 : كيفية تبليغ القرارات الإدارية:أولا
: يبلغ القرار الإداري سواء كاف فردي أو قرار بصاعي أو تنظيمي بدختلف الأمر فيو 

: القرار الإداري الفردي - أ
ىو قرار ابؼخاطب لشخص واحد دوف سواه و ىنا لابد لبدا اجل الأربعة أشهر ابؼقرر لرفع الدعوى الأبطاؿ أف يتم تبليغ ابؼعتٍ بالقرار 

: و لتحقيق التبليغ الشخصي لا بدا من برقيق شخصتُ و بنا.الإداري شخصيا
. تسليم نسخة من القرار الإداري لشخص ابؼخاطب بو-
ولا بدالا يشار فيو إفُ اجل رفع الدعوى الأبطاؿ و ىو أربعة أشهر و في حالة .بررير بؿضر يؤكد دلك التسليم يتمثل في بؿضر التبليغ -

. عدـ الشخصي على تلك الإشارة 
. فاف اجل رفع الدعوى يبقى مفتوحا و لا ينقضي بدرور الأربعة أشهر-
. في حالة عدـ بعوء ابؼعتٍ إفُ رفع التضلم إداري مسبق بزتلف الوضعية الإجرائية عن الوضعية التي تكوف فيها أماـ رفع التضلم إداري -

: القرار الإداري ابعماعي أو التنظيمي-ب
القرار الإداري ابعماعي أو التنظيمي يبدأ معاد الأربعة أشهر ابؼقررة لرفع دعوى الأبطاؿ ضده ابتداء من تاريخ نشره وتتم وسيلة النشر سوا   

. كابؼراسيم والقرارات الوزارية وكذا بـتلف ابؼناشتَ والتعليمات
 :التظلم الإداري:ثانيا 

التظلم الإداري يتعلق أمره بتظلم ولائي لأنو يرفع أماـ ابعهة الإدارية ابؼقدرة للقرار الإداري وطبيعة ىذا التظلم أنو جوازي وليس إجباري 
. بدعتٌ أنو باستطاعتو ابؼخاطب بالقرار الإداري التوجو إفُ القضاء الإداري مباشرة وتكوف دعواه مقبولة شكلا إف رفعت في ابؼيعاد

وبهب أف يكوف التظلم الإداري على شكل رسالة مكتوبة وأف بوتوي على عرض الوقائع وتفريق النصوص القانونية التي يسند 
. عليها ابؼتظلم، وبرديد طلباتو مع الإشارة إفُ كوف ىذا التظلم يندرج ضمن ابؼواد القانونية ابؼتعلقة بالتظلم الإداري ابؼسبق

                                                           
 ابؼعدؿ وابؼتمم 13-22 من قانوف 4 ،ص84ابعريدة الربظية ،العدد 1
 .1999الطبعة .ديواف ابؼطبوعات ابعامعية .ابعزء الاوؿ .ابعزائرية .الوجيز في الاجراءات ابؼدنية .محمد ابراىيمي 2
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ولا يشتًط أف يكوف الطلب بؿددا بطريقة صربوة فقد يكوف بؿددا ضمنيا أو يستنبط من مذكرة ابؼتقاضي بأنو يريد ابغصوؿ على 
. نسخة ما

ولا يشتًط أف يشتَ ابؼتظلم في كونو سوؼ يلجأ إفُ القضاء في حالة عدـ استجابة ابؽيئة ابؼصدرة للقرار الإداري بؼطالبة ابؼذكورة 
. وىو غتَ بؾبر على إخبار الغدارة بدا سوؼ يفعلو بل من مصلحتو مفاجئة الإدارة بالدعوى القضائية. في التظلم لأف ذلك شأف خاص بو

: غتَ أنو بهب أف تكوف الدعوى ابؼرفوعة متطابقة مع مضموف التظلم وىذا من جهتتُ
لا بيكن أف تكوف التماسات ابؼدعي في الدعوى القضائية أكثر امتدادا أو تنوعا عما ىو مذكور في التظلم ابؼسبق وبعبارة : ابعهة الأولى

 .كما ليس لو أف يطلب شيئا آخر فَ يطلبو في ذلك التظلم. أخرى وكما ىو منطفئ لا بيكن للعارض إف يطلب أكثر بفا طلبو في تظلمو
: أما ابعهة الأخيرة

.  لا بيكن للمدعي أف يؤسس دعواه على وسائل غتَ تلك ابؼقدمة من طرفو تدعيما لتظلمو ابؼسبق
غتَ أف مبدأ عدـ قبوؿ الوسائل ابعديدة ليس مطلقا بل بىضع لعدة إنشاءات كما في ابؼنازعات ابعنائية وكذا بخصوص الرسائل ابؼعتبرة من 

. النظاـ العاـ والتي بيكن إقحامها في أية حالة كانت عليها الإجراءات
 : أجل رفع دعوى الإبطاؿ:ثالثا

وينتج عن ىذا القرار الناتج عن التظلم ىو وحده ابؼمكن عن بـاصمتو بدعوى الإبطاللا بيكن اعتبار الدعوى ابؼرفوعة ضد القرار 
كأنها حالية من المحل ومن الناحية التقنية إذا رفعت الدعوى قبل صدور القرار الناتج عن التظلم الإداري فإف القاضي بركم وجو . الأوفِ

للفصل أما في حالة ابؼعاكسة فإنها رفض على أساس عدـ القبوؿ أضف إفُ ذلك وباختفاء القرار الأوفِ فإف الأوفُ فإف العيوب بدا لا تؤثر 
. على مشروعية القرار الناتج عن التظلم ابؼسبق وتبعا لذلك لا بيكن كأساس للدعوى ابؼرفوعة ضد ىذا الأختَ 

ومع ذلك فإف إيداع التظلم بإشارتو أماـ الإدارة بتنبو بكل الرسائل ابؼكتوبة الصادرة عن المحضر القضائي أو الإشعار بالاستسلاـ للرسالة 
. ابؼضمنة ابؼرسلة عن طريق البريد أو بتأثره ابعهة ابؼتظلم منها على نسخة من رسالة التظلم

.  أعلاه أف يرفق الدليل على إثبات إيداع التظلم بعريضة افتاح بدعوى 830وتناولت الفقرة الأختَة من ابؼادة 
.  من قانوف الإجراءات ابؼرتبة والإدارية2008 فبراير 25 ابؼؤرخ بػ 08-09 رقم 13-22 من قانوف 832وابؼادة 

:  تتقطع آجاؿ الطعن في ابغالات الآتية
 .الطعن أماـ ابعهة القضائية الإدارية غتَ بـتصة

 .وفاة ابؼدعي أو تغيتَ أىليتو-
: وتوقف آجاؿ الطعن في ابغالتتُ الآتية-

 .طلب ابؼساعدة القضائية-
 .القوة القاىرة أو ابغادث الفجائي-

 ونكوف ىنا بصدد بدئ في سرياف ابؼيعاد أو الذي بهدد نفسو PROROGATIONتدعى بتمديد ابؼيعاد : في ىذه ابغالة 
 على سبيل عند زواؿ ذلك السبب يبدأ سرياف ابؼيعاد من جديد بدعتٌ لكل مدتو 832مقطعا بسبب من الأسباب ابؼذكورة في ابؼادة 

:  القانونية وتلك الأسباب بعدد أربعة وىي
:  في حالة عدم رفع تظلم إداري- 

. في ىده ابغالة لا يلجا ابؼخاطب بالقرار الإداري إفُ تظلم إداري مسبق أماـ ابعهة ابؼصدرة للقرار
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فإف ىذا التظلم بهب أف يرفع قبل انقضاء ميعاد الأربعة الأشهر من يوـ تبليغو بصدور القرار الإداري وابؼقرر لرفع دعوى الأبطاؿ وإذا رفع 
:  التظلم في ابؼيعاد فإف الإدارة ابؼصدرة للقرار تتخذ أحد ابؼوقفتُ التاليتُ

 : الرد الضمني أو السكوت-
. يعد سكوت ابعهة الإدارية ابؼرفوع أمامها التظلم مدة شهرين والتي تبدأ من يوـ تكيفها بالتظلم بدثابة قرار ضمتٍ برفض التظلم

وآنذاؾ يكوف ميعاد رفع الدعوى الأبطاؿ أماـ المحكمة الإدارية ىو شهرين والذي يبدأ من من انقضاء الشهرين التي بسكنت فيها 
. الإدارة عن الرد الصريح عن التظلم

 :الرد الصريح خلال أجل الشهرين-
إف رد الإدارة أماـ التظلم ابؼرفوع صراحة برفض التظلم برمتو أو بقبوبؽا لو جزئيا خلاؿ أجل الشهرين والذي يبدأمن تاريخ تطبيعها بالتظلم 

. فإف رفع دعوى الأبطاؿ يكوف في أجل شهرين ابتداء من تبليغ الإدارة للمعتٍ بقرار بالرفض
 : القرار الواجب بـاصمتو بدعوى الإبطال-

في المحكمة الإدارية تم بعوء ابؼخاطب بالقرار الإداري مباشرة دوف استعماؿ  التظلم فإف دعوة ترفع ضد القرار الإداري ابؼبلغ لو أو ابؼنشور 
. إف كاف بصاعي أو تنظيمي

فإف القرار الصريح الناتج عن التظلم، وابؼتضمن للرفض بول في كل ابغالات بؿل القرار ابؼتظلم . أما التظلم ابؼسبق تم اختياره في طريق مسبق
. منو، بدعتٌ أنو بول بؿلو حتى وؿ أيده في حالة رفض التظلم

 ابؼعدؿ وابؼتمم 13-22من القانوف :832بينت ابؼادة 
: تنقطع الأجاؿ طعن في ابغالات الآتية

. الطعن أماـ ابعهة القضائية الإدارية غتَ ابؼختصة-1
. طلب ابؼساعدة القضائية-2
. وفاة ابؼعدي أو تغيتَ أىليتو-3
. القوة القاىرة أو ابغدث الفجائي-4

:  وىي04عند زواؿ ذلك يبدأ سرياف ابؼيعاد من ابعديد،بدعتٌ كل مدتو القانونية وتلك الأسباب بعدد 
 :قطع ابؼيعاد بسبب رفع الدعوى أمام ابعهة القضائية الإدارية غير بـتصة-1

عند رفع  الدعوى أماـ ابعهة القضائية لإدارية غتَ ابؼختصة تعتبر سببا من أسباب قطع ابؼيعاد وبهعلو يسري من جديد القانونية 
 وىذا قياسا على حالة رفض التعلم 1928 مايو 25 بتاريخ reynaudولقد أوجد ىذا ابغل بؾلس الدولة الفرنسي في قضية رينود

الإداري أماـ ابعهة الإدارية غتَ ابؼختصة،وىذه ابغالة تبقى مفيدة في ابغالة التي تكوف فيها الدعوى مرفوعة أماـ جهة قضائية عادية أو 
. بؿكمة أجنبية 

وكذا في ابغالة التي لا بزرج فيها ابعهة القضائية الإدارية واجبها في ابغالة وتتعلق بصرح الإختصاص النوعي ولتكوف أماـ قطع أو 
: بسديد ابؼعاد وسريانو من جديد بحيث أف تتوفر الشروط التالية

 .أف نرفع الدعوى أماـ جهة قضائية بـتصة كانت إدارية أو عادية  -
 .أف ترفع تلك الدعوى خلاؿ ميعاد رفع الدعوى القضائية ابؼقرر قانوف -
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أف ترفع  الدعوى القضائية الثانية أماـ ابعهة ابؼختصة خلاؿ ابؼيعاد ابؼقرر قانونا لرفع الدعوى والذي يبدأ شريانو عاملا يقرر من  -
تبليغ القرار القضائي بعدـ الإختصاص للمدعي وعلى ذلك فابؼيعاد ينقطع إبتداء من رفع الدعوى أماـ ابعهة القضائية غتَ 

 .ابؼختصة ويستمر الإنقطاع لعابو صدور حكم أو قرار بصح الإختصاص وتبليغو للمدعي وبعد التبليغ يكوف ب
 .صدر ميعاد جديد والذي بوسب عاملا -
قطع ابؼيعاد بسبب طلب ابؼساعدة القضائية -2

بؾلس في حالة تقديم طلب ابؼساعدة القضائية عند قطع ابؼيعاد بالنسبة للدعاوي التي تكون من اختصاص 
الدولة وكذا المحاكم الإدارية لأف التمثيل بدحامي مفروض قانوف قطع ابؼيعاد سواء بالنسبة للدعاوي إذ جلسة أو  بدوجب إبناؿ طرؽ 

. الطعن من استناؼ أو نقض أو معارض وغتَ ذلك من طرؽ الطعن غتَ العادية 
وإيداع طلب ابؼساعدة القضائية لدى كتابة ضبط المحكمة العليا بوقف أجل رفع الدعوى أو أجل إيداع ابؼذكرات أماـ ىذه 

. ابعهة

فتحت أماـ وقف ابؼيعاد وليس قطعا لو ويسرى ابؼيعاد من جديد للمرة الباقية من تبليغ القرار الصادر عن ابؼكتب بدنح ابؼساعدة 
. الفعالية أو رفعا

 من القانوف 2008 فبراير 25 ابؼؤرخ في 08-09 رفع 13-22  من القانوف 832والنص الواجب التطبيق ىو إعادة 
الإجراءات ابؼدنية والإدارية بطلب ابؼساعدة القضائية بالرغم من بـالفتو للمنطق سليم لكن ذلك يعب في مصلحة ابؼتقاضي ولذلك 
وتطبيقا إذا كاف ميعاد رفع الدعوى الإبطاؿ أماـ المحكمة الإدارية أو أي دعوى أخرى أماـ بؾلس الدولة أو أي طعن قضائي قد بدأ 

وقاـ ابؼتقاضي بتقدنً طلب ابؼساعدة القضائية أماـ مكتب ابؼساعدة   القضائية ابؼختصة فإف مصادر رفع الدعوى أو رفع الطعن 
القضائي ينقطع من تاريخ إيداع الطلب جديد ولكل مدتو لأي أف ابؼدة التي سرت لا برسب إبتداء من تبليغو بالقرار الصادر عن 

. ابؼكتب وابؼتضمن إما منحو ابؼساعدة القضائية أو رفعها
: وفاة ابؼدعي وتغيير أىليتو-3

إف سبب من أسباب قطع ابؼيعاد وسريانو من جديد ىو وفاة ابؼدعي أو نغتَ أىليتو لأف الشخص ابؼتوفي لا يستطيع مباشرة حقوقو أف 
تنقل إفُ ورثتو بعد إعداد فريضتو وكذا ابغاؿ بالنسبة للشخص الذي تغيتَ أىليتو كأف يعاب من العوارض أىلية حالة ابعنوف أو 

يصاب بابؼرض خطتَ وبهعلو غتَ قادر على رفع دعوى القضائية وعلى ذلك إذا كاف ابؼيعاد رفع الدعوى قد بدأ إفاضتو يسري من 
. إفٍ.....جديد بنسبة ابؼورثو ابؼمثل القانوني بؼن تغتَت أىليتو، وىو إما مقدـ أو الوصي أو الوافِ

: القوة القاىرة أو ابغادث الفجائي  -4
ويتمثل وجو الإختلاؼ في كوف القوة القاىرة خارجية أي خارجة في النشاط الإداري في حيث أف ابغالة الطارئة ليست أجنبية عن 

ابؼدعي عليو،أف يكوف في داخل النشاط الضار أضف إفُ ذلك الكوف ابغالة الطارئة تنتج عن سبب بؾهوؿ بينما يتًتب القوة القاىرة عن 
. حدث معلوـ

تبعا للتعريف التقليدي والذي يوفي القضاء بـلصا لو ىي جاءت خارجي ، لا بيكن توقعو ولا بيكن دفعو، :القوة القاىرة-أ
: وتشكل ابغالة من ابغالات القوة القاىرة ابغادث التي بسثل ابؼيزات الثلاثة

. (بنسبة للمدعي)ابػارجية-
. (دفع في أثارىا)عدـ القابلية-
. (في حدوثها )عدـ القوة -
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ويتعلق الأمر بحوادث طبيعية لكن بإمكاف أف يشكل فعل غتَ أو فعل ابؼدعى عليو قوة القاىرة،مثاؿ ذلك أف يقوـ ىذا الأختَ المحتمل من 
إحتجاز ابؼدعي المحتمل لغاية القوات ابؼيعاد أجل رفع الدعوة الإبطاؿ ضذ القرار الإداري، خاصة إذا كانت لو مصلحة في ذلك،وىذا 

. الكوف قرار ابؼطلوب بإبطاؿ يتضمن إلغاء القرار الإداري حرر لفائدة مدعي بؿتمل
وتبعا لذلك ما يعتبر الإضراب القوة القاىرة كاف من غتَ   (بدعتٌ عدـ نسبيتو إفُ نشاطو أو أموالو )تقدير ما إذا كاف ابغادث أجنبي ابؼدعي

. ابؼمكن الرقابة منو ولا لدفعو

 يناير 29 التي صدر بشأنها القرار بؾلس الدولة الفرنسي في (les messageries maritimes)قضية وكالة السفر البحرية 
:  مبادئ التالية(Tardieu) ، وضع بؿافظ ابغكومة تارديو 1909

: يعتبر الإضراب حالة من ابغالات القوة القاىرة-
. إذا كاف مستقبلا عن إرادة ابؼتعاقد-أ

. إدا أوضعو في الإحالة ابؼطلقة للوفاء بإلتزامو-ب
. إذا فَ يكن في مقدوره الرقابة منو أو إنهائو-ج

بنسبة للتقدير ابؼيزتتُ الأختَتتُ وبنا عدـ القابلية للدفع وعدـ التوقع فإف ذلك يسهل بسبب واقعو أنو لا يعتًؼ مهما إلا في 
. حالات القسوى ، وبإختصار وبهب أف يكوف ابغادث غتَ منتظرا إطلاقا وغتَ قابل للدفع

 19ويتعلق الأمر بحوادث طبيعتو ، فيجب أف تكوف ذات عنف فَ يسبق لو حدوث وغتَت عن ذلك الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى في 
 ،والفيضانات النابذة عنها بؽا الطابع غتَ متوقع 1957 أكتوبر من سنة 08حيث تبتُ بأف الأمطار ابؼتهابطة في :  بقوبؽا1968أفريل 

" وإستتناء اللذين يستجاب بإعتبارىا القوة القاىرة
: ابغادث فجائي- ب  

ىي ابغالة ابػاصة بالقانوف الإداري أو ابغالة الطارئة ،لأف القانوف ابؼدني لا بييز بتُ ابغالة الطارئة والقوة القاىرة ووجو التشابو بينهما في 
: 1كونها

. لا بيكن توقعهما-
. لا بيكن دفعهما-

فإف ميعاد رفع  الدعوى ينقطع ويسري بؼدة جديدة وكاملة،والتي لا تبدأ إلا من إنهاء ابغالة  (القوة القاىرة )إذا كنا بصدد ىذه الأختَة 
. القوة القاىرة أو ابغادث الفجائي 

الفصل في النزاع ابؼطروح أمامو فالقاضي العادي يوقف لأنو ليس باستطاعتو فحص مدى مشروعية القرار الإداري، حتى ولو كاف 
أين يستطيع القاضي ابؼدني فحص مشروعية قرار . ذلك القرار من أعماؿ التعدي وىذا على خلاؼ ما ىو موجود في القضاء الفرنسي

 459كما ىو عليو ابغاؿ بالنسبة للمادة . لأنو يعتبره بؾرد عمل مادي وتوجد استثناءات في القانوف ابعزائري. إداري مشكل للمتعدي
 دج وبهوز أف يعاقب أيضا بابغبس بؼدة ثلاثة أياـ على الأكثر، إذا فَ تكن ابعرائم  6000 إفُ 3000يعاقب بغرامة :  أعلاه كمايلي

 .الواردة بها معاقب عليها بنصوص خاصة
الإجراءات ابؼتبعة أمام المحاكم الإدارية للاستئناف  :ابؼبحث الثاني

                                                           
 4ابعريدة الربظية مرجع السابق ص 1
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إف المحاكم الإدارية للاستئناؼ حديثة نشأة التقاضي بوجود الإدارة طرفا فيها بفا يعرقل عملية الفصل في ابؼنازعات لعدة إشارات  
و تكمن من تكريس حقيقي بؼبدأ التقاضي على درجتتُ في ابؼادة الإدارية من خلاؿ إعادة النظر في ابؽيكل التنظيمي للقضاء الإداري و 

. إنشاء المحكمة الإدارية للاستئناؼ كدرجة ثانية في التقاضي
. تعريف المحكمة الإدارية للإستئناف و تشكيلتها :ابؼطلب الأول

 من ابعريدة الربظية وضحت لنا ىيكلت بؿكمة الإدارية الاستئناؼ و مشرع ابعزائري فَ يعرفها لأنها حديثة النشأة  13/ 22جاء 
. ماىية المحكمة الإداريةللاستئناف:الفرع الأول

 09-08 يعدؿ ويتمم القانوف رقم 2022 يوليو سنة 12:  ابؼوافق ؿ1443 ذي ابغجة عاـ 13ابؼؤرخ في 22/13فَ يعرؼ قانوف 
 وابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، المحكمة الإدارية 2008 فبراير سنة 25:  ابؼوافق ؿ1424 صفر عاـ 18ابؼؤرخ في 

 مايو 5:  ابؼوافق ؿ1443 شواؿ عاـ 4 في 1 ابؼؤرخ 07-22 من القانوف 10للإستئناؼ والمحاكم الإدارية وىذا طبقا لأحكاـ ابؼادة 
 بصادى الأوفُ عاـ 17 ابؼؤرخ في 435-22 واعتصمت التنظيم القضائي وىذا ما جاءت بو ابؼادة الأوفُ من ابؼرسوـ التنفيذي 2022
.  بودد دوائر الإختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية للإستئناؼ والمحاكم الإدارية2022 ديسمبر 11:  ابؼوافق ؿ1444

 بؿكمة عبر التًاب الوطتٍ 58كما حدد دوائر الإختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية للإستئناؼ وكذا المحاكم الإدارية ب
أين كانت بعدد المجالس .  من نفس ابؼرسوـ التنفيذي أعلاه مقارنة مع عدد المحاكم سابقا3 و 2ودوائر اختصاصها الإقليمي طبقا للمادة 

.  بؿكمة إدارية48القضائية عبر التًاب الوطتٍ ألا وىي 
 2. بؿكمة مؤخرا58وابعدير بالذكر أنو تم تنصيب المحاكم الإدارية للإستئناؼ البالغ عددىا 

.  وابؼتعلق بالتنظيم القضائي2022 يونيو سنة 9 ابؼوافق 1443 ذي القعدة عاـ 9 ابؼؤرخ في 10-22بدقتضى القانوف العضوي رقم 
 وابؼتضمن قانوف الإجراءات 2008 فبراير سنة 25 ابؼوافق 1429 صفر عاـ 18 ابؼؤرخ في 09-08وبدقتضى القانوف رقم 

. ابؼدنية والإدارية ابؼعدؿ وابؼتمم
.  وابؼتضمن التًقيم القضائي2022 مايو سنة 5 ابؼوافق 1443 شواؿ عاـ 4 ابؼؤرخ في 07-22كذلك بدقتضى القانوف رقم -
 وابؼتضمن تعيتُ الوزير 2021 يونيو 30 ابؼوافق 1442 ذي القعدة عاـ 19 ابؼؤرخ في 285-21وبدقتضى ابؼرسوـ الرئاسي -

. الأوؿ
 وابؼتضمن تعيتُ 2022 سبتمبر سنة 8 ابؼوافق 1444 صفر عاـ 11 ابؼؤرخ في 305-22وبدقتضى ابؼرسوـ الرئاسي رقم -

. أعضاء ابغكومة
 الذي 1998 نوفمبر سنة 19 ابؼوافق 1419 رجب عاـ 24 ابؼؤرخ في 356-98وبدقتضى تعيتُ ابؼرسوـ التنفيذي رقم -

 وابؼتعلق بالمحاكم الإدارية 1998 مايو سنة 30 ابؼوافق 1419 صفر عاـ 4 ابؼؤرخ في 98/02بودد كيفيات تطبيق أحكاـ القانوف رقم 
. ابؼعدؿ

 الذي بودد 2004 أكثوبر سنة 24 ابؼوافق 1425 رمضاف عاـ 10 ابؼؤرخ في 392-04وبدقتضى ابؼرسوـ التنفيذي رقم -
. صلاحيات وزير العدؿ حافظ الأختاـ

كما أقر صراحة ىذا ابؼرسوـ توفرت بصيع الشروط الضرورية ليس . (أبين عبد الربضاف)وكذا تقرير وزير العدؿ وبتًسم الوزير الأوؿ 
إلىغاية . المحاكم الإدارية ابعديدة ابؼنصوص عليها ىذا ابؼرسوـ يتم تنظيميا تدربهيا وأف اختصاصها بيتد إفُ دائرة المحاكم الإدارية ابعديدة

(. 3)من ذات ابؼرسوـ  (4)وىذا ما أقرت بو صراحة ابؼادة . تنصيب ىذه الأختَة
                                                           

. 2022 ديسمبر سنة 11 ابؼوافق ؿ 1444 بصادى الأوفُ عاـ 17ابؼؤرخ في : 435-22ابؼرسوـ التنفيذي  -1
. 4، ص 2022 يوليو 17 ابؼوافق 1443 ص عاـ 48ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية العدد : أبين عبد الربضاف -2
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و المحكمة الإدارية للإستئناؼ طريق للتعديل ابعديد بزتص بالفصل في إستئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية وكذا 
. 900القضايا المحولة بؽا بدوجب نصوص خاصة ظبط ابؼادة 

من القسم الأوؿ في الإختصاص النوعي الفصل الأوؿ في .  مكرر900ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص خاصة طبقا ابؼادة 
 1.الإختصاص أسباب لأوؿ مكرر في الإجراءات ابؼتبعة أماـ المحاكم الإدارية للإستئناؼ

ومنو يتضح جليا وجب ما تقدمنا بو أف ابؼشرع ابعزائري فَ يعرؼ المحكمة الإدارية للإستئناؼ ورفع الدعوى وكذا في الآجاؿ 
. ووقف التنفيذ كما بتُ الفصل في القضايا ابؼعروضة أماـ المحاكم الإدارية ابؼستحدثة

. تشكيلة المحكمة الإدارية للاستئناف : الفرع الثاني
 بودد 2022 ديسمبر سنة 11 موافق ؿ1444 بصادى الأوؿ عاـ 17، مؤرخ في 435 -22 من ابؼرسوـ 5 مكرر 900أقرت ابؼادة 

 2.دوائر الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية للاستئناؼ الإدارية 
المحاكم الإدارية صراحة أنو نفصل المحاكم الإدارية للاستئناؼ بتشكيلة بصاعية تتكوف من ثلاثة قضاة على الاقل من بينهم رئيس و مسعداف 

اثناف برتبة مستشار مافَ ينص القانوف على خلاؼ ذلك و معتٌ ىذا إف ابؼشرع ابعزائري أقر بنص التشكيلة المحكمة الادراية قبل 
الاستحداث المحاكم الاستئنافية بصدور ىذا ابؼرسوـ و بذلك جاء منصف من حيث التشكيلة ابعماعية و فصل في كل نزعات التي 

. طرحت أماـ المحكمةالإدارية كأوؿ درجة في تقاضي طبقا للمرسوـ من جريدة ابؼذكورة انفا
و إف عبارة مستشار ليس قاضي ترمي افُ أف مشرع ابعزائري قد حرص على وجود قضاه متمكنينلإعادة النظر في نزاع ابؼعروض سابق أماـ 

. بؿاكم الإداريةكأوؿ درجة في التقاضي
بفا يفيد أف بىتار قضاة المحكمة يكوف على أساس كفاءتهم بالنظر إفُ طبيعة اختصاص ىذه المحكمة و :مكرر814كما جاء نص ابؼادة 

 3.قيمة القرار التي تصدرىا 
. الاختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف و مواعيد طعنها : ابؼطلب الثاني

بيتُ لنا ابؼشرع ابعزائري في قانوف ابؼعدؿ و ابؼتمم ابعريدة الربظية كيف بزتص المحكمة الادارية للاستئناؼ و كيف بذري الدعاوي و أجاؿ 
 .بؽا 

. الاختصاصات المحكمة الإدارية للاستئناف :الفرع الأول 
: الإختصاص النوعي للمحكمة الاستثنافية (أ -

 ديسمبر سنة 11 موافق لػ 1444 بصادى الأوفُ 17 ابؼؤرخ في 22/435 من ابؼرسوـ 4 مكرر 900أشار ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة 
 من ىذا 807 إفُ تطبيق أحكاـ ابؼادة 1، بودد دوائر الإختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية للإستئناؼ والمحاكم الإدارية 2022

 التي نصت 7القانوف أماـ المحاكم الإدارية للإستئناؼ وعليو فَ يأتي بابعديد من الإختصاص الإقليمي والنوعي، بل أسند على أحكاـ ابؼادة 
أف الإختصاص النوعي والإختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية من النظاـ العاـ وأنو بهوز الإنارة الدفع بعدـ الإختصاص من أحد ابػصوـ 
في أي مرحلة كانت عليو الدعوة بهب إنارتو تلقائيا من طرؼ القاضي وىذه ابؼادة تناولت مبدأ الطابع النظاـ العاـ لقواعد الإختصاص في 

. ابؼنازعات الإدارية والنتائج ابؼتًتبة عنو

                                                           
مرجع سابق . 4، ص 48نص ابعريدة الربظية العدد  -1
 بودد دوائر الاختصاص الاقليمي للمحاكم الادارية 2022 ديسمبر سنة 11 موافق ؿ1444 بصادى الاوؿ عاـ 17، مؤرخ في 435 -22ابؼرسوـ 2

. للاستئناؼ الادارية 

  تبتُ لنا قضاة المحكمة  814مادة  :4 صفحة84 ابعريدة الربظية العدد 3
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. مبدأ طابع النظام العام لقواعد الإختصاص في ابؼنازعات الإدارية:أولا- 
: نتائج متًتبة على مبدأ طابع النظام العام لقواعد الإختصاص:ثانيا- 

.  ىناؾ نتائج تتعلق بحقوؽ الأطراؼ وأخرى تتعلق بالقاضي، وأيضا بعدـ جواز الإتفاؽ على بـالفة قواعد الإختصاص
. عدم جواز الإتفاق بـالفة قواعد الإختصاص:ثالثا- 

كدرجة أوفُ في التقاضي، بالفصل .   وعليو بزتص المحاكم الإدارية للإستئناؼ كدرجة ثانية للتقاضي مثلها مثل المحاكم الإدارية
: دعاوي إلغاء القرارات الإدارية والقرارات التفستَية ودعاوي فحص ابؼشروعية للقرارات الصادرة عن (1 )801حيث ابؼادة 

الولاية وابؼصافٌ الغتَ ابؼمركزة للدولة على مستوى الولاية، البلدية وابؼصافٌ الإدارية الأخرى للبلدية، ابؼؤسسات العمومية المحلية 
. ذات الصيغة الإدارية

. دعاوي القضاء الكامل (2
 2.القضايا ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص خاصة (3

: الإختصاص النوعي للمحكمة الإدارية الإستئنافية بؼدينة ابعزائر
ـ فإف المحكمة الإدارية للإستئناؼ للجزائر دوف غتَىا من بؿاكم الإدارية . مكرر من مشروع تعديل ؽ900طبقا للمادة  

للإستئاؼ الأخرى بزتص بالفصل كأوؿ درجة بقرار قابل للإستئناؼ أماـ بؾلس الدولة في دعاوي إلغاء وتفستَ وتقدير مشروعية القرارات 
.  الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية وابؽيئات العمومية الوطنية وابؼنظمة ابؼهنية الوطنية

:  الإختصاص الإقليمي للمحكمة الإستئنافية
 ابؼعدؿ وابؼتمم فيتم برديده إسناد بؼبدأ اختصاص بؿكمة موطن ابؼدعى عليو جاءت 22/13 من القانوف 803  حسب ابؼادة 

. 1 من القانوف إجراءات ابؼدنية والإدارية38 و 37في مادتتُ 
يؤوؿ الإختصاص الإقليمي للجهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها موطن ابؼدعى عليو، وإف فَ يكن لو موطن معروؼ : 73ابؼادة - 

فيعود الإختصاص للجهة القضائية التي يقع فيها آخر موطن لو، وفي حالة إختيار موطن، يؤوؿ الإختصاص الإقليمي للجهة القضائية التي 
. يقع فيها ابؼوطن ابؼختار ما فَ ينص القانوف على خلاؼ ذلك

في حالة تعدد ابؼدعى عليهم، يؤوؿ الإختصاص الإقليمي للجهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها موطن أحدىم وىذا : 38ابؼادة - 
ابؼبدأ يرتكز على قرينة البراءة وأنو بهوز لو للمطالبة بحقو في موطن ابؼدعى عليو في كل ما آتاه القانوف من وسائل وأدلة مسموحة، وبذلك 
يهدؼ إفُ عدـ بسكتُ ابؼدعي السيئ النية من رفع دعواه في المحكمة بعيدة لإرىاؽ ابؼدعى عليو ولا يشتًط ابؼدعي رفع قضية ضد ابؼدعي 
عليهم كل على حدا من تعدد أماـ المحكمة التي يوجد فيها موطنهم الأصلي بل يرفعها أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها أحدىم، 

. وسبب في ذلك أف وحدة القضية ووحدة ابؼوضوع من جهة ومن جهة أخرى لتفادي صدور عدة أحكاـ
في الأختَ بذدر الإشارة إلا أف لعدد المحاكم الإدارية للإستئناؼ التي سيتم تنصيبها فلم يتم برديد ذلك في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية 

لكن نتمتٌ من ابؼشرع أف لا يتأخر في إصدار ىذا التشريع كعادتو . وترؾ ذلك للقانوف ابؼنظم لعمل ىذه المحكمة والذي يتم إصداره لاحقا
 2.يهدؼ تبياف بـتلف التفاصيل ابػاصة بالتقاضي أماـ المحكمة وتنصيبها على أرض الواقع

  إلا أف ابؼتوقع ىو العودة إفُ نظاـ المحاكم الإدارية ابعهوية كما كاف الوضع قبل إحداث نظاـ الغرؼ الإدارية على مستوى المجالس 
القضائية فأكيد أف ابؼشرع يسعى إفُ إنشاء عدد بؿدد من المحاكم التي بيتد اختصاصها إفُ المحاكم ابؼتواجدة على مستوى الولايات وتكوف 

                                                           
 .  ابؼعدؿ و متمم تبياف الاختصاص الاقليمي للمحكمة الاستئنافية22/13 من قانوف الاجراءات ابؼدنية و الادارية من قانوف 38و 37 ابؼادة 1
 351بغستُ اث ملويا ،مرجع سابق ص2
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بـتصة فقط بنظر إستئناؼ الأحكاـ الصادرة على المحاكم الإدارية إلا ما يتعلق بالمحكمة الإدارية للإستئناؼ على مستوى العاصمة التي 
.  مكرر من نفس القانوف90بزتص كذلك كدرجة أوفُ للتقاضي في بعض ابؼنازعات كما أشارت ابؼادة 

مواعيد الطعن أمام لمحكمة الإدارية للاستئناف :الفرع الثاني 
 معدؿ ومتمم ىو دعوى الأبطاؿ باعتبار أنو يتعلق بديعاد رفع دعوى قضائية 22/13 من القانوف 829يقصد بعبارة الطعن طبقا للمادة 

. إدارية وليس تظلما إداريا
 829  وابؼشرع ابعزائري عندما تناوؿ مسألة الآجاؿ أماـ المحاكم الإدارية للإستئناؼ فَ تأتي بابعديد بل أشار إفُ تطبيق أحكاـ ابؼواد من 

 تناولت أربعة مسائل 831-830-829 من ىذا القانوف ابؼتعلقة بالآجاؿ رفع الدعوى للمحاكم الإدارية الإستئنافية وابؼواد 832إفُ 
في الفصل الثالث في رفع الدعوى أربعة  (1 )7 مكرر 900 التي أشارت إليها ابؼادة 832تنقطع آجاؿ الطعن حسب ابؼادة : وىي

: حالات وىي
. الطعن أماـ ابعهة القضائية الغتَ بـتصة- 
. طلب ابؼساعدة القضائية- 
. وفاة ابؼدعي وتغتَ أىليتو- 
.  القوة القاىرة أو ابغادث الفجائي- 
 بدعتٌ سيبدأ ستَاف ابؼيعاد أف ينقطع بسبب من الأسباب ابؼذكورة سابقا PROGATIONبيكن في ىذه ابغالة بتمديد ابؼيعاد - 

. على سبيل ابغصر

: 1قطع ابؼيعاد بسبب رفع الدعوى أمام جهة قضائية إدارية غير بـتصة (1 
وبهعلو يسري من جديد لكل مدتو القانونية، ولقد .   يعتبر رفع الدعوى أماـ جهة قضائية إدارية غتَ بـتصة سببا من أسباب قطع ابؼيعاد

، وىذا قياسا على حالة رفض التظلم 1928 مايو 25تاريخ " Reynaudرينود"أوجد ىذا ابغل بؾلس الدولة الفرنسي في قضية 
الإداري أماـ جهة إدارية غتَ بـتصة، وىذه ابغالة تبقى مفيدة في ابغالة التي تكوف فيها الدعوى مرفوعة أماـ جهة قضائية عادية أو بؿكمة 

ولتكوف أماـ قطع أو .  أجنبية، وكذا في ابغالة التي لا برتـً فيها ابعهة القضائية الإدارية واجبها في الإحالة وتنطق بعدـ الإختصاص النوعي
: بسديد ابؼيعاد وستَانو من جديد بهب أف تتوفر الشروط التالية

. أف ترفع الدعوى أماـ جهة قضائية غتَ بـتصة إداريا كانت أـ عادية (  أ
. أف ترفع تلك الدعوى خلاؿ ميعاد رفع الدعوى القضائية ابؼقررة قانونا (  ب
. أف يصدر حكم أو قرار بعدـ الإختصاص ولو على مستوى الإستئناؼ (  ج
أف ترفع الدعوى القضائية الثانية أماـ ابعهات ابؼختصة خلاؿ ابؼيعاد ابؼقرر قانونا لرفع الدعوى، والذي يبدأ ستَانو كاملا إبتداءا من  (  د

تبليغ القرار القضائي بعدـ الإختصاص للمدعي وعلى ذلك فابؼيعاد ينقطع إبتداءا من يوـ رفع الدعوى أماـ ابعهة القضائية غتَ ابؼختصة، 
ويستمر الإنقطاع لغاية صدور حكم أو قرار بعدـ الإختصاص وتبليغو للمدعي، وبعد التبليغ نكوف بصدد ميعاد جديد والذي بوسب 

 .كاملا
: قطع ابؼيعاد بسبب طلب ابؼساعدة القضائية (2 

                                                           
 2بؾدة شهيناز ، بودوحالتعديلات الواردة في بؿكمة الادارية في قانوف ابعزائري،  بؾلة الاجتهاد الاقضائي ،كلية ابغقوؽ و العلو السياسية ،جامعة بسكرة،العدد 1
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  يقطع ابؼيعاد في حالة تقدنً طلب ابؼساعدة القضائية بالنسبة للدعاوي التي تكوف من اختصاص بؾلس الدولة وكذا المحاكم 
الإدارية لأف التمثيل بدحاـ مفروض قانونا، وينطبق قطع ابؼيعاد سواء بالنسبة للدعاوي الأصلية أو بدوجب إستعمار طرؽ الطعن من 

. إستئناؼ أو نقض أو معارضة وغتَ ذلك من طرؽ الطعن غتَ العادية
 ابؼعدؿ وابؼتمم ابؼنطق بابؼساعدة القضائية 1971 غشت 05 ابؼؤرخ في 71/57 من الأمر رقم 29  ويلاحظ بأف ابؼادة 

. 1جعلت إيداع طلب ابؼساعدة القضائية لدى كتابة ضبط المحكمة العليا بوقف أجل رفع الدعوى أو أجل إيداع ابؼذكرات أماـ ىذه ابعهة
فتحت أماـ وقف للميعاد وليس قطعا لو، ويسري ابؼيعاد من جديد للمدة الباقية من يوـ تبليغ القرار الصادر عن الكتب بينح 

. ابؼساعدة القضائية أو رفضها
وإعتبار طلب ابؼساعدة القضائية بالرغم من بـالفة للمنطق .  من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية832  والنص الواجب التطبيق ىنا ىو 

. السليم، لكن ذلك يصب في مصلحة ابؼتقاضي
  وتطبيقا لذلك إذا كاف ميعاد رفع دعوى الإبطاؿ أماـ المحكمة الإدارية أو أية دعوى أخرى أماـ بؾلس الدولة أو أي طعن 

قضائي، قد بدأ، وقاـ ابؼتقاضي بتقدنً طلب ابؼساعدة القضائية أماـ مكتب ابؼساعدة القضائية ابؼختصة، فإف ميعاد رفع الدعوى أو رفع 
الطعن القضائي ينقطع من تاريخ إيداع الطلب ويسري من جديد ولكل مدتو إبتداءا من تبليغو بالقرار الصادر عن ابؼكتب وابؼتضمن إما 

. منحة ابؼساعدة القضائية أو رفضها
  وإلا تنتقل إفُ ورثتو بعد إعداد فريضتو، وكذا ابغاؿ بالنسبة للشخص الذي تتغتَ أىليتو، كأف يصاب بعارض من عوارض الأىلية مثل 

حالتي ابعنوف أو العتو، أو يصاب بدرض خطتَ يقعده في الفراش وبهعلو غتَ قادر على رفع الدعوى الإدارية، وعلى ذلك إذا كاف ميعاد رفع 
. الدعوى قد بدأ، فإنو يسري من جديد بالنسبة للورثة أو للمثل القانوني بؼن تغتَت أىليتو وىو إما ابؼقدـ أو الوصي أو الوافِ إفٍ

 :القوة القاىرة أو ابغادث الفجائي (3
ىي حادث خارجي لا بيكن توقعو ولا بيكن حفص وثيقا للتعريف التقليدي والذي بقي القضاء بـلصا لو تشكل حالة من حالات القوة 

: القاىرة، ابغادث بسثل ابؼميزات الثلاث التالية

 .(بالنسبة للمدعي)ابػارجية -1
 .(في حدوثها)عدـ التوقع -2
. (في آثارىا)عدـ القابلية للدفع -3

 :القوة القاىرة-أ
، ومثاؿ ذلك أف يقوـ ىذا الأختَ 2ويتعلق الأمر بحوادث طبيعية، لكن بالإمكاف أف يشكل فعل الغتَ أو فعل ابؼدعي عليو قوة قاىرة

المحتمل باحتجار ابؼدعي المحتمل لغاية فوات ميعاد أجل رفع دعوى الإبطاؿ ضد قرار إداري، خاصة إذا كانت لو مصلحة في ذلك، وىذا 
لكوف القرار ابؼطلوب خاصة إذا كانت لو مصلحة في ذلك وىذا لكوف القرار ابؼطلوب إبطالو يتضمن إلغاء قرار إداري حرر لفائدة ابؼدعي 

. المحتمل
وتبعا لذلك لا يعتبر  (بدعتٌ عدـ نسبتو إفُ نشاطو أو أموالو)وما عدا إستثناءىا، ليس من ابؼستَ ما إذا كاف أجنبي عن ابؼدعي 

 les messageriesوبدناسبة قضية وكالة السفر البحر .الإضراب قوة قاىرة إلا إذا كاف من غتَ ابؼمكن الوقاية منو ولا دفعو 

                                                           
.  ابؼعدؿ وابؼتمم ابؼنطق بابؼساعدة القضائية جعلت إيداع طلب ابؼساعدة القضائية1971 غشت 05 ابؼؤرخ في 71/57 من الأمر رقم 29ابؼادة 1
. 45،ص2006محمد براىيمي الوجيز ،في الاجراءات ابؼدنية ،ابعزء الثاني ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية الطبعة الثالثة ،2
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maritimes تارديو" وضع بؿافظ ابغكومة 1909 يناير 20 التي صدر بشأنها قرار بؾلس الدولة الفرنسي فيtardieu "  ابؼبادئ
: التالية

. يعتبر الإضراب حالة من حالات القوة القاىرة- 
. إذا كاف مستقلا عن إرادة ابؼتعاقد- 
. إذا وضعو في استحالة مطلقة للوفاء بإلتزاماتو- 
. إذا فَ يكن في مقدومو الوقاية منو أو إبؽاتو- 

وبالنسبة لتقدير ابؼيزتتُ الأختَتتُ وىو عدـ القابلية للدفع وعدـ التوقع فإف ذلك يسهل سبب رافعة أنو لا يعتًؼ بهما إلا في 
ابغالات القصوى وبإختصار بهب أف يكوف ابغادث غتَ منتظم إطلاقا وغتَ قابل للدفع ولتعلق الأمر بحوادث طبيعية، فيجب أف تكوف 

:  بقوبؽا1968 أفريل 19ذات عنف إستثنائي فَ يسبق بؽا ابغدوث وعبرت عن ذلك الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى في 
 والفيضانات النابذة عنها بؽا طابع عدـ التوقع والإستثناء 1957 أكثوبر من سنة 08 و 05  حيث ثبث بأف الأمطار ابؼتهاطلة يومي 

 .الذين يسمحاف بإعتبارىا قوة قاىرة

: ابغادث الفجائي (ب
وىي حالة خاصة بالقانوف الإداري، لأف القانوف ابؼدني لا بييز بتُ ابغالة الطارئة والقوة " ابغالة الطارئة"وابؼعروؼ أيضا باسم 

. القاىرة ووجو التشابو بينهما في كونهما
. لا بيكن توقعهما- 
. لا بيكن دفعهما- 

أما وجو الإختلاؼ فيتمثل في كوف القوة القاىرة خارجية أي خارجة عن نشاط الإدارة في حيث أف ابغالة الطارئة ليست أجنبية 
عن ابؼدعى عليو أي تكوف في داخل النشاط الدار، أضف إفُ ذلك كوف ابغالة الطارئة تنتج عن سبب بؾهوؿ، بينما تتًتب القوة القاىرة 

 1.عن حدوث معلوـ
وإذا كنا بصدد قوة قاىرة أو حادث فجائي فإف ميعاد رفع الدعوى ينقطع، ويسري لمجة جديدة وكاملة والتي لا تبدأ إلا من 

. إنتهاء حالة القوة القاىرة أو ابغادث الفجائي
. وقف التنفيذ: الفرع الثالث 

 2022 ديسمبر سنة 11 موافق لػ1444 بصادى الأوفُ 17 ابؼؤرخ في 435/22 من القانوف 8 مكرر 2000نصت ابؼادة 
.  من ىذا القانوف وابؼتعلقة بآجاؿ رفع الدعوى أماـ المحاكم الإدارية للإستئناؼ829/832على تطبيق أحكاـ مواد  (1)

لا توقف الدعوى ابؼرفوعة أماـ المحكمة الإدارية للتنفيذ قرار ابؼتنازع فيو ما فَ ينص القانوف على خلاؼ ذلك غتَ أنو بيكن  -
لمحكمة الإدارية أف تأمر على طلب الطرؼ المحلي بوقف تنفيذ القرار لذلك وأنو تقدـ الطلبات الرامية لوقف التنفيذ بدعوى مستقلة ومعن 

رفع الدعوى وقف التنفيذ ضد القرارات الإدارية أماـ  (2) ابؼذكورة في نفس القانوف أعلاه بينت شروط 833/834ذلك أف ابؼادتتُ 
دعوى إبطاؿ ذلك القرار بحيث لا يقبل ضد وقف تنفيذ القرارات الإدارية ما فَ تكن متزامنة مع دعوى . قاضي ابؼوضوع ابؼرفوعة أمامو

.  أعلاه832مرفوعة في ابؼوضوع أو حالة تظلم ابؼشار إليو في ابؼادة 
: مبدأ الأثر غير ابؼوقف لدعوى الإبطال: 1

                                                           
 442 بغستُ الشيخ أث ملويا ،ابؼرجع السابق ص1
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وأساس ىذا ابؼبدأ ىو قرينة شرعية القرارات الإدارية فالقرار الإداري .لا توقف دعوى الإبطاؿ تنفيذ القرار الإداري ابؼرفوعة ضده
. وينتج عن ذلك القوة التنفيذية الفورية لتلك القرارات. تفتًض مشروعيتو وعدـ بذاوزه للسلطة

ولا يكوف أي معتٌ بؽذه الفريضة، إذا كانت ابؼمارسة البسيطة للدعوى قابلة لأف توقف القوة التنفيذية للقرارات الإدارية وتوجد 
بعض الإستثناءات على ىذا ابؼبدأ، كما ىو عليو ابغاؿ بالنسبة للدعوى ابؼرفوعة ضد قرار التصريح بابؼنفعة العامة والتي توقف تنفيذ قرار 

 ابؼتضمن 1991 أفريل 27 ابؼؤرخ في 91/11 من القانوف رقم 13التصريح بابؼنفعة العامة لغاية الفصل في الدعوى وىذا طبقا للمادة 
. القواعد ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة

: شروط وقف تنفيذ القرارات الإدارية- 2  
 أعلاه بهوز رفع دعوى وقف التنفيذ ضد بصيع القرارات الإدارية سواء كانت متعلقة بالنظاـ العاـ أـ لا وكذا تلك 833تبعا لنص ابؼادة 

. ابؼتعلقة بالأمن العاـ، وحتى في غتَ حالات التعدي والإستيلاء والغلق الإداري وىذا خلافا بؼا كاف عليو القانوف الإجراءات ابؼدنية القدنً
وبهب أف تقدـ دعوى وقف التنفيذ بدعوى مستقلة أماـ بؿكمة ابؼوضوع أي تلك ابؼرفوعة أمامها دعوى الإبطاؿ، وبخصوص شروط وقف 

.  أعلاه والبعض الآخر مستمد من القواعد العامة834التنفيذ نكوف أماـ نوعتُ من الشروط البعض منها مستمد من نص ابؼادة 
. شروط القبول لوقف التنفيذ: أولا- 

: ىي بعدد ثلاث وتتمثل في
: أف تكوف دعوى الإبطاؿ قد رفعت- أ

. لا يقبل طالب وقف التنفيذ ما فَ يكن متزامنا مع دعوى مرفوعة في ابؼوضوع:  أعلاه بقوبؽا834وعبرت عن ىذا الشرط ابؼادة 
:   وبالتافِ لقبوؿ دعوى وقف التنفيذ بهب إما

. أف تكوف دعوى الإبطاؿ قد رفعت فصلا أما بؿكمة ابؼوضوع- 
. أف ترفع في الوقت نفسو الذي ترفع فيو دعوى وقف التنفيذ بأف تكوف متزامنة معها- 
 1.أف ترفع دعوى الإبطاؿ بصد رفع دعوى وقف التنفيذ بشرط أف يتم ذلك قبل قفل التحقيق في دعوى وقف التنفيذ- 

  كما بهب أف تكوف دعوى الإبطاؿ قد رفعت في ابؼيعاد القانوني مع الإشارة بأف شرط رفع دعوى الإبطاؿ لا يؤخذ بو إذا اختار ابؼتقاضي 
 من ىذا القانوف فآنذاؾ باستطاعتو رفع دعوى وقف التنفيذ في الفتًة ابؼمتدة 830طريق التظلم أماـ الإدارة من قرارىا وىذا طبقا للمادة 

لأف القوؿ يعدـ ذلك قد يتسبب لو في أضرار لا بيكن إصلاحها، لأنو وتبعا . ما بتُ رفع التظلم الإداري والإجابة عنو صراحة أو ضمنيا
فإف الإدارة قد تنفذ قرارىا في تلك الفتًة، وأنذاؾ لا جدوى من طلب وقف التنفيذ، وتبعا لذلك قضى . للطابع التنفيذي للقرار الإداري

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية ضد قرار إداري 275بؾلس الدولة بأنو من ابؼستقر عليو قضاءا أف رفع التظلم ابؼسبق ابؼنصوص عليو في ابؼادة 
 4.يسمح لصاحبو برفع طلب وقف تنفيذه بفا يتعتُ القوؿ بأف الطلب ابغافِ استوفى أوضاعو القانونية فهو مقبوؿ شكلا

: أن لا يكون الطلب دون بؿل (ب
فإف بؿل دعوى وقف التنفيذ يصبح منعدما وبالتافِ تقضي المحكمة الإدارية بأف لا وجو للفصل وكذا الشأف : إذا قامت الإدارة بتنفيذ قرارىا

. بالنسبة للحالة التي بهعل فيها القانوف دعوى الإبطاؿ موقفة لتنفيذ القرار الإداري
 

 
 :ونكون أمام قرارات غير تنفيذية (ج
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كما ىو عليو ابغاؿ بخصوص قرارات الرفض كأف يقدـ ابؼعتٍ طلبا للحصوؿ على رخصة ما، وتصدر الإدارة قرارا بالرفض فهنا لا فائدة من 
. رفع دعوى وقف التنفيذ ذلك القرار، لأف وقف التنفيذ لا يؤدي إفُ تعديل وضعية ابؼعتٍ

كما ىو الشأف بالنسبة بؼداولات المجلس الشعبي البلدية :   وتكوف أيضا غتَ تنفيذية ابؼداولات التي برتاج إفُ مصادقة سلطة عليا عليها
ابؼتعلقة بابؼيزانيات وابغسابات، والتي ليس بؽا الطابع التنفيذي إلا بعد أف يصادؽ عليها الوافِ خلاؿ ثلاثتُ يوما من تاريخ إيداعها لدى 

. ( من قانوف البلدية142ابؼادة )الولاية 
: الشروط ابؼوضوعية لوقف التنفيذ: ثانيا- 

: يتعلق الأمر بشرطتُ مستمدين من القواعد العامة وبنا
: وشوؾ حدوث نتائج يصعب إصلاحها ( أ

  بدعتٌ أنو لو نفذ القرار الإداري فإنو قد يتسبب في إحداث أضرار يصعب إصلاحها، سواء كانت تلك الأضرار بسس بدصلحة 
، لسنة 2 لمجلس الدولة، العدد 14/08/2002فردية أـ بصاعية ولقد عبر بؾلس الدولة عن ىذا الشرط في قراره بتاريخ . عامة أـ خاصة

، بقولو حيث ثابت بفا سبق أف القرار الإداري بؿل طلب وقف التنفيذ فَ يصدر عن ابعهة الإدارية ابؼختصة وىي وزارة 221 ص 2002
وبهعل دفوع ابؼدعي جدية بفا يتعتُ قبوبؽا والطلب معا، علما بأف تنفيذ ىذا القرار . الداخلية كما أنو فَ يبلغ للمدعي ومن ثم بوتمل إبطالو

 5.قد يسبب أضرارا لا بيكن إصلاحها في حالة إبطاؿ القرار
: وجود وسائل جدية(ب

خ .قضيةد)  30/04/2002بهب على الأقل أف تكوف أحد الوسائل جدية وعبر عن ذلك بؾلس الدولة في قرار لو بتاريخ 
حيث أف وقف التنفيذ ينبغي أف يؤسس على أوجو جدية من شأنها أف بردث شكوكا فيما .  بقولو (ضد مديرية الضرائب لولاية عنابة

. بىص الفصل النهائي في النزاع
  وتلك الوسائل قد تكوف وسائل للمشروعية ابػارجية مثل عيوب الشكل والإجراءات أو عدـ الإختصاص وقد تكوف داخلية مثل 

الإبكراؼ بالسلطة أو عيب بـالفة القانوف أو عيب السبب بدعتٌ أف قاضي وقف التنفيذ يتأكد من كوف الوسائل ابؼقحمة من طرؼ طالب 
وقف التنفيذ سوؼ تؤدي لا بؿاؿ إفُ إبطاؿ القرار الإداري وتتأكد لديو عدـ مشروعيتو وبابؼقابل إذ تبتُ للقاضي عدـ جدية الوسائل 

 في 30/12/2003بقرار لو  (الغرفة ابػامسة)ابؼقحمة، فإنو يرفض طلب وقف التنفيذ لعدـ التأسيس، وتبعا لذلك قضى بؾلس الدولة 
: قضية البنك التجاري الصناعي ابعزائري ضد اللجنة ابؼصرفية بدايلي

 ابؼتخذ من طرؼ اللجنة ابؼصرفية ابؼتضمن سحب 08حيث أف البنك الصناعي ابعزائري يلتمسوف وقف تنفيذ القرار رقم - 
. الإعتمادالتصفية وتعيتُ مصف

 تبدو BCIAحيث أف ابؼخالفات ابؼعاينة من طرؼ اللجنة ابؼصرفية للمشروع في إجراء تأديبي ضد البنك التجاري الصناعي ابعزائري - 
قرار منشور في )جدية وليس من شأف الأوجو ابؼثارة على ضوء ما وصل إليو التحقيق ابغافِ في ابؼلف وتبرير وقف التنفيذ القرار ابؼطعوف فيو 

(. 86، ص 2005بؾلة بؾلس الدولة، العدد لسنة 
  مع الإشارة بأف بإمكاف ابؼعتٍ رفع دعوى وقف التنفيذ أماـ الفرع الإستعجافِ أو الغرفة الإستعجالية لدى المحكمة الإدارية وىذا طبقا 

.  وما بعدىا من ىذا القانوف919للمادة 
 
 

ملخص الفصل الأول 
                                                           

 من قانوف البلدية 42ابؼادة 1
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إف ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ ىده الدراسة ابؼوجزة للمستجدات الإجرائية من خلاؿ تعديل بعض أحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية و 
 ابؼعدؿ و ابؼتمم يدخل ضمن الدولة و توجهها بكو عصرنة و إصلاح مرفق للقضاء الذي يعاني من خطب حقيقي 22/13الإدارية قانوف 

يستوجب الإصلاح من خلالو بتُ ابؼشرع إعادة النظر في ابؼسائل ابػاصة بالتقاضي في ابؼادة الإجراءات التقاضي بوجود الإدارة طرفا فيها 
بفا يعرقل عملية الفصل في ابؼنازعات لعدة إشارات و تكمن من تكريس حقيقي بؼبدأ التقاضي على درجتتُ في ابؼادة الإدارية من خلاؿ 

.إعادة النظر في ابؽيكل التنظيمي للقضاء الإداري و إنشاء المحكمة الإدارية للاستئنافكدرجة ثانية في التقاضي
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النظام القانوني بؾلس الدولة : الفصل الثاني
 ابػاص بتنظيم بؾلس الدولة و ستَه و اختصاصاتو مت اجل التكيف مع الأحكاـ الدستورية الواردة في نص 22/11القانوف ابعديد 

 من التعديل الدستوري و دوره ىو بؾلس الدولة كجهة نقض في مواد الإدارية يتمثل في ضماف توحيد الاجتهاد القضائي و احتًاـ 179
مبدأ ابؼشروعية من خلاؿ ابغرص على ضرورة القرارات الإدارية لأحكاـ القانوف 

. الإجراءات ابؼتبعة أمام بؾلس الدولة:ابؼبحث الأول 
الذي عبرت عنو في أعلى ىيئة فيها بدقة وىي بؾلس الدولة كهيئة مقومة لأعماؿ .1996استحدثت ابعهات القضائية بدوجب دستور 

. ابعهات القضائية الإدارية 
ماىية بؾلس الدولة و تنظيمو الداخلي :ابؼطلب الأول

يعتبر بؾلس الدولة وثيقة الصلة بفكرة ابغريات العامة، فالدولة كما قاؿ البعض تكمن غايتها برقيق ابؼصلحة العامة فهي ملزمة  
وقسمنا .أف تضمن النظم التزاـ السلطة العامة حدود القانوف ابؼبتُ بؼقتضيات ىذا الصافٌ العاـ، ولن يكوف ذلك إلا بإنشاء بؾلس الدولة

ىدا ابؼطلب إفُ فرعتُ ما ىي ماىية بؾلس الدولة و كيف ينظم ؟ 
مفهوم بؾلس الدولة : الفرع الأول

ىو أعلى ىيئة في نظاـ القضاء وابعهاز ابؼنظم لنشاطات ابعهات القضائية الإدارية كما يعتبر بؾلس الدولة مؤسسة دستورية 
يؤسس بؾلس الدولة كهيئة مقدمة لأعماؿ ابعهات القضائية الإدارية : "والتي جاء فيها.  منو152 بدوجب ابؼادة 1996استحدثها دستور

 1."تضمن المحكمة المحكمة العليا وبؾلس الدولة توحيد الإجتهاد القضائي في بصيع أبكاء البلاد
  وانطلاقا من ىذا النص أعلن ابؼؤسس الدستوري عن دخوؿ البلاد في نظاـ الإزدواجية مستحدثا بذلك ىرمتُ قضائيتُ، ىرـ 

وىرـ القضاء الإداري يعلوه بؾلس الدولة وقاعدتو . القضاء العادي تعلوه المحكمة العليا وتتوسطو المجالس القضائية وقاعدتو المحاكم الإبتدائية
 منو، دخل القضاء الإداري مرحلة جديدة بسثلت 1970 وتكريسا لأحكاـ ابؼادة 2020المحاكم الإدارية إضافة إفُ ذلك وبصدور دستور 

. في إنشاء بؿكمة إدارية للإستئناؼ
 ولقد بادرت ابغكومة إفُ تقدنً مشروع قانوف عضوي لمجلس الدولة للسلطة التشريعية بغرض دراستو وابؼصادقة عليو وفعلا صادؽ 

 ولقد مارس المجلس الدستوري بدوجب احظار عن رئيس ابعمهورية 1998 مارس 25المجلس الشعبي الوطتٍ على ابؼشروع ابؼنعقد بتاريخ 
. 2" من الدستور165رقابتو ابؼسبقة على النص ابؼصادؽ عليو من قبل البربؼاف بغرفتيو وىذا طبقا للمادة 

 من الدستور ابؼذكور إنها بقدىا قد وردت برت عنواف السلطة القضائية بفا يعتٍ دوف شك أف بؾلس 152رجوعا إفُ ابؼادة 
 2.الدولة تابع للسلطة القضائية

: التنظيم الداخلي لمجلس الدولة: الفرع الثاني
يتمتع بؾلس الدولة الإستقلالية ابؼالية والاستقلالية في بؾاؿ التسيتَ عن كل من وزارة العدؿ والمحكمة العليا وبىضع في نظاـ المحاسبة 

 .ونظرا بغداثتو سنطرؽ إليو من خلاؿ دراسة موضوع تنظيم بؾلس الدولة . العمومية
 

 

                                                           
 . من القانوف الدستوري جاءت مؤسسة لمجلس الدولة152 -1
ـ .ج.عثماف خليل عثماف، بؾلس الدولة، مطبوعات بؿكمة النقض، نقلا من كتاب عمار بوضياؼ، القضاء الإداري في ابعزائر، طبعة معدلة طبقا لقانوف أ -2

2008. 
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: بؾلس الدولة ىيئة إدارية: أولا- 
عناصر بشرية وإدارات قانونية يتمتع بالإستقلالية ابؼالية . لا يعمل بؾلس الدولة في فراغ بل ىو إدارة تتكوف من وسائل مادية

والإستقلالية في التسيتَ وتسجيل الإعتمادات اللازمة لتسيتَه في ابؼيزانية العامة للدولة وبىضع تسيتَه العافِ لقواعد المحاسبة العمومية رقم 
 وباعتباره إدارة فإف لو رئيس يرأسو ىو رئيس بؾلس الدولة الذي يسهر على حسن ستَه، ويوجو الأقساـ التقنية 01-98.  من صاع23

يعتُ الأمتُ العاـ بدقتضى مرسوـ رئاسي باقتًاح من وزير العدؿ بعد . وابؼصافٌ الإدارية التابعة للأمتُ العاـ الذي يعمل برت سلطة الرئيس
 19وبدورىا أحالت ابؼادة 1.مسألة تعيتُ رؤساء ابؼصافٌ والأقساـ إفُ التنظيم. ع.ؽ. 17لقد أحالو ابؼادة . استشارة رئيس بؾلس الدولة

 من القانوف 42منو مسألة تنظيم ابؼصافٌ الإدارية والأقساـ إفُ التنظيم الداخلي الذي صادؽ عليو أغلبية الأعضاء وقد أكدت ابؼادة 
.  ابؼذكورة على ضرورة نشر النظاـ الداخلي لمجلس الدولة في ابعريدة الربظية لقسوة بنظاـ المحكمة العليا13-11العضوي رقم 

:  من القانوف العضوي أعلاه فإف ابؽياكل الإدارية لمجلس الدولة تعمل برت سلطة رئيس بؾلس الدولة وىي17  وبحسب ابؼادة 
الذي يتكوف بدوره من  (130-124ابؼواد ) من النظاـ الداخلي إفُ قسم الإدارة والوسائل 123-120الأمانة العامة للمواد

. مصلحة ابؼوظفتُ والتكوين، مصلحة ابؼالية والمحاسبة، مصلحة الوسائل العامة، مصلحة الإعلاـ
ويتكوف من مصلحة ابؼنازعات والتشريع، مصلحة بؾلس الدولة، مصلحة  (137-131ابؼواد )قسم الوثائق والدراسات القانونية -

. الأرشيف ثم مصلحة التًقيم
. قسم الإحصائيات والتحاليل-

وبيكن أف يتفرع كل قسم إفُ ابؼصافٌ بودد عددىا عن طريق التنظيم إضافة، فإف لرئيس بؾلس الدولة ديواف يديره قاضي يعتُ من قبل وزير 
 مكرر من القانوف 25.ـ)العدؿ، بناء على اقتًاح رئيس بؾلس الدولة الذي بيكنو بنفس الطريقة اقتًاح تعيتُ قضاة ملحقتُ بالديواف 

(. 13-11العضوي 
: ىيئة قضائية: بؾلس الدولة: ثانيا- 

ينظم في شكل . ينظم بؾلس الدولة كهيئة مقومة لأعماؿ ابعهات القضائية وكهيئة تفصل في بعض ابؼنازعات الإدارية كدرجة أوفُ وأختَة
 ابؼشار إليو بدوجب ابؼادة الأوفُ منو عدد رؤساء الغرؼ بأربعة 187-98لقد عدد ابؼرسوـ الرئاسي : غرؼ وكل غرفة مقسمة إفِ أقساـ

: وىي (5)وبؼا ابزذ النظاـ الداخلي أعلاه، رتب الغرؼ في بطسة 2.بدعتٌ أربعة غرؼ وبشانية أقساـ. (8)وعدد رؤساء الأقساـ بثمانية  (4)
. غرفة الصفقات العمومية والمحلات والسكنات: 1
. غرفة الوظيفة العمومية، نزع ابؼلكية للمنفعة العمومية والنزاعات الضريبية: 2
. غرفة ابؼسؤولية الإدارية، التعمتَ، الإعتًاؼ بحق وبالإجراءات: 3
. غرفة القضايا العقارية: 4
. غرفة ابؼسائل الإستعجالية، وقف التنفيذ والأحزاب: 5

                                                           
 منو على أنو يعتُ رؤساء الأقساـ التقنية وابؼصافٌ 2، فنصت ابؼادة 1998 عشت 29 مؤرخ في 263-98صدر ىذا التنظيم بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي  - 1

 وألغى ىذا النص بدوجب 64ر . ىذه الوظائف وظائف عليا في الدولة ج2الإدارية لمجلس الدولة بدرسوـ تنفيذي بناء على إقتًاح من وزير العدؿ واعتبرتفقرة 
 والذي حدد كيفيات التعيتُ في وظائف الأمتُ العاـ ورؤساء الأقساـ ورؤساء ابؼصافٌ بدجلس الدولة 2012 ماي 17 مؤرخ في 224-12ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

. 31.ج ر.. وتصنيفها إعتبرىا وظائف عليا يتم التعيتُ فيها بدوجب مرسوـ رئاسي
:  عضو موزعة كالآتي44بحسب ابؼرسوـ الرئاسي أعلاه فإف عدد أعضاء بؾلس الدولة  - 2

بؿافظو دولة مساعدين، وبالإضافة غرفة خامسة  (9)، (1) مستشار، بؿافظ الدولة 20 رؤساء أقساـ، 8 رؤساء غرؼ، 4رئيس بؾلس الدولة، نائب الرئيس، 
. 1998 جويلية 17 عضو نصب في 47 رؤساء أقساـ، أي 2+ رئيس غرفة 1)+
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إف ىذه الغرؼ كلها إدارية إف لا بؾاؿ لغرؼ عادية وتتشكل كل غرفة من رئيس غرفة، رؤساء الأقساـ، بؿافظ الدولة وكاتب 
وإفُ جانب الغرؼ ابؼكونة من قضاة ابغكم بقد ىيئة أخرى أساسية بؽا أبنيتها ىي بؿافظة الدولة التي . ( من نظامو الداخلي45.ـ)ضبط 

أمانة بؿافظ الدولة يرأسها قاض يعتُ بقرار من :  تتكوف من ابؼصافٌ الآتية1بؿافظ الدولة. يرأسها ويشرؼ عليها ويسهر على حسن ستَىا
. وزير العدؿ بطلب من بؿافظ الدولة، مهمتها متابعة حسن ستَ العمل وتنسيق ومتابعة مراسلات ابؼصلحة

  تسجيل ابؼلفات ابؼبلغة بؽا، مصلحة ابعلسات، مصلحة التبليغات، مصلحة ابؼساعدة القضائية، مصلحة الإستشارية يرأس كل 
  ومن مهاـ بؿافظ الدولة، الذي بالرغم من ىذه التسمية فهو بيثل القانوف ويقتًح 2.مصلحة موظف برتبة كاتب ضبط رئيس على الأقل

 ابؼذكور في النظاـ 13-11 مكرر من القانوف العضوي 26ابغلوؿ التي يعتقد أنها تثقف والقانوف من مهامو ما جاء في نص ابؼادة 
. الداخلي

تقدنً الطلبات والإلتماسات في القضايا ابؼعروضة على بؾلس الدولة بيارس السلطة السلمية على قضاة بؿافظ الدولة وابؼستخدمتُ -
. التابعتُ لمحافظ الدولة

. يتًأس مكتب ابؼساعدة القضائية وبيكنو تفويض أحد بؿافظي الدولة ابؼساعدين لتًأسها-
. وبالتافِ بوضر جلساتها. بيكنو طلب إحالة قضية أماـ الغرؼ بؾتمعة-
. يشارؾ في ابؼهمة الإستشارية لمجلس الدولة-
. ينشط أعماؿ بؿافظ الدولة وابؼصافٌ التابعة بؽا، يراقبها وينسقها-

. وفي حالة غياب يعوض بدحافظ دولة مساعدىا الأقدـ في ابؼهنة
فهل أف دوره ىو نفس دور بفثل النيابة العامة الذي بيكنو أف يكوف مدعيا كطرؼ أصلي أو يتدخل كطرؼ منظم وقد يتدخل 

يبدو أف دوره بؿدود مقارنة مع النائب  (د.ـ.أ. منق257 و 256ـ )أو للدفاع عن النظاـ العاـ . تلقائيا من القضايا التي بوددىا القانوف
 3.العاـ في القضاء العادي بحيث أنو لا يعد طرفا أصليا في القضية ولا عضوا منظما

: بؾلس الدولة ىيئة استشارية: ثالثا- 
إفُ  استنادا 4ينظم بؾلس الدولة كهيئة استشارية في شكل بصعية عامة وبعنة دائمة ليبدي رأيو في مشاريع القوانين

 من 9 و 8 ابؼذكور أعلاه وابؼواد 01-98 من القانوف العضوي 39 إفُ 35 ثم 12-4 من الدستور وتطبيقا للمواد 119/3ابؼادة 
 ابؼشار إليو الذي بودد أشكاؿ الإجراءات وكيفياتها في المجاؿ الإستشاري 21-98 فأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي 13-11القانوف العضوي 
.  أماـ بؾلس الدولة

تشكيلة بؾلس الدولة و عملو :ابؼطلب الثاني 
بتُ ابؼشرع ابعزائري تشكيلة بؾلس الدولة على شكل قضاة التي سنتطرؽ إليها في الفرع الأوؿ، أما الفرع الثاني ذكرنا فيو كيف يسري عمل 

؟ بؾلس الدولة
 
 

                                                           
. 44-37، ص 203-4راجع بوصوؼ، موسى، نظاـ بؿافظ الدولة من بؾلس الدولة والمحاكم الإدارية، مكانتو ودوره، بؾلة بؾلس الدولة العدد  - 1
.  ابؼشار إليو13-11 مكرر من القانوف العضوي رقم 26راجع ابؼادة  - 2
.  وما بعدىا275جازية صاش، نظاـ بؾلس الدولة في القضاء ابعزائري، أطروحة دكتوراه دولة في القانوف، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، ص  - 3
القوانتُ، الاوامر والتنظيمات، لكن المجلس الدستوري قصر كلمة قانوف على التشريع فقط الذي يتخذ من : تضمن مشروع القانوف العضوي النصوص الآتية - 4

 .98/ ر.ـ/ ع.ؽ.ر/ 06البربؼاف وذلك في رأيو 
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: التشكيلة بؾلس الدولة: الفرع الأول
 ابؼوافق 1419 صفر عاـ 04 ابؼؤرخ في 01-98 من القانوف العضوي رقم 120تكمن تشكيلة بؾلس الدولة حسب ـ 

:  يتتعلق باختصاصات بؾلس الدولة و تنظيمو و عملو ابؼعدؿ وابؼتمم من القضاة الآتي ذكرىم1998مايو سنة 30
. رئيس بؾلس الدولة-
. نائب الرئيس-
. بؿافظ الدولة-
. بؿافظ الدولة ابؼساعدين-
. رؤساء الغرؼ-
. رؤساء الأقساـ-
. مستشاري الدولة-

 أعلاه بيكن أف تعزز عند بفارسة اختصاصاتو 20 من نفس القانوف العضوي أف تشكيلة بؾلس الدولة ابؼبنية في ابؼادة 21  وتضيف ـ 
الإستشارية بدستشاري دولة من ذوي الإختصاص في مهمة غتَ عادية وعليو طبقا للمادة أعلاه يتشكل بؾلس الدولة عند بفارسة 

 يعد رئيس بؾلس الدولة جدوؿ القضايا التي تعرض على بؾلس الدولة عند 2.اختصاصاتو من قضاة ينظمهم القانوف الأساسي للقضاء
. انعقاده كغرؼ بؾتمعة

بيكن للوزراء أف يشاركوا بأنفسهم أو يعينوا من بيثلهم في ابعلسات ابؼخصصة للفصل في القضايا التابعة لقطاعاتهم حسب 
 لا يصح الفصل إلا بحضور نصف عدد أعضاء ابعمعية العامة على 98/01 من القانوف العضوي 39الأوضاع ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

. الأقل
 يعدّؿ 2022 جواف 9 ابؼوافق ؿ1443 ذي القعدة 9 ابؼؤرخ في 22/11  إفُ أف صدر قانوف جديد وىو القانوف العضوي 

. 98/01ويتمم القانوف العضوي رقم 
 11/22 والتي أصبحت على الشكل الآتي القانوف رقم 98/01 من القانوف العضوي 32  وىذا القانوف بدور عدؿ في ابؼادة 

:  يتشكل بؾلس الدولة عند انعقاد غرفة بؾتمعة من323ابؼادة 
. رئيس بؾلس الدولة-
. نائب الرئيس-
. رؤساء الغرؼ-
. عميد رؤساء الغرؼ-
. مستشار الدولة ابؼقرر ابؼعتٍ بابؼلف-

بوضر بؿافظ الدولة، وبؿافظ الدولة .  يعد رئيس بؾلس الدولة جدوؿ القضايا التي تعرض على بؾلس الدولة عند انعقاده كغرؼ بؾتمعة
ابؼساعد ابؼكلف بابؼلف تشكيلة بؾلس الدولة كغرؼ بؾتمعة ويقدماف مذكراتهما  لا يصح الفصل إلا بحضور نصف عدد أعضاء تشكيلة 

                                                           
. 1998ماي /30 ابؼوافق ؿ1419 صفر 04 ابؼؤرخ في 98/01من القانوف العضوي : 20.ـ -1
. 78سعيد بوعلي، ابؼنازعات الإدارية في ظل القانوف ابعزائري، دار بلقيس، ابعزائر، ص  -2
، ص 41العدد /  من ابعريدة الربظية ابعمهورية ابعزائرية2022 جواف 9 ابؼوافق 1443 ذي القعدة 12 ابؼؤرخ في 11/22 من القانوف العضوي 32.ـ -3

. 01-98 من القانوف العضوي 32جاءت معدلة ومتممة ؿ ـ . 10-13
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أما في حالة بفارستو لاختصاصاتو الإستشارية فإنو يتشكل من قضاة أو . الغرؼ المجتمعة على الأقل، ومستشار الدولة ابؼقررة ابؼعتٍ بابؼلف
. أشخاص قد يكونوا قضاة أو ذوي اختصاص تابعتُ لأسلاؾ أخرى غتَ سلك القضاء

: رئيس بؾلس الدولة: أولا   -
. 30/05/98 ابؼؤرخ في 98/187يعتُ رئيس المجلس الدولة بدوجب مرسوـ رئاسي صدر أوؿ مرسوـ برت رقم 

. بيثل ابؼؤسسة ربظيا
. يسهر على تطبيق أحكاـ نظامو الداخلي-
. يسهر رئيس بؾلس الدولة على التنظيم العاـ لأشغالو-
. يتوفُ توزيع ابؼهاـ على رؤساء الغرؼ ورؤساء الأقساـ ومستشاري الدولة بعد استشارة ابؼكتب-
. بيارس بصيع الصلاحيات ابؼخولة لو من النظاـ الداخلي-

وفي حالة غياب المجلس أو حدوث مانع لو بىلفو نائب الرئيس ويساعد الرئيس نائب رئيس بؾلس الدولة في مهامو، لا سيما في 
. تنسيق ومتابعة أشغاؿ الغرؼ والأقساـ

: نائب الرئيس بؾلس الدولة-ثانيا
 وعن مهامو فهو يتوفُ أساسا 187-98ويعتُ ىو الآخر بدرسوـ رئاسي وقد صدر أوؿ مرسوـ ىذه الصيغة وابؼضموف برت رقم 

استخلاؼ رئيس بؾلس الدولة في حالة حدوث مانع لو أو في حالة غيابو وفي حالة بفارسة رئيس بؾلس الدولة بؼهامو يتوفُ ثنائية خاصة 
 23 ـ 1."مهمة ابؼتابعة والتنسيق بتُ بـتلف الغرؼ والأقساـ وبيكنو رئاسة جلسات الغرؼ

: بؿافظ الدولة والمحافظون ابؼساعدون: ثالثا-
ىم قضاة يعينوف وبيارسوف مهمة النيابة العامة   (1 )1998 ماي 30 بتاريخ 98/187بدوجب مرسوـ رئاسي الذي صدر برت رقم 

سواء قياـ بؾلس الدولة بوظيفة الإستشارة أو بالفصل في ابؼنازعات الإدارية ويتوفُ بؿافظ الدولة أو أحد مساعديو بتقدنً مذكراتهم كتابيا 
. بالغة العربية ويشرحوف ملاحظاتهم شفويا ويشرحوف

: رؤساء الغرف: رابعا-
يتشكل بؾلس الدولة للسلطة القضائية عند بفارستو من بؾموعة الغرؼ عدد أربعة وعلى رأسو كل غرفة وليس غرفة يتوفُ ابؼهمة التنسيق 

 .بتُ أقساـ الغرفة الواحدة وبرديد القضايا الواجب دراستها على مستوى الغرفة أو الأقساـ
: رؤساء الأقسام: خامسا-

كل غرفة تتشكل من بؾموعة أقساـ يتوفُ الأقساـ مهمة توزيع القضايا على القضاة التابعتُ بؽا الذين ىم بدورىم يتًأسوف ابعلسات 
 القضاة 2.ويستَوف مداولات الغرؼ

: مستشار الدولة:(6-
....من96/01منالقانونالعضوي20طبقاللمادة

.04/11المذكورأعلاهفإنقضاةمجلسالدولةٌخضعونللقانونالأساسًللقضاءالصادربمقتضىالقانونالعضوي

 

                                                           
، دار الفكر ابعامعي، 2008محمد محمد عبد الإماـ، القضاء الإداري، مبدأ مشروعية وتنظيم بؾلس الدولة، دراسة معارضة، كلية الشريعة والقانوف بن طاطة،  -1

. 85ص 
. 141عمار بوضياؼ، ابؼرجع السابق، ص -2
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: الأمين العام لمجلس الدولة(7-
 المحدد لتصنيف وظيفة الأمتُ العاـ لمجلس الدولة فإف الأمتُ العاـ 1998 أكثوبر 13 ابؼؤرخ في 98/322طبقا للمرسوـ التنفيذي رقم 

ورؤساء المجلس ونائبو وبؿافظ الدولة ومساعديو يشغل وظيفة من الوظائف العليا في الدولة ويضم بؾلس الدولة إفُ جانب رئيس
. الغرؼ ورؤساء الأقساـ وابؼستشارين بدجموعة أقساـ تقنية مصافٌ إدارية تابعة للأمتُ العاـ

. 98/01 من القانوف العضوي 32إضاعة ابؼادة 
: يتشكل بؾلس الدولة، عند انعقاد غرفة بؾتمعة من

. رئيس بؾلس الدولة- 
. نائب الرئيس- 
 1.رؤساء الغرؼ- 

.   انِطلاقا من أحكاـ النصوص القانونية أعلاه بيكن إستنتاج بؾلس الدولة نظم في شكل ىيئة إدارية، ىيئة تضامنية، ىيئة استشارية
. عمل بؾلس الدولة : الفرع الثاني 

: تعريف  عمل بؾلس الدولة-
يعمل بؾلس الدولة برت إشراؼ رئيسو الذي يرأسو ويسهر على حسن ستَه . 2 ابؼذكور13-10 من القانوف العضوي 20نصت ابؼادة 

ويرأس الغرؼ بؾتمعة وباعتباره كذلك يعمل على كشف عمل الغرؼ . وبيكنو رئاسة أية غرفة من غرفو عند الإفتقاد. كما يتًأس ابؼكتب
. والإيقاـ وابؼصافٌ التابعة وتنسيق عملها

. يوزع الأعباء وابؼهاـ على رؤساء الغرؼ، رؤساء الأقساـ ومستشاري الدولة بعد أخذ رأي ابؼكتب-
. بيثل بؾلس الدولة ربظيا-
. يوجو ابؽياكل القضائية والإدارية-
. يعتبر السلطة الرئاسية للأمتُ العاـ خاصة فيما يتعلق بعملية الأمر بالصرؼ وعلى كل الأعواف وابؼوظفتُ-
. يعتُ بدوجب مقرر في كل الوظائف العمومية غتَ تلك ابؼنصوص عليها في القانوف العضوي وفي التنظيم-

-11 من قاع 23ـ )  وفي حالة غيابو أو شغور ابؼنصب فإف رئاسة المجلس ترجع إفُ نائب الرئيس فإف فَ يوجد فإفُ رئيس الغرفة الأقدـ 
13 .)

:   ولو مصافٌ خاصة تتبعو تتمثل في
 :رئيس مصافٌ الديواف الذي مهامو التنسيق بتُ ابؼصافٌ الآتية-
. ابؼفصوؿ فيها من كل غرفة ومن كل قاضي، وكذا بؾموع نشاطات المجلس. تكلف بالإعداد الدوري للقضايا ابؼسجلة:مصلحة الإحصاء1
. التي تتابع ابؼسار ابؼهتٍ للقضاة من خلاؿ فتح ملف خاص لكل واحد منهم:مصلحة القضاة2
تتابع تنقلاتو وتنقلات الأعضاء، وتهيئة ظروؼ إستقباؿ الأجانب، تنظيم اللقاءات . التي تنظم جلسات الرئيس: مصلحة البروتوكوؿ3

. والندوات وابؼلتقيات وأياـ الدراسة
:  وانطلاقا من التنظيم السابق تتابع عملو وفقا للتنسيق الآتي

 
 

                                                           
. منفتحة وماحتُ، دار ابؽوما والنشر والتوزيع، ابعزائر. 2013التنظيم، عمل الإختصاص طبعة ثانية )بوبضيدة بن عطاء الله، الوجيز في القضاء الإداري،  -1
  يعمل بؾلس الدولة برت اشراؼ رئيسة 11/13 من القانوف العضوي 20 ابؼادة 2
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: عملو كهيئة إدارية (أ
يسهر على حسن ستَه من خلاؿ بفارسة ابؼهاـ ابؼرتبطة بالرئيس الإداري في كل إدارة بصفة عامة وما جاء في النصوص القانونية والنظاـ 

رئيس مصافٌ الديواف، مصلحة الإحصاءات، مصلحة : وللقياـ بدجموعة مهامو فإف لو أجهزة ومصافٌ تساعده وىي. الداخلي بوجو خاص
 1:القضاة، مصلحة البروتوكوؿ ولكل منها واجبات مهيئة تؤديها

يتكوف  من رئيس بؾلس الدولة بؿافظ الدولة نائبا لو، رئيس بؾلس الدولة، رؤساء الغرؼ، عميد رؤساء الأقساـ، عميد : ابؼكتب: أولا- 
. ابؼشارعتُ

:  ونظامو الداخلي ما يأتي13-10 من القانوف العضوي 25من مهاـ الكتاب وفقا للمادة 
. إعداد مشروع النظاـ الداخلي للمجلس ابؼصادقة عليو-
. يقرر في ابؼسائل ابؼتعلقة بتنظيم أعماؿ بؾلس الدولة-
. يقرر في مسائل إحداث أو إلغاء غرؼ وأقساـ-
. بردد جدوؿ ابعلسات-
. إثارة حالات تعارض الإجتهاد القضائي بتُ الغرؼ-
. بودد ابغد الأدنى للقضايا بهب أف بوكم فيها كل قاضي شهريا-
. يضبط القائمة الإبظية لتشكيل اللجاف-
. يقيم حصيلة النشاط السنوي للقضاة على مستوى الكمي والفرعي-
. يسهر على إخطار أية سوء ستَ لنشاط الغرؼ-
. يراقب الإحصاءات ابؼعلقة بالقضايا ابؼعروضة على المجلس ويقيمها-
. يرافع دوريات النسر-
. يسهر على توحيد ابؼصطلحات القانونية ابؼستعملة من الغرؼ-
. يضبط برنامج تكوين القضاة خاصة تنظيم ابؼقابلات ابػاصة بفتًة التكوين بابػارج-
. يصادؽ على إقتًاحات ابؼيزانية ابؼقدمة من الأمانة العامة-
. ( من نظامو الداخلي28ـ )يفحص كل ابؼسائل التي بؽا علاقة بدجلس الدولة التي يزور فيها رئيسو ضرورة لإحالتها عليو -
. بهتمع ابؼكتب في دورتتُ عاديتتُ في السنة بعد فتح السنة القضائية وقبل بداية العطلة القضائية-

. وبيكنو عقد دورة إنسانية بناء على طلب من رئيسو، من بؿافظ الدولة ورئيس غرفة
بشانية أياـ على الاقل قبل تاريخ  (8)  بودد الرئيس تاريخ ابعلسة، وبيد جدوؿ أعمابؽا بعد إستشارة بؿافظ الدولة، ويستدعي الاعضاء 

 أعضائو، تتخذ مقرراتو بالأغلبية 2/3يكلف كاتب الضبط الرئيسي بتحرير المحضر، لا بيكن للمكتب أف يتداوؿ إلابحضور . موعدىا
.  أعضائو في حالة تعديل نظامو الداخلي2/3البسيطة للأعضاء ابغاضرين وبأغلبية 

تعمل أمانة الضبط ابؼركزية برت إشراؼ قاض يعتُ بقرار من وزير العدؿ، تتكوف كتابة  ( من القانوف العضوي16ـ ):أمانة الضبط: ثانيا-
ضبط بؾلس الدولة من كتابة مركزية وأمانات الضبط الغرؼ والأقساـ ويشرؼ على أمانة ضبط الغرفة مستخدـ من سلك أمناء أقساـ 

الضبط يعتُ من رئيس بؾلس الدولة، بالنسبة لأمانة الضبط ابؼركزيةفإنها تتكوف من مصلحة تسجيل الدعاوي الصندوؽ، مصلحة 
. الأرشيف، مكتب ابؼساعدة القضائية، مكتب الإحصاء

 
                                                           

  5/9ابؼواد .3.4ص.26/05/2002النضاـ الداخلي لمجلس ابؼؤرخ في 1
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 1:ومن مهام أمين الضبط الرئيسي
. التنسيق ما بتُ بـتلف مصافٌ أمانات الضبط-
. التنسيق ما بتُ أمانات ضبط الغرؼ والأقساـ-
. رقابة الصندوؽ وابغسابات-
. المحافظة على تقارير ابػبراء وتسليم نسخ منها للأطراؼ-
. المحافظة على بؿاضر معاينات الأمكنة ابؼأمور بها قضائيا-
. إعادة دفع الرسوـ القضائية لإدارة الضرائب-
. رقابة مصلحة تسجيل الدعاوي-
. ابؼشاركة في برضتَ ابعمعية العامة لمجلس الدولة-
. التحضتَ والعمل على إعداد بؿاضر جلسات مكتب بؾلس الدولة-

 2:عملو كهيئة قضائية (ب
 40ـ ) إف ملاحظة أوؿ تسجيلها ىي أف الإجراءات القضائية ابؼتبعة أماـ بؾلس الدولة بزضع لأحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية 

. (من القانوف العضوي
:  وبيكننا التمييز بتُ عمل المجلس في الأحواؿ العادية والأحواؿ الإستثنائية كالآتي

يعمل المجلس برت إشراؼ رئيسو بواسطة الغرؼ والأقساـ التي تفصل في النزاعات الإدارية ابؼطروحة أمامها كما :الأحواؿ العادية: أولا-
 منو، ولا بيكن لأية غرفة أو قسم أف يفصل في القضية ابؼعروضة إلا 11-10-09خاصة ابؼواد . 01-98ذكرت في القانوف العضوي 

وبيكن لرئيس بؾلس الدولة، عند الضرورة، أف يتًأس أية غرفة، وينسق رؤساء الغرؼ أعمابؽم داخل . أعضاء على الأقل (3)بحضور ثلاثة 
كما بيكنهم . غرفتهم وبوددوف القضية الواجب دراستها على مستوى الغرفة أو القسم، ويرأسوف ابعلسات، ويستَوف مداولات الغرؼ

ويتًأسوف ابعلسات، . ويوزع رؤساء الأقساـ القضايا على القضاة التابعتُ بؽا ( حسب القانوف العضوي27ـ )رئاسة جلسات الأقساـ 
وأمّا ابؼستشاروف فهم مقرروف في تشكيلات العفامة  ( من القانوف العضوي28ـ ). ويعدوف التقارير، ويستَوف ابؼناقشات وابؼداولات

وبيكن مستشاروف الدولة في مهمة غتَ عادية مقررين في التشكيلات ذات الطابع الإستشاري . الإستشارية ويشاركوف في ابؼداولات
. ( من القانوف العضوي29ـ ). بردد شروط كيفيات تعيينهم عن طريق التنظيم. ويشاركوف في ابؼداولات

يعمل بؾلس الدولة في الأحواؿ الإستثنائية من خلاؿ الغرؼ بؾتمعة بذتمع برت رئاسة الرئيس بؾلس :الأحوال الإستثنائية: ثانيا- 
الدولة ويتشكل منو ومن نائب الرئيس ورؤساء الغرؼ، عمداء رؤساء الأقساـ، ويعد رئيس بؾلس الدولة جدوؿ القضايا التي تعرض عليها 

كغرؼ بؾتمعة، ويقدـ مذكراتو لا يصح الفصل إلا بحضور نصف عدد أعضاء تشكيلة . بؿافظ الدولة جلسات الشكلية بؾلس الدولة
 3.الغرؼ بؾتمعة على الأقل

يعقد بؾلس الدولة في حالة " من القانوف العضوي 31يعمل بؾلس الدولة في شكل غرؼ بؾتمعة في حالة الضرورة وقد أشارت ابؼادة 
 1."الضرورة جلساتو متكلا من كل الطرؽ بؾتمعة، لا سيما في ابغالات التي يكوف فيها القرار ابؼتخذ بشأنها بيثل تراجعا عن إجتهادقضائي

يؤوؿ الفصل في تنازع الإختصاص بتُ بؿكمتتُ إداريتتُ تابعتتُ لدائرة اختصاص نفس " من القانوف العضوي 808وأضافت ابؼادة 
                                                           

 19/20من نضامو الداخلي ص .74/76النضاـ الداخلي بؼواد .راجع في مهاـ كل مصلحة من ابؼصافٌ ابؼدكورة 1
تراجع باعتباره يفيد التقهقر و فضل مراجعو و يبدو اف كلمة تراجع صحيحة في اللغة لانها تفيد التخلي عن . لقد غاب رشيد خلوفي في ىدا الاستعماؿ  2

 موقف سابق
 553دار ابؽومة ص. منقحة و بؿينة2013الطبعة .تنضيم عمل و اختصاص .الوجيز في القضاء الاداري .بوبضيدة عطا الله 3
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المحكمة الإدارية للإستئناؼ إفُ رئيس ىذه الأختَة ويؤوؿ الفصل في 
فيتنازعالإختصاصبينمحكمتينإداريتينتابعتينلدائرةإختصاصنفسالمحكمةالإداريةللإستئناؼ إفُ رئيس بؾلس الدولة في حالة تتمثل في تنازع 

. الإختصاص بتُ بؿكمة إدارية وبؾلس دولة حيث يفعل الأختَ فيها بغرفة بؾتمعة
في المجاؿ الإستشاري في شكل بصعية عامة وبعنة دائمة يتًأسها بؾلس  ( من القانوف العضوي39-35ابؼواد :)عملو كهيئة إستشارية (ج

 1.الدولة
( 5) إف بؾلس الدولة يتًأس رئيس بؾلس الدولة وتتشكل منو ومن نائبو وبؿافظ الدولة ورؤساء الغرؼ وبطسة :ابعمعية العامة: أولا- 

من مستشاري الدولة، وبيكن للوزراء أف يشاركوا بأنفسهم أو يعينوا من بيثلهم في ابعلسات ابؼخصصة للفصل في القضايا التابعة لقطاعاتها 
:  أدناه ولا يصح للفصل إلا بحضور نصف عدد أعضاء ابعمعية العامة على الأقل39حسب الأوضاع ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

يعتُ رئيس ابغكومة باقتًاح الوزير ابؼعتٍ للأمر على مستوى كل وزارة، موضعتُ برتبة مديرة إدارة مركزية، على الأقل : 39نصت ابؼادة 
وتبدي ابعمعية العامة . للحضور، الإدلاء برأي، إستشاري في جلسات ابعمعية العامة واللجنة الدائمة في القضايا التابعة لقطاعاتهم فقط

. ( من ؽ ع36ابؼادة ). لمجلس الدولة رأيها في مشاريع القوانتُ
تكلف اللجنة الدائمة بدراسة :  من على القانوف36خلافا  لأحكاـ ابؼادة :  من  القانوف العضوي38ابؼادة : اللجنة الدائمة: ثانيا- 

. مشاريع القوانتُ في ابغالات الإستثنائية التي يثبت رئيس ابغكومة على إستعجابؽا
مستشاري الدولة على الأقل وبوضر بؿافظ الدولة وأحد مساعديو ابعلسات  (4)وتتشكل ىذه اللجنة من رئيس يرأسو رئيس غرفة، وأربعة 

. وابؼداولات ويقدـ مذكراتو
يعتُ الوزير ابؼعتٍ من تنويو بغضور أشغاؿ بؾلس الدولة عند إنعقاد جلسات ابعمعية العامة أو اللجنة الدائمة في القضايا التابعة لقطاعاتهم 

 1.قابلة أصحاب الوظائف العليا برتبة مدير إدارة مركزية على الأقل
 ؽ 29/3ـ )وتتوسع التشكيلة في ابؽيئتتُ ابؼذكورتتُ إفُ مستشاري الدولة في مهمة غتَ عادية كمقررين ويشاركوف في ابؼداولات 

. (العضوي
مستشارا على  (12)وتطبيقا لنص ابؼادة ابؼذكورة صدر مرسوـ تنفيذي حدد شروط وكيفيات تعيينهم على ألا يتعدى عددىم إثتٍ عشر 

 من ابؼرسوـ التنفيذي، مؤىلا 3واشتًطت في ابؼادة . الأكثر ويعينوف من بتُ الأشخاص ذوي الكفاءات الأكيدة في بـتلف ميادين النشاط
 2.سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة (3) منو مدة التعيتُ بثلاثة 4كما حددت ابؼادة . معينا

. الاختصاصات المجلس الدولة :ابؼبحث الثاني 
  11و 10و 09جاءت ىذه مواد 

 .استئناؼتبتُ لنا الاختصاصات ذات طابع القضائي و قسمو إفُ فرعتُ بؾلس دولة كجهة نقض و بؾلس الدولة كجهة 
. الاختصاص بؾلس الدولة  :ابؼطلب الأول 

وىو تابع .  باعتبار بؾلس الدولة ىيئة مقومة لأعماؿ ابعهات القضائية الإدارية أي المحاكم الإدارية01-98جاء قانوف عضوي 
، ولقد أشار الدستور بالاعتًاؼ بدهمة ضماف الاجتهاد القضائي في البلاد في ابؼواد وىو نفس الدور الذي 2للسلطة القضائية كما رأينا

. بسارسو المحكمة العليا على صعيد القضاء العادي 
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 صفر عاـ 04 ابؼؤرخ في 01-98 يعدؿ ويتمم القانوف العفوي رقم  2011.1 يوليو سنة 26 ابؼوافق لػ 1432 شعباف 24في 
 . وابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو بيارس بؾلس الدولة 1998 مايو سنة 30 ابؼوافق لػ 1419

-22 من قانوف 903 و 901دور بؿكمة ابتدائية ودور بؿكمة استئناؼ ودور بؿكمة تقص وىو الدور الذي كرستو أعواف 
:   ابؼعدؿ وابؼتمم من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية  ويتمثل ىذا الدور فيما يلي 08- 09 رقم 13

: اختصاص بؾلس الدولة كقاضي أول وآخر درجة: الفرع الأول

 بىتص بؾلس الدولة كدرجة أوفُ «  :08-09 رقم 13-22 من القانوف 98/900:01 من القانوف العفوي 9أشارت ابؼادة 
وأختَة بالفعل في دعاوي الإلقاء والتفستَ وتقدير ابؼشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية وابؽيئات العمومية 

 وبىتص أيضا في القضايا المحولة بدوجب نصوص «  من ىذا القانوف أعلاه901أضافت ابؼادة   2» .الوطنية وابؼنظمات ابؼهنية والوطنية
 .أشارت في فقرتها الأختَة بأف بؾلس الدولة بىتص بالفصل في القضايا ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة  » خاصة

 : الطعون بالإبطال ابؼرفوعة عن القرارات الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية (1
بىتص بؾلس الدولة بكونو وبصفتو قاضيا لأوؿ وآخر درجة للفصل في دعاوي الأبطاؿ ابؼرفوعة ضد قرار إداري صادر عن السلطات 

. الإدارية ابؼركزية سواء كاف ىذا القرار إداري صادر عن السلطات الإدارية ابؼركزية سواء كاف ىذا القرار تنضيميا او فرديا
والسلطات الإدارية مقصودىا كل ابؽيئات الإدارية ابؼوجودة على ابؼستوى ابؼركزي وتتمثل في الدولة وبـتلف الوزارات وكذا مصابغها ابػارجية 

:  وبىتص بؾلس الدولة تبعا لذلك للفصل في الطعوف بالبطلاف ابؼرفوعة ضد. اللامركزية 
 .ابؼراسيم الصادرة عن رئيس ابعمهورية وكذا القرارات والتعليمات الصادرة عنو -
 .ابؼراسيم التنفيذية الصادرة عن الوزير الأوؿ -
 .القرارات الصادرة في بـتلف الوزراء تنظيمية كانت أـ فردية -
 .القرارات الوزارية ابؼشتًكة الصادرة من طرؼ وزيرين أو أكثر -
 3.القرارات الصادرة عن الوزراء أو كذا ابؼناشتَ الصادرة عنهم -
التعليمات وابؼناشتَ الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية سواء كانت صادرة عن الوزير الأوؿ أو عن رئيس ابعمهورية أو عن  -

الوزراء أو ابؼدراء العاموف  بالوزارات والذين تلقوا تعويضا بذلك أو صادرة عن الأمتُ العاـ للحكومة أو عن ابؼدير العاـ للوظيفة 
 .العمومية عندما يتلقى تفويضا من طرؼ ىذا الأختَ

وتشتَ الأوامر الرئاسية التي يشرع بدوجبها رئيس ابعمهورية ما بتُ دورتي البربؼاف لا بزضع لإمكانية مسابنتها بواسطة دعوى 
لأننا ليس بصدد عمل إداري ، بل بصدد عمل تشريعي وذلك احتًاما  بؼبدأ الفصل بتُ السلطات خاصة وأنها تعرض على . الإبطاؿ

. البربؼاف بعد ذلك في أوؿ دورة لو
. مستنثاة من إمكانية بـاصمتها بواسطة دعوى الأبطاؿ" أعماؿ السيادة "كما أف القرارات الإدارية التي بؽا طابع 

 

                                                           
 .2022 فريدة مزياني ، دور بؾلس الدولة في إرساء قواعد القانوف الإداري ، أطروحة دكتوراه علوـ جامعة باتنة 1
 01/ 98 يعدؿ ويتمم قانوف عضوي 1998 مايو 30 ابؼوافق 2011 يوليو 26 ابؼوافق لػ 1432 شعباف عاـ 24 مؤرخ في 11-13 القانوف العفوي رقم 2

 1949صفر 4ابؼؤرخ في 
 1997 ىاشم بوسيتٍ عبد الرؤؤؼ ،التنفيد في أحكاـ القضاء بؾلس الدولة دار منشأة ابؼعارؼ 3



 لثاني                                                                     بؾلس الدولةالفصل ا

 

70 

:  وتوجد التطبيقات القضائية التالية
بؾلس الدولة بـتص بصفتو قاضيا لأوؿ درجة للفصل في الطعوف ابؼوجهة ضد ابؼراسيم التنظيمية وكذا ابؼراسيم الفردية، : حكم بأف -

وبؽذا الكوف  يكوف بـتصا للنظر في مرسوـ الرئيس ابعمهورية وابؼتضمن إحالة على التقاعد   التلقائي، بالرغم من كوف الشخص 
 ( gaudeau قضية 2005 يناير 05قرار بؾلس الدولة الفرنسي في  )ابؼعتٍ لا ينتمي إفُ سلك بعتُ أعضاءه بدرسوـ رئاسي 

1 
قرار بؾلس الدولة  )...وحكم أيضا بأف بؾلس الدولة بـتص للفصل في الاعتًاضات ابؼرفوعة ضد ابؼراسيم ابؼتضمنة تغتَ الإسم  -

 ( .coret قضية 1996 أكتوبر 02الفرنسي 
 ديسمبر 04قرار بؾلس الدولة الفرنسي في  )وحكم بأنو يعود لمجلس الدولة الفصل في قرار يتضمن رفض إلغاء مرسوـ رئاسي  -

  BRANDS. قضية1957
قرار بؾلس الدولة الفرنسي  )وحكم بأنو بىتص بؾلس الدولة بالنظر في قرار رئيس ابعمهورية والذي يعتُ بدوجبو أحد مستشاريو  -

 Aurillier قضية 2001 أفريل 04في 
وحكم بأنو القرارات التنظيمية الصادرة عن للدولة بزضع لاختصاص بؾلس الدولة بصفة قاضيا لأوؿ درجة وكذا الشأف بخصوص  -

قرار )القرارات التنظيمية ابؼمضاة باسم الوزراء من طرؼ أشخاص تلقوا تفويضا قانونا لإمضاء والتي ىي بدثابة قرارات وزارية 
 CFDT قضية 16/12/1987بؾلس الدولة الفرنسي في 

 : الطعوف بالأبطاؿ ضد القرارات الصادرة عن ابؽيئات العمومية الوطنية (2
:  بالنسبة لقرارات المجلس الأعلى للقضاء والذي يعتبر ىيئة ومثابؽا السلطات الإدارية ابؼستقلة ذات صلاحيات الثلاثة وىي

 .انو ىيئة مستَة ابؼسار ابؼهتٍ للقضاة- أ
 .أنو ىيئة تأديبية مكلفة بالفصل في الدعاوي التأديبية ابؼرفوعة إليو من طرؼ وزير العدؿ وابؼوجهة ضد القضاة- ب
 .أنو ىيئة استشارية بخصوص طلبات العفو وكذا ابؼسائل ابؼتعلقة بالتنظيم الإداري- ت

وقرارات بؾلس الأعلى للقضاة الصادرة عنو بصفتو ىيئة تأديبية فغنها بزضع للمفابنة بواسطة دعوى الأبطاؿ أماـ بؾلس الدولة 
 بزلى عن 2004 ديسمبر 03 ابؼؤرخ في 04/12 من القانوف العضوي برت رقم 32بصفتو قاضيا لأوؿ وآخر درجة خاصة بنص ابؼادة 

 من 32وجاءت صياغة ابؼادة . 2ابؼعتًض الذي كاف موجودا في القانوف القدنً وابؼتمثل في عدـ قابلية مقررات المجلس التأديب لأي طعن
:  ىذا القانوف أعلاه السارية ابؼفعوؿ كما يلي 

يبت المجلس الأعلى للقضاء تشكيلة التأديبية في القضايا المحالة عليو في جلسة مغلقة وتتم أعمالو في السرية ، بهب أف تكوف "
 3.مقررات المجلس معللة

وإف قرارات المجلس الأعلى للقضاء تقبل بـاصمتها بواسطة دعوى الأبطاؿ أماـ بؾلس الدولة بصفتو قاضيا لأوؿ وآخر درجة وىي 
ليست ذات طابع قضائي بالرغم من كوف ابؼشرع اشتًط أف تكوف نسبية ووجود الكثتَ من القرارات الإدارية والتي اشتًط ابؼشرع ابعزائري 

:  وىذا لا بهعل  منها قرارات قضائية مثل. أف تكوف مسببة 
 .لقرارات الصادرة عن بؾلس الشعبي البلدي وابؼتضمنة رخصة البناء أو التجزئة أو ابؽدـ ا -

                                                           
 (   gaudeau قضية 2005 يناير 05قرار بؾلس الدولة الفرنسي في  )  1
 بزلى عن ابؼعتًض الذي كاف موجودا في القانوف القدنً وابؼتمثل في عدـ قابلية 2004 ديسمبر 03 ابؼؤرخ في 04/12 من القانوف العضوي برت رقم 32ابؼادة 2

مقررات المجلس التأديب لأي طعن 
 1153 ،ص ج 2010 ، 2سائح سنقوفة، شرح قانوف الاجراءات ابؼدنية الادارية دار ابؽدى ج3
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 .قرارات اللجنة الولائية الفاصلة في الطعوف ابؼرفوعة أمامها بخصوص التنازؿ عن أملاؾ الدولة -
 .قرارات التصريح بابؼنفعة العمومية الصادرة عن الوزير أو الوافِ -
 .قرارات المجلس التأديبي طبقا للقانوف الأساسي للوظيفة العمومية ابعديدة  -
 عن غرفة المجتمعة 016886 برت رقم 07/06/2005وسرياف بؾلس الدولة على ىذا الاختيار لغاية قراره الصادر بتاريخ  -

 ابؼنعقد كهيئة تأديبية بدثابة أحكاما قضائية نهائية قابلة للطعن فيها بالنقض أماـ بؾلس 1وافِ اعتبر قرارات المجلس الأعلى للقضاء
 .(بذاوز السلطة)وبالتافِ أصبحت غتَ خاضعة لدعوى الأبطاؿ .الدولة 

 ص 2009ابؼنشور في بؾلس الدولة العدد التابع لسنة  ) 025039 ،برت 19/04/2006وعلى ىذا ابػصوص قراره في  -
57 ). 

 : الطعون بالإبطال ضد القرارات الصادرة عن ابؼنظمات ابؼهنية الوطنية (3
. مثل النقابة الوطنية للمحاميتُ: تهتم ىذه بالدفاع عن مصافٌ وحقوؽ أعضائها وابؼرتبطتُ بدهنة معينة 

 : الطعون ابػاصة بالتفسير ومدى مشروعية القرارات التي تكون نزاعاتها من اختصاص بؾلس الدولة (4
ويتمثل . بصفتو قاضيا للأبطاؿ: بزتص بالنظر في دعاوي التسيتَ والفحص مشروعية القرارات الذي بىتص بؾلس الدولة في النظر فيها

. في القرارات ابؼذكورة أعلاه وىي تلك الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية وابؽيئات العمومية وابؼنظمات ابؼهنية الوطنية
 :دعوة التفسير - أ

ىذه الدعوة تتمثل في القرار الإداري مركزي في الدعوى ابؼرفوعة أماـ بؾلس الدولة بغية ابغصوؿ على تفستَ ذلك القرار والذي نشأت 
وإف يكوف ىناؾ نزاع نشأتو وأف تكوف واقع .  قرارات غامضة أو غتَ مفهومة 4بخصوص صعوبات في التطبيق، وبهب أف يكوف بصدد 

وكما ترفع دعوى التفستَ بصفتها دعوى أصلية فإنها قد ترتفع من طرؼ ابؼعتٍ بعد إيقاؼ الفصل في دعوى . الدعوى مصلحة في ذلك
. أخرى مرفوعة أماـ المحكمة الإدارية أو القضاء العادي إعمالا لفرضت ابؼسألة الدولية

 وجود مسألة أولية أمام المحكمة الإدارية : 
ومثاؿ ذلك أف ترفع قضية أماـ المحكمة الإدارية ويبتُ للقاضي بأنو ليس مقدوره الفصل في النزاع إلا بعد تفستَ قرار إداري مركزي، 

 الفصل في النزاع مع إحالة الإشراؼ ونقضي بإرجاءويكوف ذلك التفستَ بىرج عن اختصاصو النوعي، فإنو يثتَ ابؼسألة الأولية تلقائيا 
. للتداعي الأولية بشأف تفستَ القرار الإداري ابؼركزي أماـ بؾلس الدولة

 وجود مسالة أولية أمام القاضي العادي: 
في القضاء العادي عندما ترفع قضية ويثتَ أحد أطرافها مسألة غموض القرار الإداري ابؼركزي الذي أسس عليو خصمو دعواه ، وتبتُ 

للقاضي بأف ذلك القرار غامض فعلا فإنو يثتَ ابؼسألة الأولية ابؼتمثلة في وجوب تفستَ القرار الإداري والتي ليست من اختصاصو وبويل 
. الأطراؼ للتقاضي بشأنها أماـ بؾلس الدولة بعد أف يقتضي بإرجاء الفصل في النزاع

 2: دعوى فحص ابؼشروعية - ب
بل يصرح فقط بأنو . ابؽدؼ ىذه الدعوى إفُ فحص مدى مشروعية القرار الإداري ابؼركزي لا يقضي بؾلس الدولة بإبطاؿ القرار

وتهدؼ ىذه الدعوى إفُ ابغصوؿ من بؾلس الدولة بتصريح بدشروعية القرار الإداري أو بعدـ . معتُ أو مشرب بعيب من عيوب ابؼشروعية

                                                           
 عن غرفة المجتمعة وافِ اعتبر قرارات المجلس الأعلى للقضاء 016886 برت رقم 07/06/2005قرارالصادر بتاريخ 1
  .5/2006عمار عويدي القضاء و التفستَ في القانوف الاداري ،دار بنومو ابعزائر طبعة 2
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مشروعيتو، وعلى خلاؼ دعوى التفستَ، لأف دعوى فحص ابؼشروعية لا تكوف إلا دعوى فرعية تابعة لدعوى أصلية مرفوعة أماـ القضاء 
الإداري أو العادي، ويدفع أحد ابػصوـ بعدـ ابؼشروعية قرار إداري مركزي استشهد بو أحد ابػصوـ ولتكوف ابعهة القضائية مرفوعة أمامها 

الدعوى الأصلية غتَ بـتصة للنظر في فحص ابؼشروعية فإنها تصرح بوجود مسألة أولية وتقتضي بإرجاء الفصل في الدعوى مع صرؼ 
بل .وتبعا لذلك لا بهوز أف ترفع دعوى فحص ابؼشروعية أماـ بؾلس الدولة. الأطراؼ للتقاضي بشأف فحص ابؼشروعية أماـ بؾلس الدولة

فلا تأتي دعوى فحص ابؼشروعية أماـ بؾلس الدولة . بهب أف تكوف قد سبقتها دعوى أصلية في ابؼوضوع مرفوعة أماـ جهة قضائية أخرى
. إلا على أساس كونها دعوى فرعية

وابؼرفوعة أماـ المحكمة الإدارية،  (ولائي أو بلدي )والأمر يكوف كذلك بخصوص دعوى فحص ابؼشروعية في قرار إداري بؿلي 
والتي بهب أف تكوف دعوى فرعية لدعوى أصلية مرفوعة أماـ التقاضي العادي، وتبعا لذلك نصت الغرفة الإدارية لمجلس قضاء ابعزائر في 

:  بدا يلي (أ ضد ولاية ابعزائر .قضية ب ) 04/02/2009قرار بؽا بتاريخ 
ولا ترفع أماـ الغرفة الإدارية بصفة أصلية بل بهب أف يكوف . حيث أف دعوى فحص مشروعية قرار أو تصرؼ إداري ىي دعوى فرعية"

التشكيك في مدى مشروعية رخصة البناء أماـ القاضي العادي والذي يوقف الفصل مع صرؼ الطرؼ ابؼشكك لرفع دعوى فرعية لفحص 
. (قرار غتَ منشور  )" ز ....ابؼشروعية أماـ القاضي الإداري ابؼختص

 :اختصاص بؾلس الدولة بالفصل في القضايا ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة (5
بىتص بؾلس الدولة بفصل صفتو قاضيا لأوؿ و آخر درجة عندما تكوف ىناؾ نصوص تشريعية أو تنظيمية خاصة بسنح لو ذلك 

.  من ىذا القانوف811 و  809الاختصاص ومثاؿ ذلك اختصاصو بالفصل في الإحالات الصادرة عن المحاكم الإدارية بدوجب ابؼادتتُ 
.  بشأف في مسألة الارتباط

: اختصاص بؾلس الدولة بصفتو قاضيا للنقض: الفرع الثاني
بىتص بؾلس الدولة بالنظر في الطعوف بالنفس في الأحكاـ الصادرة في آخر درجة عن ابعهات القضائية الإدارية وكذا في الطعوف بالنقض 

بىتص بؾلس : "  ابؼذكور أعلاه على أنو 01/98 من القانوف العضوي رقم 111ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة ولقد أشارت ابؼادة 
وبىتص أيضا بالنظر في الطعوف " ، "الدولة بالنظر في الطعوف بالنقض في الأحكاـ الصادرة في آخر درجة عن ابعهات القضائية الإدارية 

" بالنقض ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة
 : الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية (1

:  بعض الأوامر والأحكاـ الصادرة عن المحاكم الإدارية تقبل الطعن فيها بالنقض وتتمثل فيمايلي
 : من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية922 و 921 و 912الأوامر الإستعجالية الصادرة تطبيقا بؼواد - أ

. 2"تكوف الأوامر الصادرة في ابؼادة الإستعجالية قابلة للطعن "  من القانوف 936نصت ابؼادة 
 أعلاه لأي طعن ، ولا يعتٍ ذلك أنها بؿصنة ضد أي طعن قضائي ، بل أف 922 و 921 و 912 الصادرة تطبيقا للمواد

أما الطعن بالنقض جائز ضده لأي طعن لا بهوز إلا ضد . ابؼقصود أنها لا بيكن أف بىاصم بواسطة طرؽ الطعن العادية ومنها الاستئناؼ 
الأحكاـ والأوامر التي لا تقبل بـاصمتها بأي طعن وابؽدؼ من الطعن بالنقض ليس إعادة الفصل في القضية بل مراقبة مدى تطبيق 

.  القضاء للقانوف
 

 
                                                           

.  354 ص 2009 محمد صغتَ بلعي ، الوسيط في ابؼنازعات الإدارية طبقا للقانوف الإجراءات ابؼدنية الإدارية ، دار العلوـ والنشر والتوزيع، ابعزائر، 1
'2004k Z  ç محمد صغتَ بلعي، القضاء الإداري ، بؾلس الدولة، دار العلوـ والنشر والتوزيع، عنابة، 2
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:  ابغكم القاضي بتصحيح الغلط ابؼادي (2
 بهوز للجهة القضائية التي أصدرت حكم 08/09 رقم 22/13 من القانوف 963دعوة التصحيح الغلط ابؼادي ، أحالة ابؼادة 

ولو بعد حيازة ىذا ابغكم قوة الشيء ابؼقضي بو، أف تصحيح ابػطأ ابؼادي او إخفاؿ الذي يستوجب ، ابؼطبقة أماـ المحاكم الإدارية إفُ 
 على أنو 286 ابػاصتتُ  بتصحيح الغلط ابؼادي أماـ المحاكم الإدارية وتبعا لذلك نصت الفكرة الأختَة من 287 و 286تطبيق ابؼادتتُ 

عندما يصبح ابغكم ابؼصحح حائزا لقوة الشيء المحكوـ فيو و الصادر عن المحكمة الادارية فانو لا بيكن الطعن في القاضي بالتصحيح و " 
من ىذا  القانوف بهوز الطعن بالنقض اماـ 2 ابؼادة 892الصادر عن ابغكمة نفسها إلا بواسطة الطعن بالنقض ، وفي ىذا التأكيد للمادة 

. 1بؾلس الدولة ضد ابغكم القاضي بالتصحيح
: الطعون بالنقض ابؼخولة لمجلس الدولة بدوجب نصوص خاصة-

تكوف القرارات 20ابؼادة 95من الأمر رقم 110الوظيفة ابغالية للإجراءات في القرارات الصادرة عن بؾلس المحاسبة و طبقا للمادة 
 من قانوف 958وتنص ابؼادة " بؾلس المحاسبة الصادرة عن الغرؼ المجتمعة قابلة للطعن فيها بالنقض طبقا لقواعد الإجراءات ابؼدنية 

الإجراءات ابؼدنية والإدارية إفُ أف بؾلس بؾلس الدولة يفصل في ابؼوضوع عندما يقرر نقض قرار بؾلس المحاسبة وىكذا فإف بؾلس الدولة لا 
يتوقف دوره كقاض للنقض عند إبطاؿ قرار بؾلس المحاسبة غتَ ابؼطابق للقانوف وتكوف بصدد مرحلتتُ من الإجراءات تلي الواحدة 

. الأخرى
فبموجب ابؼرحلة الأوفُ فإف جهة النقض براكم القرار الصادر عن بؾلس المحاسبة والمحاؿ إليها طبقا لأبماط ابؼطبقة في مادة رقابة 

النقض وتبطل القرار على أساس إحدى وسائل النقض ابؼعروفة التي تراىا ابؼؤسسة ثم تنتقل إفُ ابؼرحلة الثانية أين تعيد بؿاكمة النزاع بغية 
فإف جهة النقض ىي في وضعية بؼا تسمح بدمارسة كل السلطات . الفصل فيو كما بهب قانونا بصفتها برل بؿل القاضي المحاؿ عليو 

والفصل تبعا للوسائل ابؼقدمة أمامها ولا يوجد أي كانت لنطق بتدابتَ برقيقية ومن جهة أخرى باستطاعة ابؼتقاضي تقدنً كل الطلبات 
 .2التي كاف في مقدوره تقدبيها أماـ قضاة ابؼوضوع

 : الطعن في النقض ضد قرارات المجلس الأعلى للقضاء ابؼتعاقد كمجلس تأديبي2
فإف القرارات . عندما ينعقد المجلس الأعلى للقضاء في تشكل بؾلس تأديبي وىذا الفصل في القضايا التأديبية ابػاصة بالقضاة 

. الصادرة عنو تعتبر بدثابة قرارات قضائية نهائية وتقبل الطعن فيها بالنقض أماـ بؾلس الدولة وىذا تبعا لاجتهاد صادر عن بؾلس الدولة
 والذي 025039  برت رقم 19/04/2006 وكذا قرار بؾلس الدولة في 016886 برت رقم 06/2005/ 07بتاريخ 

:  جاء فيمايلي
 استقر على أف المجلس الأعلى 016886 برت رقم 07/06/2005حيث أف اجتهاد بؾلس الدولة بقرار الغرؼ المجتمعة الصادر في " 

وأف تشكيلتو وإجراءات ابؼتابعة أمامو وإصلاحيات ابػاصة التي تتمتع بها عند انعقاده كمجلس تأديبي بذعل . للقضاء للمؤسسة دستورية
. منو جهة قضائية إدارية متخصصة تصدر أحكاما نهائية قابلة للطعن فيها بالنقض أماـ بؾلس الدولة

 ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو والتي تنص على أنو 01/98 من القانوف العضوي رقم 113وىذا عملا بابؼادة 
. يفصل في الطعوف بالنقض في قرارات ابعهات القضائية الإدارية الصادرة نهائيا

 1. وما بعدىا57  ص 2009قرار منشور في بؾلة الدولة العدد التاسع لسنة  )

                                                           
'2004k Z  ç محمد صغتَ بلعي، القضاء الإداري ، بؾلس الدولة، دار العلوـ والنشر والتوزيع، عنابة، 1
 .راشد خلوفي ،قانوف ابؼنازعات الادارية الدعاوي و طرؽ الطعن الادارية ابعزء الثاني ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر2
.  ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة و تنظيمو 01 /98من القانوف العضوي رقم 11ابؼادة 3
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: اختصاص بؾلس الدولة بصفتو قاضيا للاستئناف: الفرع الثالث
بالفصل في استئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة عن المحكمة الإدارية بزتص بؾلس الدولة بصفتو قاضيا للاستئناؼ وىذا ما عبرت 

ابعريدة  ) 1998 مايو  30 ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وعملو والصادر بتاريخ  1/98عنو ابؼادة العاشرة من قانوف العضوي رقم 
وبىتص أيضا . بىتص بؾلس الدولة بالفصل في استئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة عن ابعهات القضائية الإدارية " بقوبؽا  (37الربظية رقم 

كجهة الاستئناؼ في القضايا المحولة لو بدوجب نصوص خاصة بسثل في كوف القاعدة العامة بصيع الأحكاـ والأوامر الصادرة عن المحاكم 
.    الإدارية قابلة بؼخاصمتها بواسطة الاستئناؼ أماـ المجلس الدولة

:  الإستئناءات  الواردة على تلك القاعدة-
:  توجد عدة إستئناءات وىكذا لا تكوف قابلة للمخاصمة بواسطة الاستئناؼ لأوامر الإدارية التالية

 . من ىذا ابؼتعلقة بوقف مقيد قرار إداري919الأوامر الصادرة تطبيقا ابؼادة  (1
 من ىذا القانوف وابؼتعلقة بالأوامر والعرائض التي أصدرىا رئيس المحكمة الإدارية في حالة 921الأوامر الصادرة تطبيقا بؼادة  (2

 .التعدي القصوى وكذا الأوامر وقف تنفيذ القرارات الإدارية في حالة التعدي أو الاستيلاء أو العلق الإداري
 ابؼعدؿ وابؼتمم وابؼتضمنة تعديل باقي استعجاؿ  للتدابتَ 09.08 رقم 13/22 من قانوف 922الأوامر الصادرة تطبيقا للمادة  (3

 2وكذا الأوامر التي تضع حد لبتلك التدابتَ . التي سبق وأف أمر بها 
إشكالات طرؽ الطعن في بؾلس الدولة وقف تنفيذ قراره وأجالو :ابؼطلب الثاني

جاءت " تكوف الأوامر  الصادرة في مادة الإستعجاؿ قابلة للطعن." ابعديد13-22 من القانوف العضوي 936أقرت ابؼادة 
. ىذه ابؼادة من ىذا القانوف معدلة ومتممة وتبتُ لنا الأوامر القابلة للإستئناؼ للمحافظة على ابعهات القضائية الإدارية

 من نفس القانوف أعلاه تكوف الأوامر الصادرة عن المحكمة الإدارية في مادة الإستعجاؿ قابلة للطعن بالإستئناؼ أماـ 937وأشارت ابؼادة 
 وفي ىذه ابغالة، تفصل المحكمة الإدارية 3...يوما من تاريخ التبليغ الربظي أو التبليغ (15)المحكمة الإدارية للاسئناؼ خلاؿ بطسة عشر 

. أياـ (10)للإستئناؼ في أجل لا يتجاوز عشرة 
وتكوف الأوامر الإستعجالية الصادرة في أوؿ درجة عن المحكمة الإدارية للاستئناؼ للجزائر العاصمة قابلة للاستتئناؼ أماـ بؾلس 

. يوما من تاريخ التبليغ الربظي أو التبليغ (15)الدولة خلاؿ بطسة عشر 
في حالة : " من ىذا القانوف938وابؼادة . يوما (15)وفي ىذه ابغالة يفصل بؾلس الدولة في أجل لا يتجاوز بطسة عشر 

(. 1) أعلاه يفصل بؾلس الدولة في أجل شهر واحد 924استئناؼ أمر صادر وفقا لأحكاـ إعادة 
، 921، 920-915 طرؼ الطعن ابعائزة ضد الأوامر الإستعجالية وابؼنصوص عليها في ابؼواد 938 إفُ 936  تناولت ابؼواد من 

 .4 من ىذا القانوف922-924
 
 
 

                                                                                                                                                                                                 
 .120 ص 2007 أبو زيد فهمي القضاء الاداري و بؾلس الدولة ،جامعة ابعديدة لنشر 1
 354 ص 2009 محمد بلعي الوسيط في ابؼنازعات الادارية ضيق للقانوف الاجراءات ابؼدنية و الادارية دار العلوـ لنشر و التوزيع ابعزائر 2
 556ص.ابؼرجع السابق .  بغستُ اث ملويا 3
. 4 من ىذا القانوف924-922، 921، 920-915 طرؼ الطعن ابعائزة ضد الأوامر الإستعجالية وابؼنصوص عليها في ابؼواد 938 إفُ 936ابؼواد من 4
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: الإشكالات الطعن في بؾلس الدولة:الفرع الأول

: الأوامر القابلة للإستئناف . أ
( 1): وتتمثل924 و 920ىي الأوامر الصادرة طبقا للمادتين 

الأمر بالتدابير الناجحة للمحافظة على ابغريات الأساسية ابؼنتهكة من الأشخاص ابؼعنوية العامة أوابؽيئات  (أ
التي بزضع في مقتضاىا لاختصاص ابعهات القضائية الإدارية أثناء بفارسة سلطاتها، متى كانت ىذه الإنتهاكات 

 . من ىذا القانون920تشكل مساسا خطيرا وغير مشروع بتلك ابغريات وىذا طبقا للمادة 
سواء كان سبب الرفض ىو إنعدام عنصر . الأمر القاضي يرفض دعوى الإستعجال أو يرفض الطلب (ب

 . أعلاه924الإستعجال، وعدم التأسيس وىذا طبقا للمادة 
.  أعلاه920ويتعلق الأمر بالأوامر الرافضة للنطق بالتدابير ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

ويتعلق الأمر أيضا بالأمر بعدم .  أعلاه924الأمر القاضي بعدم الإختصاص النوعي، وطبقا للمادة  (   ج
.  أعلاه920الإختصاص النوعي الصادر بشأن طلب النطق بالتدابير ابؼنصوص عليها ابؼادة 

توجد أوامر أخرى تقبل بـاصمتها بالإستئناف كما سوف .     وإلى جانب ىذه الأوامر الثلاث القابلة للإستئناف
. نذكره في موقعو

: ميعاد الإستئناف . ب
سواء كنا بصدد الأوامر الناطقة بالتدابير ابؼنصوص عليها في . 1 أعلاه937ىو بطسة عشر يوما طبقا للمادة 

أو تلك الناطقة بعدم الإختصاص .  من ىذا القانون أو تلك الرافضة بؽا لعدم وجود عنصر الإستعجال920ابؼادة 
. النوعي للجهة القضائية الإدارية في إيجاد مثل تلك التدابير

فإن ابؼيعاد يدتد أي أول يوم عملو يليو، وتبعا لذلك . وبحسب ابؼيعاد أعلاه كاملا، فإن كان اليوم الأخير عطلة ربظية
 القسم  التبطيئي لقانون القضاء الإداري 523/1ميعاد بطسة عشر يوما ابؼنصوص عليو ابؼادة "حكم فإن 

قضية شركة . (2001 مايو 28لرفع الطعن بالنقض ىو ميعاد كامل لقرار بؾلس الدولة الفرنسي في " الفرنسي
((codiumسواء كنا بصدد تبليغ  ربظي ثم بواسطة المحضر القضائي أو .  ويبدأ حساب ابؼيعاد من يوم التبليغ

أولا .  بصدد تبليغ عادي بأية وسيلة أخرى كالطريق الإداري أو بدوجب رسالة مضمنة مع الإشعار بالإستسلام
يشرط لبدأ ابؼيعاد، أن يتضمن بؿضر التبليغ بالأمر الإستعجالي الإشارة فيو أي طرق الطعن وميعاد سريانها، لأن 

. القانون لم ينص على ذلك

:   ويجب على بؾلس الدولة أن يفصل في الإستئناف بيعا لأجلين

 2.ساعة (48)الفصل في أجل بشانية وأربعين -
                                                           

 . السابق22/13من القانوف العضوي .937ابؼادة 1
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من ىذا . 920ىو بخصوص الإستئناف ابؼرفوع ضد الأوامر القاضية بالتدابير ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
القانون 

بالنظر إلى ابؼيعاد الذي يجب فيو على قاضي " ساعة من يوم تسجبلالإستئناف، وللحكم 48ويبدأ ميعاد 
الإستعجال بدجلس الدولة أن ينطبق بأمر، فإن الظرف ابؼمثل في كون عريضة الإستئنافقد أشارت إلى تقديم عريضة 

 الدولة الفرنسي 1قرار بؾلس)لا يجوز دون واجب الفصل دون اِنتظار لتقديم تلك العريضة .إضافية في وقت لاحق
. (Belmina)قضية السيدة  (2003 يناير 03في 
: الفصل في أجل شهر-

وىذا عندما يتعلق الأمر بدعوى مرفوعة طبقا . إذا انصب الإستئناف على أمر قضى برفض دعوى الإستعجال
 أعلاه أوجبت على بؾلس الدولة أن يفصل في الإستئناف في أجل 938فإن ابؼادة .  من برت القانون920بؼادة 

. والذي يبدأ سريانو من يوم التسجيل للإستئناف. شهر واحد

: الأوامر غير القابلة لأي طعن . ت
 من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية 922 و 921-919ىي تلك الأوامر الصادرة  تطبق للمواد 

: وابؼتمثلة فيما يلي
الأوامر التي تأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري أو وقف تنفيذ آثارا معينة منو، أو تلك الرافضة لطلب بوقف  (1

.  من ىذا القانون919تنفيذ أو ابؼصرحة بعدم الإختصاص النوعي بشأنو، وىذا طبقا للمادة 
الأوامر ابؼتضمنة كل ابؼعايير الأخرى دون عرقلة تنفيذ القرار الإداري أو الأمر برفض اِبزاذ تلك التدابير  (2

. 921/1الأخرى أو بعدم الإختصاص النوعي شانها طبق للمادة 
الأوامر التي تأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري في حالة التعدي أو الإستيلاء أو الغلق الإداري، أو تلك الرافضة  (3

.  من القانون920/2لوقف التنفيذ أو الناطقة بعدم الإختصاص النوعي للنطق بوقف التنفيذ طبقا للمادة 
أو لأوامر الرافضة لابزاذ مثل التدابير أو الناطقة . الأوامر ابؼعدلة للتدابير ابؼأمور بها أو تلك التي تضع حدا بؽا (4

.  من ىذا القانون922طبقا للمادة . بعدم الإختصاص النوعي للنطق بها
مدى قابلية الأوامر أعلاه للطعن فيها بالنقض؟ -

 4.يكون ابعواب بالنفي من جهتين
: ابعهة الأولى- 

وبالتافِ فإنها . تتمثل في كوف تلك الأوامر ليست ذات طابع ولائي، بل طابعا قضائيا وتصدر بصفة نهائية وليست إستدانية
.  من القانوف922، 521، 919كما أف ابؼواد . بزضع بؼخاصمتها بواسطة الطعن بالنقض

                                                           
. (Belmina) قضية السيدة 2003 يناير 03قرار بؾلس الدولة الفرنسي في 1
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ونلاحظ بأف التدابتَ ابؼتخذة طبقا .  من القضاء الإداري الفرنسي522/1، 521/3، 520/1: مأخوذة حرصا من ابؼواد
يوما طبقا للمادة  (15) تصدر في آخر درجة وتقبل الطعن فيها بالنقض خلاؿ ميعاد بطسة عشر 521/3 و 521/1للمادتتُ 

.  من القسم التنظيمي لقانوف القضاء الإداري الفرنسي523/1
: ابعهة الأخيرة- 

وتتمثل في كوف الطعن بالنقض جائز ضد بصيع الأحكاـ والأوامر القضائية التي لا تقبل بـاصمتها بأية طريقة من طرؼ الطعن 
ولا يشتًط بؼمارسة الطعن . وعلى ذلك وبدا أف الأوامر أعلاه تقبل بـاصمتها بواسطة الطعن بالنقض. وىذا طبقا للقواعد العامة للإجراءات

. بالنقض وجود نص قانوني صريح أو بفن يسمح بذلك
  وىو الوصف الذي 1.أيكفي الإستبعاد إمكانية الطعن بالنقض: Le Ferriere  وكما يقول الاستاذ 

. لكن ليس للطعن بالنقض. فسره القضاء بأنو إستبعاد للطعن بالإستئناف
 لم تبدل حالة القانون فابؼقتضي ابؼعلن بأن 2(L’René Chapus)لروني شابي "   وفي ذلك يقول 

بأنو قد . دعما ما غير قابل لأي طعن، لا يدكن تفسيره في غياب إرادة بـالفة ومعبرة عنها بوضوح من طرف ابؼشرع
. اِستبعد الطعن بالنقض أمام بؾلس الدولة

 من القانون أعلاه، لا تقبل بـاصمتها بواسطة 922 و 921 و 915وعلى ذلك فالأوامر الصادرة طبقا للمواد 
بل مراقبة مدى تطبيق .. لأن ابؽدف من ىذا الأخير ليس إعادة النظر في النزاع. الطعن بالنقض أمام بؾلس الدولة

القانون من طرف القاضي الإستعجالي على مستوى المحكمة الإدارية وبخصوص ميعاد الطعن بالنقض ضد الأوامر 
. أعلاه

 من 956  أعلاه، لم ينص على ميعاد معين فإن ابؼيعاد العام ابؼذكور في ابؼادة 936  ولكن تنص ابؼادة 
القانون أعلاه ىو الواجب التطبيق، ويتمثل في ميعاد شهرين يسري من تاريخ التبليغ الربظي أو التبليغ العادي للأمر 

. الإستعجالي

: في وقف تنفيذ القرارات الإدارية:الفرع الثاني
حق لتجيب بؾلس الدولة للطلب الرامي إفُ الرفع وقف التنفيذ مأمور بو من طرؼ المحكمة الإدارية ىناؾ نوعاف من الشروط 

. ونتمثل في الشروط القبوؿ والشروط ابؼدفوعية للنطق برفع وقف التنفيذ
 بهوز المجلس الدولة إذا أخفر بعريفة رفع وقف التنفيذ ابؼأمور بو من طرؼ المحكمة الإدارية أف يقرر رفعو 910 أو حتُ ابؼادة 

. حالا إذا كاف من شأنو الإقرار بدصلحة عامة أو بحقوؽ الاستئناؼ  وذلك إفُ غاية الفعل في موضوع الإسئناؼ 
: شروط قبول: أولا

: وتتمثل فيما يلي
 أن يصدر حكم أوامر بؿكمة الإدارية قضى  بوقف تنفيذ قرار إداري 1
.  أن يكون ابغكم أو الأوامر أعلاه موضوع إستناف أمام بؾلس الدولة2

                                                           
. لا يكفي لإستبعاد إمكانية الطعن بالنقض: الأستاذة فرير -1
. فَ تتبدؿ حالة القانوف: روني شابي -2
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 من القانون والتي جاءت صياغتها 837/3 أن يكون الإستناف مرفوعا ضمن الأجل القانوني وىذا طبقا للمادة 3
 يجور إستناف من وقف التبيين أما المحكمة الإدارية للإستناف أو بؾلس الدولة حسب 13-22من قانون :كما يلي

 من ىذا القانون بدوره 837يوم من تاريخ تبليغو كما نصت ابؼادة  (15)خلال أجل أقصاه بطسة عشر .ابغالة
 من ىذا القانون بخصوص التدابير ضرورية للمحافظة 920على ابؼيعاد نفسو للإستناف الأوامر الصادرة طبقا بؼادة 

. على ابغريات الأساسية
 أن يتبع إخطار بؾلس الدولة بدوجب عريضة من طرف الإدارة المجلس تطلب فيها صراحة رفع وقف التنفيذ 4

ابؼأمور بو في الدرجة الأولى 
: ويتعلق الأمر بثلاث شروط وىي: الشروط ابؼوضوعية-2

أن يكون الطلب بؾديا :أولا
وتكوف يصدد طلب غتَ بؿدي إذا كاف الاستئناؼ ابؼرفوع ضد ابغكم أوامر القاضي بوقف تنفيذ قرار إداري قد رفع خارج ميعاد 

وبالتافِ فإنو لا جدوى من رفع وقف التنفيذ وأنداؾ يقضي بؾلس الدولة برفض الطلب ماداـ أف مصتَ .ابػمسة عشر يوما ابؼقرر القانوني 
. الإستناؼ ىو الرفض أو عدـ القبوؿ

:  أن يكون من شأن ابغكم أو الأمر ابؼتضمن وفق التنفيذ الإضرار بدصلحة عامة أو بحقوق ابؼستأنف:ثانيا
بدعتٌ أف يكوف من شأنو أحداث خسائر بصعب إصلاحا وىذا بالإضرار في مصلحة عامة سواء كانت مالية أو معنوية أو 

: بحقوؽ ابؼستأنف الذي ىو الإدارة و تبعا لذلك ابغكم بأنو
 إذا توفرت الشروط ابؼذكورة 521/1يدكن أن يكون موضوعا لوقف للتنفيذ الأمر صادر بناءا على ابؼادة 

. 1 في القسم التنظيمي581/5في ابؼادة 
والذي ليس لو من .ومن شأنو أف يتسبب في نتائج صعب إصلاحها الأمر الذي يعرض الدولة للخسارة النهائية بدبلغ من ابؼاؿ

 2002 مارس 29الواجب أف يبقى على عاتقها إذا بست الإستجابة للطلبات  الرامية إفُ إبطاؿ ذلك الأمر قرار بؾلس الدولة فرنسي في 
 (crey)قضية وزير الإقتصاد وابؼالية والصناعة ضد شركة 

: وجود وسائل جدية: ثالثا
 أعلاه ذلك لمجلس الدولة لا بد لو من فحص عريضة لإستئناؼ ابؼرفوع ضد ابغكم أو الأمر ابؼتضمن وقف 911تسيتَ ابؼادة 

تنفيذ القرار الإداري بدعتٌ أف يتأكد بؾلس الدولة من كوف ذلك ابغكم  أو الأمر قد فصلا بـالف للقانوف أو فَ يراعي الشروط الشكلية أو 
. ابؼوضوعية للنطق بوقف التنفيذ، وأف مصتَه لإلغاء أو الإبطاؿ

مع الإشارة بأن قرار بؾلس الدولة قاضي برفع وقف التنفيذ لو طابع مؤقت وىذا لغاية الفصل في موضوع 
الإستئناف وعلى ذلك إذا حكم برفض الإستئناف بسبب ما فإن  ابغكم أو الأمر ابؼستأنف يصبح تنفيذيا من 

 2.جديد ويوضع حد لرفع وقف التنفيذ

                                                           
.  في القسم التنظيمي581/5 إذا توفرت الشروط ابؼذكورة في ابؼادة 521/1ابؼادة 1

 126 دار التوزيع ص 2008 عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة القرار الإداري في قضاء بؾلس الدولة شروطو الطبعة الاوفُ سنة 2
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ويتعلق الأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري صادر عن سلطات لإدارية بؿلية كالولاية أو البلدية  أو ابؼؤسسة  العمومية ذات الطابع 
الإداري ولا يأمر بؾلس الدولة بوقف تنفيذ تلك القرارات إلا عند رفع إستئناؼ أمامو ضد ابغكم الصادر عن المحكمة الإدارية وابؼتضمن 

. ابؼرفوعة ضد قرار إداري بؿلي (دعوى لإبطاؿ)رفض دعوى بذاوزا سلطة 
 من ىذا القانوف عندما ما يتم الإستناؼ حكم الصادر عن المحكمة الإدارية قضي برفض الطعن لتجاوز 912كماأشارة ابؼادة 

بهوز المجلس الدولة أف يأمر بوقف التنفيذ بطلب من ابؼستأنف عندما يكوف تنفيذ القرار الإداري ابؼطعوف فيو من شأنو . لقرار إداري
أحداث  عواقب يصعب تداركها وعندما تبدوا الأوجو ابؼثارة في العريضة من خلاؿ ما توصل إليو التحقيق  ومن شأنها تبرير إلغاء القرار 

. وللقضاء الإداري بوقف التنفيذ من طرؼ بؾلس الدولة لا بد من توافر شروط  القبوؿ وكذا شروط  ابؼوضوعية. الإداري ابؼطعوف فيو
الشروط القبول :أولا

: تكوف أماـ أربع شروط وىي
أن يكون الإستناف قد رفع -أ

يجب في المحل الأول أن تكون ىناك دعوى إبطال رفعت ضد قرار بؿلي أمام المحكمة الإدارية وأن تكون 
ىذه الاخيرة قد فصلت فيها بإصدار حكم برفضها وفي بؿل ثاني أن يكون الإستناف قد رفع أمام بؾلس الدولة 

 1ضد ابغكم الصادر بالرفض أو أن يكون على الأقل متزامنا مع الطلب إلى وقف التنفيذ ابؼرفوع أمام المجلس الدولة

: أن لا يكون الطلب دون بؿل-ب
ويكوف طلب غتَ ابؼقبوؿ إذا كاف خياليا من المحل عند تاريخ تقدبيو  وتكوف بصدد ذلك عندما يكوف فيها تنفيذ القرار الإداري 

مرفوضا سبب رفع دعوى ذات أثر موقف أو أي أف يكوف القرار الإداري قد نفد كلية في الفتًة ابؼمتدة بتُ صدوره وطلب وقف التنفيذ 
. أماـ بؾلس الدولة

وتوجد فرضية ثالثة وتتمثل في أف يكوف ميعاد رفع دعوى الإبطاؿ لا يزاؿ ساريا وتقوـ الإدارة بسحب قرارىا فآنذاؾ يصبح 
. القرار معدوما ولا يوجد ما بيكن أف يفعل في بؾلس الدولة وىنا ينطق بؾلس الدولة بأف لا وجو للفعل

:  أن يكون القرار الإداري تنفيذيا-ج
فالقاضي ليست لو سلطة وقف تنفيذ قرار إداري إلا كان تنفيذيا ولا يكون ذلك بخصوص قرارات الرفض إلا في 

ابغالات التي يتًتب عن الإبقاء على تلك القرارات تعديل في الوضعية القانونية أو الواقعية التي كانت موجودة 
. سابقا  

: أن يكون الإستناف قد رفع في الآجال-د
وىذا الشرط بديهي ذلك أنو رفع الإستئناؼ ىو ابغكم القضائي برفض دعوى الإبطاؿ خرج الأجاؿ فإنو لا جدوى من وقف 

. تنفيذ القرار الغداري 
الشروط ابؼوضوعية :ثانيا

:  أعلاه صراحة وهما912بكن بصدد شرطين نصت عليها ابؼادة 
: وشوك حدوث عواقب يصهب تداركهما-أ

                                                           
 ابؼتعلق بأمر وقف تنفيذ الإستناؼ 09-09 رقم 13-22 من القانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية 912ابؼادة 1
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بدعتٌ أف توشك أف بردث نتائج يصعب إصلاحها بدعتٌ أنو من الصعب إرجاعها إفُ وراء بالنسبة للوقائع ومثاؿ ذلك قرار 
الإدارة ابؼتضمن ىدـ بناية فإنو تنفيذه سوؼ يؤذي إفُ زواؿ تلك البناية وتلك نتيجة تصعب إصلاحها و بكيل بخصوص ىذا الشرط إفُ 

. ما ذكرناه بالتفصيل عند تعرضنا شروط وفق التنفيذ لقرار الإداري أما المحكمة  الإداري
 :وجود وسائل جدية -ب

عندما نيدوا الأوجو ابؼنارة في العريفة من خلاؿ ما توصل اليو :لقوبؽا : من القانوف أعلاه 912و بهذا الشرط غتَت ابؼادة 
. التحقيق جدية و من شأنها لتبرير إلغاءإداري ابؼطعوف فيو

بؼعتٌ أف بتتَ العارض وىا واحدا على الأقل بهعل بؾلس الدولة يستنبط منو بأف مصتَ القرار الإداري ىو الإبطاؿ ،و يكوف ذلك 
الوجو و الاسلبة من وسائل ابؼشروعية ابػارجية مثل عدـ  الاختصاص أو عيي الشكل و الإجراءات أو الداخلية مثل عدـ عيوب السبب 

وبكيل بخصوص ىذا من التطلب إفُ ما ذكرناه باطناب عند تعرضنا لشروط وفق التنفيذ القرار .أو بـالفة القانوف أو الابكراؼ بالسلطة 
. الراداري أما المحكمة الإدارية و ىذا تفاديا للتكرار

 :دعاوي التي يختص بها بؾلس الدولة :الفرع الثالث
 من قانون الإجراءات ابؼدنية و الإدارية ووضعت لنا دعاوي التي يختص فيها بؾلس الدولة 9041لقد بينت ابؼادة _
 .

 أعلاه ابؼتعلقة بعريضة افتتاح الدعوى أمام بؾلس الدولة و ثتمثل تلك 825الى 815تطبق أحكام ابؼواد -
. ابؼقتضيات كما سبق و إن ذكرنها في ضرورة رفع الدعوى أمام بؾلس الدولة بواسطة بؿام معتمد لدى ىذا الاخير

 من ىذا القانون بخصوص البيانات ابؼذكورة في عريضة افتتاح الدعوى كما 15مع وجوب الاحتًام مقتضيات ابؼادة 
 من ىذا القانون مع وجوب ارفاق 832 و 829يجوز تصحيح عريضة طلب ابطال قرار اداري ابؼذكور في ابؼادتين 

. القرار الاداري ابؼطعون فيو 
كما تودع عريضة افتتاح الدعوى أو عريضة .و على أطراؼ اعداد جرد مفصل للمستندات و الوثائق ابؼقدمة من طرفهم 

الاستئناؼ او النقص بأمانة ضبط بؾلس الدولة مقابل دفع الرسم القضائي و تقيد العريضة سجل خاص مقابل وصل و ترقم في السجل 
حسب تاريخ ورودىا مع احتًاـ التًتيب في حالة رفعها في يوـ واحد مع تقييد تاريخ التسجيل و رقمو على العريضة و على ابؼستندات 

ابؼرتبة بها و فيها حالة التي بهب إف ينظر فيها بؾلس الدولة في قضية و يفصل فيها في اجل بؿدد ، فاف ىذا الأجل الذي يبدأ الا من يوـ 
.   لأننا بصدد أمر حلائي يتعلق بتسيتَ بؾلس الدولة .ايداع جرد ابؼذكرات و ابؼستندات و يكوف أمره غتَ قابل لأي طعن 

معتمد لدى بؾلس .من طرؼ بؿاـ .إف تقدـ العرائض و الطعوف و مذكرات ابػصوـ برت طائلة قبوؿ  "905أو جئت ابؼادة 
 أعلاه أف تقد  العرائض و الطعوف و مذكرات ابػصوـ أماـ بؾلس الدولة من طرؼ 800باستتناء الأشخاص ابؼذكورين في ابؼادة .الدولة 

 أعلاه و ىم الدولة و الولاية و البلدية و كذا ابؼؤسسة 800بؿاـ معتمد لدى ىذا الأختَ و يعفى من ذلك الأشخاص ابؼذكورين في ابؼادة 
العامة ذات طابع الإداري و مع الإشارة بأف جزاء بـالفة التدبتَ أعلاه ىو عدـ قبوؿ العريضة أو الطعن أو ابؼذكورة ،غتَ أنو باستطاعة 

                                                           
. 2022 يوليو 12 ابؼوافق 1943 ذي ابغجة عاـ 15منقانوف الاجراءات ابؼدنية و الادارية ابؼؤرخ في 09-08 رقم 13-22 من القانوف ابعديد 904 ابؼادة 1
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الأطراؼ تقدنً مذكرة تصحيحة إذا كاف أجل رفع الدعوى لا يزاؿ قائما غتَ أنو اذا انقضى فانو لابهوز لمجلس الدولة أف يرفض العريضة و 
لا أف يستَ عدـ القبوؿ التلقائي الا بعد الدعوى ابؼعيتُ افُ تصحيح عريضتهم مع منح اجل بذلك لا يقل عن بطسة عشر يوما ما عدا 

 من ىذا القانوف و التي إحالاتإفُ تطبيق 95و من ىذا طبقا للمادة .حالات  الاستعجالات التي يكوف فيها  لآجل اقصر من ذلك 
.  من ىذا القانوف 848للمادة 

و التي أصبح انتظاـ السابق  . و يتعلق الأمر بالدعوى ابؼرفوعة أماـ بؾلس الدولة ضد القرارات الإدارية ابؼرطزية و إلزاميةإلىالإبطاؿ 
 من قانوف الإجراءات 907جوازيا بالنسبة بؽا مثل ما ىو عليو ابغاؿ بالنسبة للقرارات الصادرة عن البلغات الإدارية المحلية بتُ لنا الاعادة 

. عندما يفعل بؾلس الدولة كدرجة أوحي و أخسرة . ابؼدنية و الإدارية 

.  أعلاه 832- 829تطبيق الأحكاـ ابؼتعلقة بالآجاؿ ابػصوص عليها في ابؼواد من 

 :أجل رفع الدعوى الإبطاؿ في حالة عدـ رفع تطلم سابق  -1
 أعلاه بهب إف ترفع الدعوى أماـ المجلس الدولة حلاؿ أجل اربعة أنهر و لايبدأ ىذا الاجل الا من يوـ التبلغ 829تيعا للمادة 

الربظي للقرار الاداري الفردي أو من تاريخ نشره ادا كاف بصاعيا  او تنظيميا و اذا كاف بصدد قرار فردي فانو بلا بوتاج باجل 
.  أربعة أشهر الا اذا اشتَ افُ ذلك الاجل في بؿضر تبليغ القرار أعلاه 

 1أجل رفع الدعوى الابطاؿ في حالة تقدنً تظلم سابق  -2
يعد النظاـ في القرارات الادارة ابؼركزية اختاريا لكن اذا بعأ اليو ابؼعامل مع الادارة فانو بهب أف يرفع خلاؿ  ميعاد الاربعة أشهر ابؼقررة لرفع 

. دعوى الابطاؿ و يكوف ميعاد رفع دعوى الابطاؿ 
فاف سكوت ىذه الاختَة .و نتمثل في سكوف الادارة عن الرد خلاؿ مدة شهرين اذا رفع الشخص تظلما أماـ الادارة ابؼركزية :ابغالة الاوفُ (أ

عن الرد خلاؿ مدة شهرين اذا رفع الشخص تظلماأما الادارة ابؼركزية فاف سكوت ىذه الاختَة عن الرد خلاؿ مدة شهرين تبدأ من يوـ 
. التبلغ التنظم 

و يبدأ . فاف ذلك السكوت يعتبر بدثابة قرار بالرفض و يكوف للشخص أعلاه ميعاد شهرين برفع دعوة الابطاؿ اما بؾلس الدولة 
.  ىذا ابؼعيار من يوـ انتهاء أجل شهرين ابؼقريتُ لرد الادارة عن النظاـ 

و ثثمتل في في حالة الرد الصريح  للادارة عن التظلم خلاؿ اجل الشهرين  عندما تبلغ الادارة بالتظلم السابق و ترد عليو :ابغالة الثانية (ب
 2صراحة قبل انقضاء ميعاد الشهرين ابتداء من تاريخ تبلغو بقرر الرفض 

مع الاشارة أنو في حالة رؼ الادارة للنظاـ سواء كاف الرفض ضمنيا أو صربوا فأف القرار الاداري الواجب الطعن فيو ىو قرار 
. الرفض أعلاه و ليس القرار ابؼنتظم منو ،لاف قرار الرفض يكوف قد حل بؿل القرار ابؼنتظم منو 

ما يؤكد ايداعو للتظلم أماـ الادارة سواء .وبهب على العارض إف يرفق بعريفة افتتاح دعوى الابطاؿ ابؼرفوعة أماـ بؾلس الدولة 
. تعلق الامر يوصل استلاـ أو رسالة مضمئة مع اشعار بالاستلاـ ،أوبواسكة بؿضر تسليم صادرىذا القانوف 

. و كما خهو علي بالنسبة للمحاكم الادارية ،فاف أجاؿ رفع دعوى الابطاؿ أماـ بؾلس الدولة تنقطع في ابغالات الثالثة 
. الطعن أماـ جهة قضائية ادارية غتَ بـتصة -1

                                                           
.  424 ابعزائر 2013 احسن بن شيخ أف ملويا قانوف الاجراءات الادارية دار ىومة الطبعة 1

 .289ص  .1988.دراسة مقارنة للنظم القضائية ابعزائر عافَ كند القاىرة )حستُ سيد يونس دور القضاء في ابؼنازعات الادراية 
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طلب ابؼساعدة القضائية -2
. وفاة ابؼدعي أو يغتَ أىليتو -3
. القوة القاىرة أو ابغادث الفجائي -4

فكما ىو عليو ابغاؿ بالنسبة للقرارات الصادرة عن الادارة . و في اعادة الادارة تكوف أماـ مبدأ الاثر غتَ ابؼوقف لطرؽ بناء 
من قانوف الاجراءات ابؼدنية و الادارية للاستئناؼ أماـ بؾلس الدولة أو ناقل للنزاع و موقف 909و 908ووصحت بناء اعادة 

. 1للشعب ابغكم
. الطعن بالنقص أماـ بؾلس الدولة ليس لو اثر موقف 

وكذلك بؽا طابقا تنفيديا بالوجود قرينية الصحة في مواجهتها فاف الامر يكوف بالنسبة للاحكاـ و الاوامر الصادرة عن المحاكم 
الادارية و ىذا على خلاؼ ماىو عليو ابغاؿ بالنسبة للاحكاـ و الوامر الصادرة عن المحاكم العادية ،و التي ليست ذات طابع تنفيدي مافَ 

و على ذلك فاف ابغكم او الامر الصادر عن المحكمة الادارية واجب التنفيد بعد التبليغ سواء صدر ابتدائيا او نهائيا  . يؤمر بالنفاد ابؼعجل 
. كل ذلك مافَ يقضي بؾلس الدولة يوفق التنفيد .او النقض (الطعن ) حتى لو فَ ينقض بعد ميعاد الاستئناؼ 

و يكوف أيضا من الواجب تنفيد ابغكم أو الامر الصادر عن المحكمة الادارية حتى ولو كاف الطعن بالنقص أو الاستئناؼ قد رفع أماـ 
. و يتًتب على الطابع التنفيدي للاحكاـ و الاوامر الصادرة عن المحكمة الادارية عدة النتائج. بؾلس الدولة 

: النتيجة الاولى 
و لا تعبتَ عن النسبة في تنفيده قبولا من طرؽ الشخص ابؼباشر لذلك التنفيد . لا يشكل تنفيد ابغكم الامر قبل بفارسة طرؽ الطعن فيو 

أو ابؼعبر نسبيتو في تنفيد بؼا ىو بؿكوـ بو لصابغو ، و بالتافِ لاي شكل ذلك تنازلو عن مرفع طعن قضائي ضدىلقرار بؾلس الدولة 
( 200 قصبة الزوجيتُ ـ1982 اكتوبر 15الفرنسي في 

. و لايشكل ايضا تنازلا عن استعماؿ طرؽ الطعن ،واقعة أف يطلب المحكوـ لو بعزء من طلباتو 
 office him de la uayeme))فَ قضية (1981قرار بؾلس الدولة الفرنسي في يناير )من خصمو منفيد ما ىو بؿكوـ بو 

و لا بيكن لتنفيد ابغكم و الذي يكوف لاحقا بؼمارسة طريق الطعن أف بهعل ذلك الطعن دوف بؿل و لا أف بيؤدي افُ صدور بقرار بأف لا 
. line khalma قضية الانسة 1992 مايو 22وجو للعقل قرار بؾلس الدولة الفرنسي في 

: النتيجة الثانية
في الفرصة التي بوكم فيها على طرؼ ما يدفع مبلغ نقدي و الذي بهد نفسا للاستئنلاؼ الذي رفعو معفيا من تلك الادانة بعد 

و ىذا بدمارسة دعوى استًاد ما دفع يعتبر حق فرار . أف نقد ابغكم و رفع ذلك ابؼبلغ فانو من دقة ابغصوؿ على استًداد ابؼبلغ ابؼدفوع 
 jougres.2 قضية بلدية  1993 افريل 5بؾلس الدولة الفرنسي في 

 و لا بيكن ابغكم على خصمو يتحمل التنفيذ كاف مستحقا أثناء أبؼانيدفعو . غتَ ابؼرفق لطريقة الطعن و بؼمارسة من طرقو الأثرو بسبب 
 . التنفيذرة عن ذلك دالنتائج  الصا

 يناير 11قرار بؾلس الدولة الفرنسي في ) حقو الدخوؿ لو بدوجب القانوف إلا فَ يستعمل للحكم، لأنو الفوري التنفيذحتى و لو أصر على 
(  devinage) قضية 1986

                                                           
دار الفكر و  .2009 عبد العزيز عبد ابؼنصم خليفة ،فضاء الامور الادارية ابؼستعجلة ،وفق تنفيد القرار استكمالات تنفيد الاحكاـ دعوى نهبة الدليل طبعة 1

 .98القانوف أو ابػبرللطباعة و التجديد ،ابؼنصورة ص 
. 102ص الأوؿالكتاب .الإداريالعقاد .ـ 1984دار الفكر العربي سنة .دراسة مفارنة  .الإداريةالنظرية العامة و القرارات . سليماف الطماوي 2
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: النتيجة الثالثة 
 قرار بينح حق امتياز لشخص  بأبطاؿ لصافٌ شخص معتُ ، تقوـ الإدارة تسختَة صادرة عن الإداريةبأبطاؿعندما تقوـ المحكمة 

 إفُ الصادر لصابغة في مركز المحتل دوف سند و بيكن اللجوء الإداري القرار أبطاؿ أو الامتياز بهد نفسو بعد نالتسختَما فاف ابؼستفيد ـ
 (قضية شركة .1958 يناير 13قرار بؿكمة التنازع الفرنسية في )طرده بالرغم من الاستئناؼ ابؼرفوع من طرفو 

(soc des ateliors des wagons brignoud( 

:   غير ابؼوفق للطعنالأثر الواردة على مبدأ الاستفتاءات

 لو أثر موقف للحكم الغيابي ،مافَ بابؼعارؼ من ىذا القانوف أعلاه ، و كما سوؼ نعرفو في موقعو فاف الطعن 955طبقا للمادة 
. 1الإداريةيكن يؤمر النفاد ابؼعجل من طرؼ المحكمة 

 بخصوص برصيل الغرامات ابؼستحقة الإدارية الصادرة عن المحكمة للأحكاـو في ابؼنازعات ابعبائية يكوف للاستئناؼ أو موقف ،بالنسبة 
 أف يصدر حكم قضائي نهائي لتحصيل تلك الأختَة ابعبائية اشتًطت في فقرتها الإجراءات من القانوف 1 /82 الضرائب لاف ابؼادة لإدارة

 الضرائب بؿقة في طلبها للغرامة أو برفض طلبات مدعي استئناؼ أماـ إدارةالغرامات ،بالتي و في حالة استئناؼ ضد حكم قضاء لاف 
:  أعلاه كمايلي 1 /82 وجاءت صياغة الفقرة من مادة الأختَبؾلس الدولة لغاية صدور قرار نهائي عند ىذا 

 و على عكس ذلك فاف برصيل الغرامات ابؼستحقة معلق عليها، تسديد مبلغ الرئيسي للحقوؽ المحتج الإداريةلا يعلق طعن أماـ بؿكمة 
.  غاية صدور حكم قضائي نهائي إفُ

 2. من قانوف أعلاه 910 بابؼادة الأمريتعلق 
.  أماـ المجلس الدولة 837افُ 833نصوص عليها في مواد التنفيذافَ ابؼتعلقة بالوقت الأحكاـتطبق :910

 ،و على ذلك لابد إف الأبطاؿابؼعروضة أماـ المجلس الدولة دعوة (القسم ) ترفع أماـ الغرفة أو التنفيذو ىكذا فاف الدعوى وقف 
 التنفيذ،أما في حالة رفع التظلم السابق فانو بحق للعارض أف يرفع دعوى وقف التنفيذ قد رفعت مع رفع دعوى وقف ىالأبطاؿتكوف دعو

عيد كما بهوز ا بصفة عاجلة مع تقليص في موالتنفيذمن ىذا القانوف و يتم التحقيق وقف 830 طبقا للمادة الأبطاؿقبل رفع لدعوة 
 ،و يكوف ذلك التنفيذ الفاصل في طلب وقف الأمر مؤكد و بهب تسبب الأبطاؿ تبتُ للمجلس الدولة رفض طلب إذاالفصل دوف برقيق 

.  دو طابع مؤقت و ينتهي أثره في فصل دعوى موضوعالأمر
 و عشروف ساعة أربعة ،يبلغ بواسطة بصيع الوسائل خلاؿ أجل الأمر مركزي ،فاف ذلك إداري قرار تنفيذ أمر بؾلس الدولة إذاو 

 ابتداء من تاريخ و ساعة التبليغ الربظي بواسطة المحضر القضائي ،أو الإداري قرار أثار مصدرة للقرار ابؼطعوف فيو و تتوقف للإدارة،و كذا 
 صادر للمجلس الدولة فانو ذو طابع نهائي و لابهوز تنفيذ وقف لأمر ابؼصدرة لو و بدا إناالإدارية جهة إفُمن تبليغو بأنو طريقة أخرى 

 .    لا توجد جهة قضائية تعلو بؾلس الدولة لأنوبـاصمتو باستئناؼ 
 
 

                                                           
 دار فكر ابعامعي الأزىر مبدأ ابؼشروعية و تنظيم بؾلس الدولة ، دراسة مقارنة ،كلية الشريعة و القانوف بن طاطا ، جامعة الإداري محمد محمد عبدوا ابياـ ،القضاء 1

  .105، طبعة الاوفُ صفحة 
 .من قانوف الاجراءات ابؼدنية و الادارية ،مرجع سابق ،التي تتعلق ىذه ابؼادة بأحكاـ وقت تنفيد ابؼنصوص عليها910ابؼادة 2
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: ملخص الفصل الثاني 

 خاصة بتنظيم بؾلس الدولة و ستَه و اختصاصو 11 /22 من خلاؿ ما درسنا بتُ لنا مشرع ابعزائري من خلاؿ القانوف ابعديد 
 يتمثل في الإدارية من تعديل الدستوري و دوره ىو كجهة نقض في مواد 179من أجل تكيف مع الأحكاـ الدستورية الواردة في نص 

.  الأحكاـ القانوف الإداريةضماف توحيد الاجتهاد القضائي و احتًاـ مبدأ ابؼشروعية من خلاؿ ابغرص على ضرورة الاحتًاـ القرارات 

 بدسألة خاصة 98/1 مدى تطبيق القانوف و تصحيح النقائض الواردة في القانوف العضوي إفُ مثلو مثل بؿكمة العليا ينظر وأصبح
.الاختصاص النوعي للمجلس الدولة لتكريس مبدأ الأصل بالنسبة للاختصاص القضائي أنو جهة نقد إداري 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ابػابسة



 خابسة

 

ابػابسة 

 في ابعزائر من خلاؿ توضيح مبدأ التقاضي الإدارية تناولنا في مذكرتنا ىده مبدأ التقاضي على دارجتتُ أماـ ابعهات القضائية  لقدختاما
 للمتقاضي إف يطلب من التقاضي مصدر ابغكم أجازتوكل النضم القانونية .ابعزائري ابؼبادئ التي يقوـ عيها التنظيم القضائي أىممن 

 منح أساسو يعود . درجة ثانية أولىإفُ درجة فيحوؿ ابؼلف من درجة قاضيأعلىنفسو و إف يعيد النظر في حكمو و إف يطلب دلك من 
وتعتٍ دلك برصتُ الأحكاـ ضد النظاـ الطعن و إعادة .ابؼتقاضي فرصة من طلب مراجعة ابغكم الابتدائي إفُ فكرة العدالة في حد دانها 

 القضائي التنظيمالنظر وىو ما جعل بؽا حجة مطلقة و تبياف ابعذور التاربىية للنشأة ىدا ابؼبدأ في فرنسا و امتداد دلك و انعكسا تو على 
و شهد ىدا ابؼبدأ في ابعزائر تطورا ملحوظا مند الاستقلاؿ في ظل وحدة القضاء إفُ غاية إقرار الازدواجية القضائية في .ابعزائرالإداري في 

 في الإدارية ابعهات القضائية أماـ و بؾلس الدولة و تم تكريس مبدأالتقاضي على درجتتُ الإدارية من خلاؿ إنشاء المحاكم 1996دستور 
 و على ضوء دلك فقد توصلنا في ختاـ بحثنا الإداريةالدستور بدناسبة التعديل الذي يعد تطورىا من بؾاؿ التقاضي عادى درجتتُ في ابؼواد 

. على النتائج التالية

إف ابؼشرع ابعزائري يسعى حثيثا لتطبيق ابعدي بؼبدأ التقاضي على درجتتُ و خاصة في تعديلو لدستور حيث تكلم و لأوؿ مرة على 
وما بـوؿ بؽا بدمارسة بدوجب القانوف   . للاستئناؼ لكن دوف إف يفصل فيها من الناحية برديد ىياكلها الإداريةالمحاكم 

 كما إف من الإداريةدرجة ثانية فيا لتقاضي فهي تطلب عليها في القانوف الإجراءات ابؼدنية و أو للاستئناؼ جهة الإداريةو اعتبار المحكمة 
 للاستئناؼ ىو كثرة السلبيات و الانتقادات او تكوين ىدا ابؼبدأ في الدستور باستحداث ابؼشرع الإداريةابرز النتائج على إنشاء المحكمة 

 الشئ الذي من شانو تقليل الضغط على بؾلس الدولة و عدـ جواز قبوؿ 22/07 للاستئناؼ بدوجب قانوف الإداريةابعزائري للمحاكم 
 ىيئة الاستئناؼ و ىدا للتقاضي يفرض عدـ جواز مشاركة ىيئة حكم درجة أوفُ وتكريس التقاضي على درجتتُ في أماـالطلبات ابعديدة

الدستور و ىو يعتبر معها في سبيل إرساء مبادئ التقاضي 

و على ضوء ىده النتائج ابؼوصل إليها خلاؿ ىده الدراسة ارتأيت لنا اقتًاحات و ىي  

 للاستئناؼ في صفة استعجاليو الإداريةالتقليل من الضغط على بؾلس الدولة و تنصيب المحاكم -

إدراج فراغ متخصصتُ في دلك و التًكيز على اختصاص القضاء الإداري في ابؼدرسة العليا و ابؽدؼ منو تكوين قضاة متخصصتُ و -
متمكنتُ القضاء الإداري 

 الإدارية ابؼدنية و الإجراءاتالإسراع في التعديل القوانتُ التي برمل في طلباتها خصوص تنهك مبدأ التقاضي على درجتتُ خاصة قانوف -

 و القانوف العضوي بدجلس الدولة بساشيا مع أحكاـ الدستور ابعديد 

اـ التصفية الثنائية و بسكتُ للمتقاضتُ من رفع الدعوى عدـ الدستورية بطريقة ظ الدفع بعدـ الدستورية خاصة النآلية النظر في إعادة-
الدستورية المحكمة أماـمباشرة 
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: قائمة مصادر وابؼراجع
:  ابؼراجع-أ

كتب 
 ٌ2013 ، ابعزائر، دار ىومة،سن بن شيخ أف ملويا قانوف الإجراءات الإداريةف . 
 2007 ،نشرؿامعة ابعديدة ؿافً القضاء الإداري و بؾلس الدولة ،،أبو زيد فهمي . 
 1982 ،أبضد بؿيو ،منازعات الادارية ،تربصة فائز أبقك، ديواف مطبوعات ابعامعية. 
 اؼ ، القضاء الإداري في ابعزائر، دراسة وضعية بعلسة مقارنة، الطبعة معدلة طبقا لقانوف لإجراءات ابؼدنية والإدارية ضيعمار بو

 .2008، ابعزائر،، جسور النشر والتوزيع
 2013 ، ابعزائر،ىومةدار قانوف الإجراءات الإدارية، دراسة قانونية ، : بغسن بن شيخ آت ملويا. 
  2013، ابعزائر،دار ابؽومة، ، دراسة برليلية تفستَية .قانوف الإجراءات الإدارية ، حستُ بن الشيخ اث ملويا 
  ابؼوافق . 1429 صفر سنة 18 ابؼؤرخ في 09-08سانح شنفوقة، شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، تطبيقيا القانوف رقم

 .. دار ىومة ،ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية الإدارية. 2008 فبراير سنة 23
  ابعزائرـ القضائي ابعزائري،دار ابؽومة ،اظالنطاىري ،حسبن . 
  2008، الطبعة الأوفُ،عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة القرار الإداري في قضاء بؾلس الدولة شروطو . 
  2008الطبعة .دراسة برليلية مقارنة .القضاء الإداري في ابعزائر .عمار بوضياؼ . 
  ،2013، ابعزائرة، دار ابؽوـ، طبعة ثانيةالاختصاصالتنظيم، عمل )بوبضيدة بن عطاء الله، الوجيز في القضاء الإداري. 
  بوضياؼ ، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، الأحكاـ ابؼشتًكة بعميع ابعهات القضائية  الإجراءات عادؿ

. دار ابؽومة،– ابعزء الأوؿ -ابػاصة لكل جهة قضاء ، 
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2009. 
  عثماف خليل عثماف، بؾلس الدولة، مطبوعات بؿكمة النقض، نقلا من كتاب عمار بوضياؼ، القضاء الإداري في ابعزائر، طبعة

 .2008ـ .ج.معدلة طبقا لقانوف أ
 2006، ابعزائر ، القضاء و التفستَ في القانوف الإداري ،دار بنومو،عمار عويدي . 
 2013، بغستُ بن شيخ، قانوف الإجراءات الإدارية، دراسة قانونية تفستَية، دار ابؽومة للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر.  
  1999 ، ابعزائر،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية .ابعزء الأوؿ .ابعزائرية .الوجيز في الإجراءات ابؼدنية . محمد إبراىيمي .
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 . 2008للقانوف الإجراءات ابؼدنية و الادارية 
 ، 2006محمد براىيمي الوجيز ،في الإجراءات ابؼدنية ،ابعزء الثاني ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية الطبعة الثالثة، .
 ، 2010_2009محمد بشتَ ،بؿاضرات في مادة الإجراءات ابؼدنية ،كلية ابغقوؽ ، بن عكنوف 
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  ملحق نصوص قانونية خاصة بالمحاكم الإدارية و بؾلس ، القضائي الإداري ابعزائري ،النظاـالقانوف الإداري.محمد صغتَ بلعي
 .دار ابؽومة و النشر و التوزيع ، الدولة 

  ،محمد صغتَ بلعي ، الوسيط في ابؼنازعات الإدارية طبقا للقانوف الإجراءات ابؼدنية الإدارية ، دار العلوـ والنشر والتوزيع، ابعزائر
2009. 

  ، محمد محمد عبدو ا ابياـ ،القضاء الإداري مبدأ ابؼشروعية و تنظيم بؾلس الدولة ، دراسة مقارنة ،كلية الشريعة و القانوف بن طاطا
 .فكر ابعامعي اؿ دار ،جامعة الأزىر

 ، 1998، ابعامعية، ابعزائرطبوعات افَزء الاوؿ ،ديواف افًمسعود شيبوب ،مبادئ العامة للمنازعات الادارية. 
: أطروحات دكتوراه
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 جازيو صاش، نظاـ بؾلس الدولة في القضاء ابعزائري، أطروحة دكتوراه دولة في القانوف، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر 

 :علميةمقالات 
  203-4العدد ،بوصوؼ ، نظاـ بؿافظ الدولة من بؾلس الدولة والمحاكم الإدارية، مكانتو ودوره، بؾلة بؾلس الدولة موسى . 

: ابؼصادر -ب
  بدجلس الدولة ، ابؼتعلق بتنظيم 1998ماي /30 ابؼوافق ؿ1419 صفر 04 ابؼؤرخ في 98/01القانوف العضوي 
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 37العدد .1949صفر 4 ابؼؤرخ في 01/ 98ويتمم قانوف عضوي 
  48بقانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، العدد  ابؼتعلق 09-08ابؼعدؿ للقانوف رقم  13-22 رقم القانوف. 
   21، العدد  ابؼتعلق ب الاختصاصات بؾلس الدولة 1998مايو 30ابؼؤرخ في 98/01القانوف العضوي 
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 :ابؼراسيم التنفيذية
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 .31.ج ر.. الأقساـ ورؤساء ابؼصافٌ بدجلس الدولة وتصنيفها اعتبرىا وظائف عليا يتم التعيتُ فيها بدوجب مرسوـ رئاسي
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 ابؼلخص

 

: ابؼلخص
و أف يطلب .كل النظم القانونية أجازت للمتقاضي أف يطلب من القاضي مصدر ابغكم نفسو أف يعيد النظر في حكمو 

للمتقاضي أف يطلب من القاضي أعلى منو درجة فيحوؿ ابؼلف من درجة أوفُ إفُ درجة ثانية و يعود أساس منح ابؼتقاضي فرمة في طلب 
إذاالقوؿ بخلاؼ ذلك يعتٍ بقضتُ الأحكاـ ضد نظاـ الطعن و إعادة النظر و ىو .مراجعة ابغكم الابتدائي افُ فكرة العدالة في حد ذاتها 

ما بهعلها حجية مطلقة و عنوانا للحقيقة رغم صدورىا و عنوانا  للحقيقة رغم صدورىا على مستوى قضاء درجة واحده ،و من ىنا 
يهدؼ مبدأ التقاضي على درجتتُ فهو بذلك لاؾ من برقيق عدالة الأحكاـ و القرارات القضائية و تطبيق التسليم و الصحيح للقانوف و 

أف ضماف حقوؽ الدفاع و تنحلي أبنيتو موضوعنا في شأف الازدواجية القضائية  
: كلمات ابؼفتاحية

 .التقاضي على درجتتُ، المحكمة الإدارية، المحكمة الإدارية الاستئناؼ، بؾلس الدولة
Tous les systèmes juridiques ont permis au plaideur de demander au juge qui a 

rendu le jugement lui-même de reconsidérer son jugement, et de demander au plaideur 
de demander au juge supérieur à lui de convertir le dossier du premier degré au 
deuxième degré, et la base de l’octroi d’une coupure au plaideur dans la demande de 
révision du jugement de première instance revient à l’idée de justice elle-même. Sa 
délivrance et le titre de la vérité, malgré sa délivrance au niveau du pouvoir judiciaire 
d’un degré, et d’ici vise le principe du litige sur deux degrés, il est donc Lak d’atteindre 
la justice des jugements et des décisions judiciaires et l’application de la livraison et de la 
loi correcte et que la garantie des droits de la défense et l’importance de notre sujet 
concernant la dualité judiciaire. 
Mots-clés: Contentieux à deux niveaux, Tribunal administratif, Cour administrative 
d’appel, Conseil d’État. 

All legal systems have allowed the litigant to ask the judge who issued the 
judgment himself to reconsider his judgment, and to ask the litigant to ask the judge 
higher than him to convert the file from the first degree to the second degree, and the 
basis for granting the litigant a chop in the request for review of the first instance 
judgment returns to the idea of justice itself. Its issuance and the title of the truth, 
despite its issuance at the level of the judiciary of one degree, and from here aims the 
principle of litigation on two degrees, it is thus Lak to achieve the justice of judgments 
and judicial decisions and the application of delivery and correct law and that the 
guarantee of defense rights and the importance of our subject regarding judicial duality  
Keywords: 
Litigation  at  two levels, Administrative Court, Administrative Court of Appeal, 
Council of State. 


