


 
  

 

 

 

 

 
 



 
  

 
 

القدوس السلام مدبر الحمد لله الذي عمم بالقمم عمم الإنسان مالم يعمم الحمد لله المنان الممك 
الميالي و الأيام مصرف الشيور و الأعوام ، قدر الامور فأجراىا عمى أحسن نظام ما شاء كان و ما لم 
يشأ لم يكن ، الحمد لله عمى ما أنعم بو عمى فضمو الخير الكثير و العمم الوفير و اعانني عمى إنجاز 

 خالصة لوجيو الكريم . ىذاالعمل الذي أحتسبتو عبادة من العبادات جعميا الله
و بعد الحمد لله تعالى و شكره عمى إنيائي ليذه الرسالة ، أتقدم بخالص الشكر و عظيم الإمنان 

 عمى ما قدمو لي من عمم نافع و عطاء متميز و إرشاد مستمر . "  غزالي بمعيدللأستاذ الفاضل  "
المساعدة لإنجاز ىذه  و أخيرا نيدي كل عبارات الشكر والعرفان إلى كل شخص مد لنا يد

 المذكرة من بعيد أو من قريب ولو بكممة طيبة.
 
 

 شكرا
 -بارك الله فيكم جميعا-

 
 
 

 

 

 إىداء



 
  

 إلى كل من علمني حرف ا في ىذه الدنيا الف انية

 إلى روح أبي الطاىرة الزكية عرف انا بفضلو ووف اء لعيدة

أثارت دربي بنصائحيا ، وكانت  أىدي ثمرة جيدي ىذا إلى أعزو أغلى إنسانة في حياتي التي  
بحرا صافيا يجري بفيض الحب و البسمة إلى من منحتني القوة و العزيمة لمواصلة الدرب و كانت  

 سببا في في مواصلة دراستي إلى من علمتني الصبر و الإجتياد إلى الغالية على ق لبي أمي.

 إلى إخوتي  و أخواتي حفظيم الله

من ساىم في ثمرة جيدي وأعانني، جزاه الله خيرا وجعل عونو  أوجو تحية خاصة وشكر جزيل لكل  
 في ميزان الحسنات .

 ذاكرتي و لم تسعيم مذكرتي.إلى كل النفوس الطيبة التي وسعتيم  

 غزالي  إلى أساتذي الذين لم يبخلوا علينا بالنصائح و بالأخص الأستاذ

 

 .إلى أصدق ائي وصديق اتي  أتمنى ليم حظ موفق

 

 

 

 

 



 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 إىداء:
ل من الرحمة وق ل رب  ذ} واخفض ليما جناح الإلى من ق ال فييما الله عز وجل

أمي وأبي الكريمين حفظيما الله وأطال في  ارحميما كما ربياني صغيرا{
 عمرىماوقدرني على رد جزء من جميليما.

 إلى إخوتي  متمنية ليم التوفيق والنجاح في الحياة.

في ثمرة جيدي وأعانني، جزاه الله خيرا  أوجو تحية خاصة وشكر جزيل لكل من ساىم  
 وجعل عونو في ميزان الحسنات .

كرتي.ذاكرتي و لم تسعيم مذإلى كل النفوس الطيبة التي وسعتيم    

ين لم يبخلوا علينا بالنصائح  ذتي الذإلى أسات  

 إلى أصدق ائي وصديق اتي  أتمنى ليم حظ موفق.
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إف سمو الدستور عف باقي النصوص القانونية في الدولة يقتضي ايجاد آلية تضمف ىذا السمو وتكفؿ 
لمدستور الاحتراـ وتكرس مضمونو وروحو في جميع أعماؿ السمطات العمومية، إذ تضمف التعديؿ الدستوري 

و  النص عمى المحكمة الدستورية كمؤسسة دستورية مستقمة تكمؼ بضماف احتراـ الدستور ، 2020 لسنة
المحكمة الدستورية في الجزائر ىي عبارة عف مؤسسة دستورية رقابية مستقمة استحدثيا المؤسس عميو ف

مكاف المجمس الدستوري، تكمؼ بضماف احتراـ الدستور وضبط سير  الأخير الدستوري في التعديؿ الدستوري 
اثني عشر عضوا يمثموف السمطة التنفيذية والسمطة  المؤسسات ونشاط السمطات العمومية، تتكوف مف

ولعؿ أىـ وظيفة ليا ىي الرقابة عمى دستورية القوانيف، في إطار فرض احتراـ  ،  القضائية والييئة الناخبة
لمدستور، وتنقسـ ىذه الرقابة إلى رقابة المطابقة ورقابة الدستورية بالإضافة إلى آلية الدفع ىذه النصوص 

بعدـ الدستورية، إذ تشمؿ أنواع الرقابة كؿ مف القانوف العضوي والمعاىدات والقانوف العادي والأوامر والتنظيـ 
 .1والنظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف
فبموجب أوؿ دستور عرفتو الجزائر بيذا الشكؿ عدة مراحؿ ستورية المحكمة الدو لقد مر عمى إنشاء 

منو إنشاء مجمس دستوري تناط لو ميمة  64و  63، تقرر وبنص المادتيف 2 1963 كدولة فتية مستقمة سنة 
 الرقابة عمى دستورية القوانيف، إلا أف ىذه الييئة لـ ترى النور بسبب عدـ استمرارية العمؿ بالوثيقة الدستورية

دستور الجزائر الاشتراكية والذي لـ يتضمف  3 1976 آنذاؾ، غير أف التراجع الحقيقي شوىد بموجب دستور 
،  إطلاقا إقرار مبدأ الرقابة عمى دستورية القوانيف وتبعا لذلؾ فلا توجد أي ىيئة تستطيع القياـ بيذه الميمة

في الجزائر، إعادة تكريس مبدأ الرقابة دستور التحولات العميقة  4 1989ليتـ بعد ذلؾ و بموجب دستور 
عمى دستورية القوانيف و الاقرار بوجود ىيئة تكمؼ بذلؾ ىي المجمس الدستوري والذي يتكوف و بموجب المادة 

منو مف سبعة أعضاء: اثنيف يعينيـ رئيس الجميورية، واثناف ينتخبيـ المجمس الشعبي الوطني، واثناف  154
وقد  ، بيف أعضائيا، و رئيس المجمس الدستوري الذي يعينو رئيس الجميورية تنتخبيـ المحكمة العميا مف

 منو النص عمى إنشاء المجمس 164عمى ىذا المكسب حيف تضمف مف خلاؿ المادة  5 1996حافظ دستور 
                                                           

بمحسيف ، عبد المجيد لخذاري ، نطاؽ الاختصاص المحكمة الدستورية في ممارسة الرقابة المطابقة و الرقابة   كنزة  1
 17 ، ص 2020، سنة  01، العدد  4، مجمة نوميروس الأكاديمية ، المجمد  2020الدستورية في ضوء التعديؿ الدستوري 

 .1976الدستور الجزائري لسنة   2
الجريدة - 1989فبراير  28المؤرخ في  18/89الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1989الدستور الجزائري لسنة   3

  1989مارس  01الصادر بتاريخ  - 09عدد  -الرسمية 
الجريدة  – 1996ديسمبر  07المؤرخ في  438/96الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1996الدستور الجزائري لسنة   4

 19/08والقانوف  2002أفريؿ  10المؤرخ في  03/02المعدؿ بقانوف  1996ديسمبر  08الصادر بتاريخ  76عدد  -الرسمية 
 . 2008نوفمبر  15المؤرخ في 

 - 14عدد  -الجريدة الرسمية  -المتضمف التعديؿ الدستوري  2016مارس  06المؤرخ في  101-16القانوف رقـ   5
  .2016مارس  07المؤرخة في 
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الدستوري مف خلاؿ تحديد تشكيمتو والتي أصبحت تضـ تسعة أعضاء ثلاثة أعضاء مف بينيـ الرئيس يعينيـ 
الجميورية، اثناف ينتخبيـ المجمس الشعبي الوطني و اثناف ينتخبيـ مجمس الأمة، و عضو واحد رئيس 

تنتخبو المحكمة العميا وعضو واحد ينتخبو مجمس الدولة عمى أف يمارس سمطة الإخطار كؿ مف رئيس 
الدستوري أما عف معالجة التعديؿ ،  أو رئيس مجمس الأمة ، رئيس المجمس الشعبي الوطني ، الجميورية

 كما يمي: لموضوع الرقابة عمى دستورية القوانيف، فقد جاءت 6 2016لسنة 
نص المادة  : الاقرار بوجود المجمس الدستوري كييئة مستقمة تكمؼ بالسير عمى احتراـ الدستور مف خلاؿأولا

 .منو 182
: مف خلاؿ توسيع تشكيمة المجمس الدستوري والأخذ بمعيار التمثيؿ المتساوي لمسمطات مف خلاؿ  ثانيا 

عضوا أربعة أعضاء مف بينيـ رئيس  12منو ايف اصبح المجمس الدستوري يتكوف مف  183نص المادة 
، اثناف المجمس ونائب رئيس المجمس يعينيـ رئيس الجميورية، واثناف ينتخبيـ المجمس الشعبي الوطني

 ينتخبيـ مجمس الأمة، اثناف تنتخبيـ المحكمة العميا و اثناف ينتخبيـ مجمس الدولة.
: دسترة و لأوؿ مرة الشروط الواجب توافرىا في أعضاء المجمس الدستوري سواء المنتخبيف أو المعينيف ثالثا

 . في و المتمثمة أساسا 184بموجب المادة 
 مس الدستوري أربعيف سنة كاممة يوـ التعييف أو الانتخاب.شرط السف: وىو ضرورة بموغ عضو المج

خمسة عشر سنة عمى الأقؿ في التعميـ العالي  15شرط الكفاءة ويخص ضرورة التمتع بخبرة مينية مدتيا  
محاـ لدى المحكمة العميا أو لدى مجمس الدولة ( )في العموـ القانونية أو في القضاء أو في مينة المحاماة 

 ة عميا في الدولة.أو في وظيف
اضافة لجيات  187توسيع جيات الاخطار حيث منحت ممارسة الاخطار وبموجب نص المادة رابعا : 

رئيس المجمس الشعبي الوطني رئيس مجمس الأمة   -الاخطار المعتادة والمتمثمة في : رئيس الجميورية 
( ثلاثوف عضوا في مجمس الأمة لجيات 30( خمسوف نائبا )50أضافت المادة كؿ مف الوزير الأوؿ و )

الاخطار ، و بيذا أصبح المجمس الدستوري و بموجب توسيع جيات الاخطار والتي اصبحت تضـ كؿ مف  
خمسوف نائبا   ، الوزير الاوؿ  ،رئيس مجمس الأمة  ،رئيس المجمس الشعبي الوطني  ،رئيس الجميورية 

 ورية.ثلاثوف عضوا في مجمس الأمة، أكثر ديناميكية و أكثر غوصا في ثنايا الرقابة الدست
 تبنى و لأوؿ مرة نظاـ الإحالة في عمؿ المجمس الدستوري، مف خلاؿ الإقرار بآلية الدفع بعدـ خامسا:

، حيث يتـ إخطار المجمس الدستوري عف طريؽ الإحالة مف طرؼ  188دستورية القوانيف بنص المادة 

                                                           

تنظيمو وطبيعتو، رسالة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ جامعة  -بوسالـ رابح المجمس الدستوري الجزائري   6
 27، ص 2005قسنطينة، 
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جية قضائية أف الحكـ المحكمة العميا أو مجمس الدولة عندما يدعي أحد الاطراؼ في المحاكمة أماـ 
 التشريعي الذي يتوقؼ عميو مآؿ النزاع غير دستوري وينتيؾ الحقوؽ والحريات المحمية والمكرسة

 دستوريا.
 وجود أنواع مختمفة للأخطار، فقد يكوف وجوبيا أو اختياريا أو بناءا عمى الإحالة فنكوف أماـسادسا: 

ستورية قبؿ صدوره ويمارسو رئيس الجميورية ويتعمؽ الإخطار الوجوبي عندما يتطمب النص ضرورة رقابة د
أما الإخطار الاختياري فيو  ، بالقانوف العضوي والنظاميف الداخمييف لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة

الأمر اختياريا لمجيات التي ليا الحؽ في  يتعمؽ بالمعاىدات والقوانيف والتنظيمات، فترؾ المؤسس الدستوري
فيما يخص الرقابة الدستورية والتي طغى عمييا الطابع  و وري عف طريؽ الإخطارالدست مراجعة المجمس

التعديؿ  السياسي، الشيء الذي كاف السبب الرئيس والدافع الأساسي في توجو المشرع الجزائري مف خلاؿ
نحو الاقرار بمحكمة دستورية تحؿ محؿ المجمس الدستوري في القياـ بمياـ الرقابة عمى  7 2020الدستوري 

دستورية القوانيف، ومنو تبرز أىمية دراسة المحكمة الدستورية في النظاـ الدستوري الجزائري كييئة جديدة 
 تضمف مف خلاؿ اختصاصاتيا وجود و صيانة الدولة وحماية حقوؽ و حريات المواطنيف.

مد الدراسة أىميتيا مف كونيا تنصب عمى أىـ مؤسسة دستورية مكمفة بضماف احتراـ الدستور، تست
خصيا المؤسس الدستوري بفصؿ كامؿ وىو الفصؿ الأوؿ مف الباب الرابع المعنوف بػ"مؤسسات الرقابة" تناوؿ 

ا الرقابي وباقي الأدوار فيو التعريؼ بيا وبتركيبتيا، وبآلية عمميا والسمطات الممنوحة ليا للاضطلاع بدورى
مف أىمية المسائؿ التي يعالجيا ؛ والمتعمقة بصوف الدستور وضماف سموّ القاعدة ، و  المسندة إلييا

الدستورية وسيادة القانوف، وىي مسائؿ لا غنى عنيا لتجسيد مقتضيات الدستور وتنزيؿ أحكامو، مف حماية 
جو مف الاستقلالية والحياد لترسيخ دولة القانوف التي  لمحقوؽ والحريات، وتفعيؿ لرقابة عمؿ السمطات في

 تقوـ عمى الشرعية السياسية والعدالة الدستورية.
 تتطمع الدراسة إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ ترجع كميا إلى رصد أىـ التطورات التي عرفياكما 

  امتداد لممجمس الدستوريالنظاـ القانوني ليذا الييكؿ الجديد المحكمة الدستورية  التي ىي في الأصؿ 
، سواء مف حيث التركيبة البشرية القائمة عميو أو مف حيث طبيعة الاختصاصات الممنوحة  )سابقا(

 لو.
 .تحديد اختصاص المحكمة الدستورية في ممارسة رقابة المطابقة ورقابة الدستورية 

                                                           

 - 2010-12-30المؤرخ في  442-2012الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي  2020الدستوري  مف التعديؿ 185المادة   7
 20-12-30الصادر بتاريخ  82-عدد  -الجريدة الرسمية 
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 .تحديد نطاؽ الرقابة الدستورية عمى السمطة التنفيذية 
 براز الآليات التي يتدخؿ بيا البرلماف في عمؿ توضيح العلاقة ا لتي تربط بيف الحكومة والبرلماف، وا 

 ، 2020الحكومة، مف خلاؿ وسائؿ الرقابة التي خوليا اياه التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة 
 عنيا مسؤولية الحكومة  صلاحيات البرلماف الرقابية عمى الحكومة توضيح الوسائؿ الرقابية التي تترتب

مكانية حجب الثقة عنيا ، والمتمثمة أساسا في عرض مخطط عمؿ الحكومة ومناقشتو والتصويت  وا 
عميو، وطرح بياف السياسة العامة لمحكومة، وآلية ممتمس الرقابة والتصويت بالثقة. كما تيدؼ الدراسة 

، والمتمثمة في 2020إلى فيـ الآليات التي لا تترتب عنيا مسؤولية الحكومة في ظؿ التعديؿ الدستوري 
نشاء لجاف التحقيؽ  طرح الأسئمة الشفوية والكتابية عمى الحكومة مف قبؿ نواب البرلماف، والاستجواب، وا 

 البرلماني، ومناقشة قانوف والقانوف التكميمي لممالية.
المحكمة الدستورية  ممارسة فعالية لى أي مدى يمتد إوعمى ىذا الأساس نقوـ بطرح اشكالية مفادىا : 

  ؟عمى السمطة التنفيذية  لاختصاصاتيا الرقابية 
عمى المنيج التحميمي لتحميؿ نصوص التعديؿ الدستوري وكذلؾ  المتبع فقد إعتمدناالمنيج  أما فيما يخص

الجديدة التي  ممجمس الدستوري والمؤسسةل  2020 الدستورتعديؿ  ما أضافو مف خلاؿ  الاستقرائي المنيج 
 محمو المحكمة الدستورية. حمت

 تطرؽ الى العناصر التالية:عمى الإشكالية فإننا نيتـ الاجابة  و عميو لكي

 الفصل الأول : المحكمة الدستورية و السمطة التنفيذية 
 المبحث الأول : المحكمة الدستورية 
 المبحث الثاني : السمطة التنفيذية ورئيس الجميورية 

 محكمة الدستورية عمى السمطة التنفيذيةالفصل الثاني : مجال رقابة ال 
 المبحث الأول : في الظروف العادية 
 المبحث الثاني : في الظروف غير العادية 
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 تمهيد : 

ىيئة دستورية مستقمة متخصصة، صدرت بموجب التعديؿ الدستوري المحكمة الدستورية الجزائرية  تعتبر  
ء في القضاء العادي وبالتالي فإف المحكمة الدستورية ليست تمؾ المحكمة التي تتبع السمطة القضائية سوا 2020

تمارس قضاء مختمفا مف حيث  لأنياداري، بؿ ىي أقرب ما تكوف نوع مف أنواع المحاكـ الخاصة، أو القضاء الا
النوع، و قراراتيا تتسـ بأنيا نيائية وباتة وممزمة ونافذة، وسوؼ نتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى مبحثيف نتطرؽ في 

ب الثاني أما المطم مفيوـ المحكمة الدستورية المحكمة الدستورية مف خلاؿ مطمبيف الاوؿ وؿ إلى المبحث الا
مفيوـ السمطة التنفيذية و رئيس الثاني سنتطرؽ الى  ، وفي المبحثيتحدث عف مببرات اعماليا و انواع الرقابة

و المطمب الثاني سندرس مف خلالو علاقة رئيس الجميورية برئيس الحكومة و الجميورية بمطمبيف الاوؿ تعريفيما 
 .الوزير الاوؿ
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 وريةتالمحكمة الدس:  المبحث الاول

والذي  1963سبتمبر 08اف أوؿ ظيور لفكرة الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر، بميلاد دستور  
تـ بموجبو إنشاء المجمس الدستوري، والذي أسندت إليو ميمة الفصؿ في دستورية القوانيف وكذالؾ الاوامر 

تـ  1996وفي ظؿ تعديؿ  1989فبراير  23الييئة لـ تمارس عمميا الا في ظؿ دستور التشريعية، لكف ىذه 
حيات المجمس الدستوري وذلؾ لعدة أسباب سياسية ودستورية، وقد أضاؼ التعديؿ الدستوري لسنة توسيع صلا

بات الرئاسية نتخاالاستفتاء، الاالسير عمى صحة عمميات ك حيات لممجمس الدستوري، عدة صال 2016
تـ إنشاء  2020يا، وأخيرا في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة والتشريعية، و ايضا الطعوف المتعمقة بيا، اعلاف نتائج

مؤسسة دستورية مستقمة متخصصة خمفا لممجمس الدستوري تسمى المحكمة الدستورية، واستنادا الى ما تـ ذكره 
ي سوؼ وؿ، وفي المطمب الثانفي مطمب الا توريةومبدا القرينة الدس تعريؼ المحكمة الدستوريةسنقوـ بدراسة 

  . المحكمة الدستورية و انواع الرقابة عمؿ نتطرؽ الى مبررات
 مفيوم المحكمة الدستورية:  المطمب الأول

تمعب المحكمة الدستورية باعتبارىا مؤسسة رقابية مستقمة دورا ىاما في تعزيز الممارسة الديمقراطية في 
 .خلاؿ احتراـ الدستور لاسيما الاحكاـ المرتبطة بتجسيد ما تضمنتو ديباجتوالجزائر و ذلؾ مف 

 تعريف المحكمة الدستورية:  الفرع الأول

قبؿ التطرؽ إلى تعريؼ المحكمة الدستورية لابد مف الوقوؼ عند تعريؼ الرقابة عمى دستورية القوانيف 
المنوطة بيذه الرقابة، فقد تكوف ىيئة سياسية، وقد تكوف ىيئة وتتنوع ىذه الرقابة حسب الجية أو الجياز أو الييئة 

قضائية وبالرجوع إلى الأنظمة الدستورية المقارنة نلاحظ أف طرؽ الرقابة عمى مدى دستورية القوانيف تختمؼ 
حسب كؿ نظاـ سياسي في الدولة، فيناؾ مف اعتمد عمى ىيئة سياسية أو بواسطة ىيئة قضائية بحيث يمكف لأي 

 1مة ميما كانت درجتيا في السمـ القضائي أف تنظر في مدى دستورية القوانيف.محك

وأساس ىذا التعريؼ أنو عبارة عف وظيفة مف الوظائؼ الأصمية لمسمطة القضائية، ويري كاريو دي 
مالبيرج أنو يستوجب عمى المؤسس الدستوري عند وضع النصوص التشريعية أف يتأكد مف مطابقتيا لمدستور وأف 

ستبعد كؿ ما يشوب ذلؾ وعميو لا يجوز لأي سمطة أو قاض أف ينظر في مدى دستورية القوانيف غير الييئة ي

                                                           

مجمة العموـ القانونية والاجتماعية،  2020غربي أحسف، قراءة في تشكيمة المحكمة الدستورية في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة   1
 .56، ص 2020يسمبر دشور، الجمفة، الجزائر العدد الرابع جامعة زياف عا
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المخولة بذلؾ، لكف أغمب الفقياء اتجيوا إلى تفضيؿ المحاكـ الخاصة بالقضاء الدستوري، وميمتيا الوحيدة 
إطار الرقابة القضائية عمى دستورية  والأساسية ىي مراقبة دستورية القوانيف والتي بدورىا تطبؽ طريقتيف في

القوانيف وىما طريقة الدعوى الأصمية والتي ترى أنو لكؿ ذي مصمحة الحؽ في أف يطعف في القانوف بيدؼ الغائو 
ومفادىا  أماـ المحاكـ المختصة، التي يحؽ ليا الغاء ىذا القانوف المخالؼ لمنص الدستوري، وطريقة الدفع الفرعي

سيتـ تطبيؽ قانوف مخالؼ لمدستور عميو، وفي ىذه الحالة تقوـ المحكمة  كيؼ أنو يری صمحةأنو يحؽ لكؿ ذي م
المختصة بوقؼ الفصؿ في الدعوى الى غاية صدور حكـ مف المحكمة الدستورية بشأف مدى دستورية القانوف لقد 

 1العضوية.نظر الفقو الدستوري إلى تعريؼ المحاكـ الدستورية مف زاويتيف، الأولى مف الناحية 

أما التعريؼ الثاني فقد عالجيا مف الناحية الموضوعية، وقد وجاء في التعريؼ العضوي لممحكمة 
الدستورية ىي تمؾ الييئة التي تمارس الوظيفة الرقابية عمى دستورية القوانيف، نستنتج أف الفقو في ىذا التعريؼ قد 

والقرارات، حيث جاء تعريؼ آخر بأنيا: المحاكـ عالجيا مف ناحية الجياز أو الييئة التي تصدر الأحكاـ 
المختصة التي تقوـ بإصدار الأحكاـ والقرارات المتعمقة بالفصؿ في المسائؿ الدستورية، أي الحكـ بدستورية أو 
عدـ دستورية النصوص التي يطعف أو يدفع بعدـ دستوريتيا، سواء أكاف الطعف مباشرا مف قبؿ الجيات الرسمية 

الدستورية أو مف قبؿ أطراؼ الدعوى أماـ محكمة الموضوع أو محاكـ أخرى تختص بالنظر في  أماـ المحكمة
حسـ ىذه المسائؿ ؛ أما مف الناحية الموضوعية فيقصد بيا الفصؿ والنظر في المسائؿ الدستورية، ومف ىذا 

موضوعيا ، كذلؾ جاء في المنطمؽ نستنتج أف الفقو اتجو إلى الناحية القضائية في تعريفو لممحكمة الدستورية 
 2تعريؼ آخر لممحكمة الدستورية بأنيا: "مجموعة القرارات أو الأحكاـ )الأقضية( الصادرة عف ىذه المحاكـ.

: بأف المحكمة 198إلى  186جاء في المواد مف  2020أما في الجزائر في التعديؿ الدستوري لسنة 
فة بضماف احتراـ الدستور حيث تضبط سير المؤسسات الدستورية ىي مؤسسة رقابية تتمتع بالاستقلالية ومكم

ونشاط السمطات العمومية تفصؿ بقرار في دستورية المعاىدات والقوانيف والتنظيمات، وكذا تفصؿ في مطابقة 
النظاـ الداخمي لكؿ مف غرفتي البرلماف لمدستور، وتنظر في الطعوف التي تتمقاىا حوؿ النتائج المؤقتة للانتخابات 

 ة والتشريعية والاستفتاء، وكؿ ذلؾ لأجؿ ضماف مبدأ الوجاىية عند الفصؿ في المنازعات المعروضة عميياالرئاسي

 
                                                           

دراسة تحميمية قانونية سوسيو قضائية وفؽ التشريعات  2011عبد الحميـ طالبي القوانيف التنظيمية في اليندسة الدستورية المستور  1
 .20، ص 2020ألمانيا، سنة ، المركز الديمقراطي العربي، برايف،  1ط،  المقارنة لنماذج بعض القوانيف التنظيمية

 .120، ص 2000، دار الشروؽ القاىرة، مصر 2 أحمد فتحي سرور، الحماية الدستورية لمحقوؽ والحريات، طبعة  2
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 مبدأ القرينة الدستورية:  الفرع الثاني

القػوة الالزاميػة لقػرارات المحكمػة الدسػتورية كنتيجػة مترتبػة مػف تكتسي فعاليػة الػدفع بعػدـ الدسػتورية  إف
الػنص التشػريعي المطعػوف فيػو بعػدـ الدسػتورية ويكػوف امػا بػإقرار تطبيقػو او اسػتبعاده مػف موضػوع الرقابػة عمػى 

 النزاع. وبما اف القرارات نيائية أي قطعية تمزـ جميع سمطات العمومية والادارية والقضائية.

ت طابع التحصف الدستوري أي ولا تكوف ىذه القوة الزامية مكتممة الا بوجود حجية تضفي عمى ىاتو القرارا
تكػوف محػؿ تطبيػؽ لمػنص التشػريعي المفصػوؿ فػي دسػتوريتو وعػدـ تػرؾ أي شػؾ فػي تفسػيره ،أي توحيػد المعنى 
الذي يرمي اليو سياؽ النص القانوني المثار فيو الدفع بعدـ دسػتوريتو وتكػوف القػرارات الفاصػمة فػي موضػوع النػزاع 

ؿ ونافػذة .بحيػث يكػوف لقاضػي موضػوع مجػاؿ التفسػير والاجتيػاد فػي صػمب موضوع لمدعوى سػارية المفعػو 
الاصمية فقط دوف تأويؿ النص وتوسػع فيػو او خػروج مػف النطػاؽ التفسػيري المقصػود مػف طرؼ المؤسس 

 .1الدستوري

اعطػاء الحكػـ الصػادر محػؿ النػزاع وبالنسبة لمقرينة الدستورية التي تعطي لمنص التشريعي صبغة الزاميػة و 
قوة الشيء المقضي بو واما فيما المسائؿ الجديدة يجب اف تتعمؽ بالنص لـ يسبؽ لممحكمػة الدسػتورية بػاف صرح 

والمنطوؽ القرار الا اذا تغيرت الظروؼ وتعد استثناء لأنيا طبقت مف قبؿ في بانو مطابؽ لمدستور في الاسباب 
 . 2قة لممحكمة الدستوريةاطار الرقابة الساب

بشاف القضايا  كاماحألف تصدر  بأنو اعتبرت بعض المػذاىب الفقييػة اف افتراضػية الدسػتورية لقد
الدستورية اذا كاف مف الممكف حؿ القضية عمى اسػاس غيػػر دسػػتوري والقاعػػدة بػػاف المحػػاكـ لػػف تفسػػر القػػانوف 

 3.الغػػامض اف تكػػوف غيػػر دسػػتور ية فػػي ظػػؿ عػػدـ دستورية واضحة

مواضػيع التػػي تخػػص ال مثؿػتحداثيا ف المحكمػة الدسػتورية الجزائريػػة عالجػت عػدة ممفػات منػػذ اسإ
تتولى مختمفػػة كالمتعمقػػة بالضػػرائب والصػػحة العموميػة الالعقوبػػات والاجػػراءات الجزائيػػة وبػػاقي المجػػالات القانونيػػة 

تتمقاىا المحكمة الدستورية بالإضافة الى صلاحياتيا في مجاؿ الرقابة الدستورية ميمتو النظر في الطعوف التي 
                                                           

سعد ياسر ، الدفع بعدـ دستورية القوانيف ، مذكرة الماستر ، تخصص قانوف عاـ ، كمية الحقوؽ ، جامعة عيف تموشنت ، ص   1
52. 
بوخاري الياشمي ، بورعدة مختار، الانحراؼ التشريعي والرقابة الدستورية عميو، رسالة  ماجستير في الحقوؽ تخصص قانوف   2

 . 44، ص  2019- 2018عاـ، كمية الحقوؽ ، جامعة عيف تموشنت، السنة 
 . 53المرجع ، ص نفس    3
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حوؿ النتائج المؤقتة للانتخابات وتعمف النتائج النيائية لكؿ ىذه العمميات تتولى المحكمة الدستورية بالإضافة الى 
صلاحياتيا في مجاؿ الرقابة الدستورية ميمتو النظر في الطعوف التي تتمقاىا حوؿ النتائج المؤقتة للانتخابات 

التصػفية قبػؿ الاحالة عمى  فيالقضػاء العػادي  ىميػة أممػا يوضػح  ،1توتعمف النتائج النيائية لكؿ ىذه العمميا
  الدستورية المحكمة

 و انواع الرقابة عمى دستورية القوانين مبررات أعمال المحكمة الدستورية:  المطمب الثاني

ومراقبة الانتخابات مف المياـ الأساسية لممحكمة الدستورية القياـ بعممية مراقبة دستورية جميع القوانيف 
 والاستفتاء وليا أيضا مياـ استشارية خاصة حيث تقدـ اراءىا لرئيس الجميورية في حالات معينة ومحددة.

 مبررات اعمال المحكمة الدستورية:  الفرع الأول

 أولا : تعريف مبدأ سمو الدستور
عمو القواعد الدستورية الذي يقصد بو  سمو الدستور ترجع مبررات أعماؿ المحكمة الدستورية في الأخذ بمبد أ 

عمى غيرىا مف القواعد القانونية المطبقة في الدولة، وىذا يعني أف أي قانوف تصدره الدولة يجب إلا يكوف مخالفا 
ويراد بسمو الدستور أيضاً إف النظاـ القانوني لمدولة بأكممو ، لمدستور، ولا فرؽ في كوف الدستور مكتوباً أو عرفياً 

حكوماً بالقواعد الدستورية، و إف أية سمطة مف سمطات الدولة لا يمكف أف تمارس إلا السمطة التي خوليا يكوف م
ويعتبر مبدأ السمو مف المبادئ المسمـ بيا في فقو القانوف الدستوري حتى في ، إياىا الدستور وبالحدود التي رسميا

 .2حالة عدـ النص عميو في صمب الوثيقة الدستورية
سمو الدستور، في الواقع أساسيا في كتابات مفكري نظرية العقد الاجتماعي في القرنيف السابع عشر  تجد فكرة

 .3والثامف عشر إلا إنيا لـ تتبمور كمبدأ عمى مستوى الواقع والقانوف إلا بعد انتصار الثورتيف الأمريكية والفرنسية
وىو مف المبادئ المسمـ بيا في الفقو  ساسيةإف مبدأ سمو الدستور ناتج بصورة حكمية عف كونو القاعدة الأ

الدستوري حتى لو أغفمت الدساتير النص عميو ويعد أحد خصائص دولة القانوف ، وقد نص عمى ىذا المبدأ لأوؿ 
وذلؾ في المادة السادسة منو حيث قررت أف  1787مرة في دستور الولايات المتحدة الأمريكية أيضا الصادر سنة 

يف الولايات المتحدة التي تصدر تبعا لو وجميع المعاىدات المعقودة أو التي تعقد تحت سمطة ىذا الدستور وقوان
                                                           

، العدد  13ليندة اونيسي ، أستاذة محاضرة أ، جامعة عباس لغرور ، خنشمو)الجزائر( ، مجمة الاجتياد القضائي ، المجمد   1
  116-115، المحكمة الدستورية في الجزائر ، دراسة في التشكيمة والاختصاصات ، ص 2021، نوفمبر 28التسمسمي 

في القانوف الدستوري ، قسـ الحقوؽ ، كمية المستقبؿ الجامعة ، الأردف ، سنة زيد حمزة موسى ، مبدأ سمو الدستور ، محاضرات   2
 01، ص  2021

 . 02، ص نفس المرجع   3
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الولايات المتحدة سيكوف القانوف الأعمى لمبلاد ويكوف القضاة في جميع الولايات ممزميف بو ولا يعتد بأي نص في 
 .دستور أو قوانيف أية ولاية يكوف مخالفا لذلؾ

 ستور معايير سمو الدثانيا :  
 تتمثؿ معايير سمو الدستور في السمو الموضوعي لمدستور و السمو الشكمي.

إف السمو الموضوعي لمدستور يظير في مضموف وىدؼ القاعدة، حيث أجمع  السمو الموضوعي لمدستور : -أ 
الفقو عمى أف مضموف تمؾ القواعد لو الصادرة والسمو عمى أف مضموف تمؾ القواعد لو الصادرة والسمو عمى ما 

سمطات عداه مف القواعد الدنيا التي يمكف أف تقررىا تمؾ السمطات، حيث أف السمو الموضوعي امر حتمي عمى ال
كونو سبب وجودىا وىو مف منحيا الصلاحيات ووزع أدوارىا، يتحقؽ وجود ىذا السمو مع كافة أنواع الدساتير 

سواء كانت مكتوبة أو عرفية، جامدة أو مرنة حيث يؤدي السمو الموضوعي لمدستور إلى تدعيـ مبدأ المشروعية 
يعني بمفيومو الضيؽ احتراـ القوانيف العادية الصادرة في نظر الأفراد كما يؤدي إلى اتساع نطاؽ ىذا المبدأ الذي 

عف سمطة التشريع و أي مخافة ليا سواء مف طرؼ الأفراد أو السمطات يكوف مجردا مف أي اثر قانوني، غير أنو 
بمفيوـ السمو الموضوعي لمدستور أوسع نطاؽ ليشمؿ القواعد الدستورية فضلا مف القواعد العادية وبالتالي 

ى جميع السمطات في الدولة الالتزاـ بالدستور ، كما يؤدي السمو الموضوعي لمدستور إلى حظر يستوجب عم
المفوضة لا يمكف أف يعاد تفويضيا ثانية إلا إذا  التفويض في الاختصاص، فوفؽ مبدأ "جوف لوؾ" أف السمطة

 .1نص الدستور عمى خلاؼ ذلؾ و أباح التقويض بشكؿ صريح"
عندما تقر الدساتير الجامدة مف قبؿ السمطة المؤسسة، تضع ىذه الأخيرة شروط  : ب السمو الشكمي لمدستور

، ىذا السمو  معقدة لتعديؿ النص الدستوري، مف ىنا يبتدئ السمو الشكمي محققا السمو القانوني ذا الطابع الممزـ
يا وعميو فإف الشكمي يسري عمى جميع القواعد التي يحتوييا الدستور بصرؼ النظر عف موضوعيا و مضمون

السمو الشكمي لا يتحقؽ إلا مع الدساتير الجامدة غير المرنة أو العرفية، و ليذا السمو أىمية تكمف في أنو يشكؿ 
حاجز بوجو السمطة التشريعية في أف تسف قواعد قانونية تخرج عف قواعد الدستور أو تخالفيا ، و ىذا ما يجعؿ 

مف القوانيف الأدنى منيا مرتبة لكونيا تحتوي عمى مبادئ تتعمؽ بالسيادة،  القوانيف الدستورية أكثر ثباتا عف غيرىا
كما يوجب السمو الشكمي لمدستور إجراءات تعديمو الذي يعتبر فحوى ىذا السمو بحيث وفؽ مبدأ لا يجوز تعديؿ 

ز تعديمو أو إلغائو إلا قانوف إلا بقانوف مثمو أو أكثر منو مرتبة و بما أف الدستور أسمى القواعد القانونية فلا يجو 
بنص دستوري مثمو ، حيث توجد استثناءات واردة عمى مبدأ سمو الدستور في بعض الدوؿ وبالنسبة لبعض 

                                                           

خديجة أولاد الحاج يوسؼ ، ىاني صوادقية ، كفالة إحتراـ سمو الدستور في دولة القانوف ، مجمة صوت القانوف ، كمية الحقوؽ ،   1
 .157، ص  2022، سنة  02د خاص ، عد 02جامعة البميدة ، المجمد 
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الفقياء حيث وفقا لممادة الرابعة مف الدستور الإيراني التي تعتبر أحكاـ الشريعة الإسلامية فوؽ كؿ قانوف في 
 .1الدولة

الوحيدة المخوؿ ليا صلاحية الرقابة عمى دستورية القوانيف باعتبارىا المؤسسة إف المحكمة الدستورية ىي الجية 
نما ىي  التي تضمف احتراـ الدستور وتسير عمى تفسيره، إلا أف المحكمة الدستورية لا تتحرؾ مف تمقاء نفسيا وا 

الدستوري حؽ  بحاجة إلى تحريؾ الرقابة مف قبؿ جية مف الجيات المحددة في الدستور والتي منحيا المؤسس
إذا اخطرت بشأف نص ما فإنو يتعيف عمييا الفصؿ في ىذا الإخطار خلاؿ  اناخطار المحكمة الدستورية، غير أ

تكمف أىمية دراسة موضوع الرقابة عمى دستورية القوانيف في كونو موضوع قديـ متجدد كمما   الآجاؿ المحددة في
دستورية القوانيف لا يمكف الحديث عف حماية الدستور وكفالة تـ تعديؿ لمدستور، إذ مف دوف رقابة حقيقية عمى 

                                    .الحقوؽ والحريات وبناء دولة القانوف

 2020أنواع الرقابة عمى دستورية القوانين في ظل التعديل الدستوري لسنة :  ع الثانيالفر 

عمى النصوص القانونية سواء كانت النصوص في شكؿ تتنوع الرقابة التي تمارسيا المحكمة الدستورية 
معاىدات أو قوانيف عضوية أو قوانيف عادية أو أوامر أو تنظيمات إلى رقابة سابقة وجوبية بخصوص بعض 
النصوص القانونية وجوازية بخصوص نصوص أخرى، وىي رقابة وقائية تسبؽ صدور النص القانوني وتحوؿ 

، ورقابة لاحقة تخص بعض النصوص القانونية السارية المفعوؿ وىي دائما 2توردوف صدوره إذا كاف مخالفا لمدس
الرقابة التي تمارسيا المحكمة الدستورية إلى أربعة أنواع رقابية، وىي رقابة  تصنيؼ ومف ىنا يمكفجوازية، 

بخصوص  رقابة جوازية تمارس كرقابة سابقة بخصوص المعاىدات والقوانيف وكرقابة لاحقةو  وجوبية سابقة
رقابة توافؽ القوانيف والتنظيمات لممعاىدات، وىي رقابة سابقة جوازية بخصوص بالاضافة إلى  التنظيمات والأوامر

 الدفع بعدـ الدستورية، وىي رقابة جوازية لاحقة.تتمثؿ في  بخصوص التنظيماتأما  القوانيف ولاحقة جوازية

 الوجوبية ) المطابقة(رقابة  : اولا

الدستورية والتشريعية في  أف يكوف القانوف موافؽ بشكؿ دقيؽ لمدستور، فعلاقة الخضوع بيف القاعدتيف :"بيا يقصد
فيجب عمى القانوف إذف ألا يتضمف أي ،   الملاءمةىذه الحالة، تكوف وثيقة مقارنة بالحالة التي يتطمب فييا 

                                                           

 . 158خديجة أولاد الحاج يوسؼ ، نفس المرجع ، ص   1
 .25ص  المرجع السابؽ ،غربي أحسف،  2
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مطابقة لمقوانيف العضوية مع الدستور،  تختص المحكمة الدستورية بفرض رقابة، كما  " 1تناقض مع نص الدستور
الداخمي لغرفتي البرلماف مع الدستور، وذلؾ بعد اخطارىا وجوبا مف قبؿ رئيس  وكذا رقابة مطابقة النظاـ

أو يتـ اخطارىا مف قبؿ  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  6و 5الفقرتيف  190الجميورية طبقا لنص المادة 
الفقرة الأخيرة مف التعديؿ  140ب رئيس الجميورية، كما تضمنت المادة رئيس الدولة في حاؿ شغور منص

الدستوري النص عمى خضوع القانوف العضوي لمراقبة مطابقة النص مع الدستور مف طرؼ المحكمة الدستورية 
 2قبؿ صدور النص في الجريدة الرسمية.

 لمدستور الجوازيةرقابة :  ثانيا

والأساسي في  مف الخروج عمى أحكامو باعتباره القانوف الأسمى الدستور في حماية رقابة يختص ىذا النوع مف ال
والحقوؽ والحريات، إذ تختص  الدولة الذي يرسي الاصوؿ والقواعد التي يقوـ عمييا نظاـ الحكـ في الدولة

بواسطة وامر والتنظيمات والابالرقابة الجوازية السابقة المحكمة الدستورية بالنظر في دستورية المعاىدات والقوانيف 
 :النحو التالي وتفصؿ فييا بقرار، وذلؾ عمىالرقابة الجوازية اللاحقة 

  و الإتفاقيات معاىداتلم القبمية قابةالر: 

مف التعديؿ الدستوري  190تضمنت المادة  وقد قبميةعمى المعاىدات رقابة جوازية الدستورية تعتبر الرقابة 
النص عمى جوازية الاخطار بشأف المعاىدة أو اتفاقية قبؿ التصديؽ عمييا وذلؾ مف خلاؿ عبارة "  2020لسنة 
"، وعميو لا يمكف تحريؾ رقابة إخطار المحكمة الدستورية بشأن دستورية المعاىدات قبل التصديق عمييا يمكن

ؤسس الدستوري لمرقابة اللاحقة الدستورية بشأف معاىدة أو اتفاقية بعد التصديؽ عمييا ما يعني استبعاد الم
بخصوص المعاىدات والاتفاقيات والاكتفاء بالرقابة الجوازية السابقة فقط أما بخصوص اتفاقيات اليدنة ومعاىدات 

نما يمتمس رئيس الجميورية بخصوصيما رأي المحكمة الدستورية والذي لا  ية الدستور  السمـ فلا تخضع لرقابة وا 
دستورية المعاىدات والاتفاقيات لكوف المؤسس الدستوري أدرجو ضمف باب المتعمؽ يندرج ضمف الرقابة عمى 

 بالسمطات وبالتحديد الفصؿ الأوؿ المتعمؽ برئيس الجميورية.

 مقوانين العاديةل القبمية رقابةال 

                                                           

 .25ص  ، السابؽالمرجع غربي أحسف،   1
 .25ص  المرجع نفسو ،  2
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تخضع القوانيف العادية لرقابة الدستورية الجوازية السابقة، إذ تختص المحكمة الدستورية بالنظر في 
المحكمة  193ستورية قانوف ما قبؿ صدوره في الجريدة الرسمية، وذلؾ إذا أخطرت الجيات المحددة في المادة د

 . 1الدستورية بشاف نص القانوف

 رقابة دستورية الأوامر والتنظيمات 

تخضع التنظيمات والأوامر لرقابة جوازية لاحقة، إذ تختص المحكمة الدستورية بالنظر في دستورية 
الشعبي الوطني طبقا  لمجمسالتنظيمات والأوامر التي يصدرىا رئيس الجميورية خلاؿ العطؿ البرلمانية أو شغور ا

 193وذلؾ إذا اخطرت الجيات المحددة في المادة  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة ، 142لنص المادة 
ريخ صدور النص في الجريدة الرسمية، المحكمة الدستورية بشأف الأمر أو التنظيـ خلاؿ أجؿ شير  واحد مف تا

قابة قط حؽ جيات الإخطار في تحريؾ الر مف التعديؿ الدستوري س 190فإذا انقضى أجؿ شير المحدد في المادة
الدستورية إذا تحققت شروطو أو المجوء إلى مجمس  رقابة مفتوح ضمف آلية الدفع بعدـضد النص ويبقى سبيؿ ال

مف قانوف  829الطعف القضائي وىي أربعة أشير طبقا لنص المادة  ضاء آجاؿالدولة بخصوص التنظيـ قبؿ انق
 2الإجراءات المدنية والإدارية.

 رقابة توافق القوانين والتنظيمات مع المعاىدات : ثالثا

يجمع ىذا النوع مف الرقابة بيف الرقابة الجوازية السابقة والرقابة الجوازية اللاحقة حيث أخضع المؤسس  
التنظيمات دوف الأوامر التي يصدرىا رئيس الجميورية والقوانيف  2020الدستوري في التعديؿ الدستوري لسنة 

دؽ عمييا، إذ تنظر المحكمة الدستورية في مدى العادية دوف القوانيف العضوية لرقابة توافؽ مع المعاىدات المصا
والقوانيف العادية مع المعاىدات المصادؽ عمييا لكف يتعيف أولا إخطار المحكمة الدستورية مف  توافؽ التنظيمات

قبؿ الجيات المخوؿ ليا حؽ الإخطار وثانيا يتعيف أف يتـ إخطار المحكمة الدستورية بشأف القانوف قبؿ إصداره 
لا سقط  الحؽ في المجوء إلى ىذه الرقابة، كما يتعيف إخطار المحكمة الدستورية بخصوص توافؽ التنظيـ مع وا 

لا سقط الحؽ في المجوء إلى ىذه الرقابة.1المعاىدة خلاؿ أجؿ شير )  3( واحد مف تاريخ نشر التنظيـ وا 

                                                           

المصػػادؽ عميػػو فػػي اسػػتفتاء أوؿ المتعمػػؽ بإصػػدار التعػػديؿ الدسػػتوري  30/12/2020المػػؤرخ فػػي  20/442المرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـ   1
  2020ديسمبر  30المؤرخة في  220،ج.ر ، عدد 2020نوفمبر 

 .27ص  ، السابؽالمرجع غربي أحسف،   2
 .27ص  المرجع نفسو ،   3
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الثاني كرقابة لاحقة، تتقيد وعميو تبقى ىذه الرقابة جوازية تمارس في جزء منيا كرقابة سابقة وفي شقيا 
 .عادية والتنظيمات مف قيود وضوابطبما تتقيد بو رقابة الدستورية المتعمقة بالقوانيف ال

 الدفع بعدم الدستورية : رابعا

يتعمؽ الدفع بعدـ دستورية القوانيف بفحص مدى دستورية حكـ تشريعي أو تنظيمي يتوقؼ عميو مآؿ النزاع 
أماـ المحكمة العميا أو مجمس الدولة وىو ما يمنح لممحكمة الدستورية حؽ الفصؿ بقرار  ويثيره أحد أطراؼ النزاع

 .1أو مجمس الدولة( -حوؿ دستورية النص بعد احالة الممؼ إلييا مف طرؼ الجيات القضائية )المحكمة العميا
ية ما أف الحكـ وعميو، نكوف أماـ الدفع بعدـ الدستورية عندما يثير أحد الأطراؼ اثناء النظر في قض

التشريعي أو التنظيمي المراد تطبيقو عمى النزاع يمس بالحقوؽ والحريات المكفولة و المحمية دستوريا. فيعقد 
أو  الاختصاص ىنا لممحكمة الدستورية عف طريؽ إخطارىا بواسطة إحالة الممؼ الييا مف طرؼ المحكمة العميا

 ( أشير التي تمي تاريخ04ورية بقرار خلاؿ الأربعة )مجمس الدولة حسب الحالة و تفصؿ المحكمة الدست
 إخطارىا. 

( أشير، بناءا عمى قرار مسبب مف المحكمة 04ويمكف تمديد ىذا الأجؿ مرة واحدة لمدة أقصاىا أربعة )
ف تضمف ىذا القرار عدـ دستورية النص التشريعي أو التنظيمي فإنو  ويبمغ إلى الجية القضائية صاحبة الإخطار وا 

مف التعديؿ  4الفقرة  198د أثره مف اليوـ الذي يحدده قرار المحكمة الدستورية حسب ما نصت عميو المادة يفق
وأخيرا يمكف القوؿ أف المشرع الجزائري تبنى فكرة الرقابة البعدية المشروطة لمحقوؽ و الحريات  ، 2020الدستوري 

 .2 مف خلاؿ آلية الدفع بعدـ الدستورية
 

 

 

 

 

                                                           

شتاتحة وفاء أحلاـ ، المحكمة الدستورية في الجزائر " ىيئة جديدة لمرقابة عمى دستورية القوانيف ، مجمة الفكر القانوني و   1
 808، ص  2022، سنة  02، ع  06السياسي ، كمية الحقوؽ ، جامعة الجمفة ، الجزائر ، مجمد 
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 فيذية و رئيس الجميوريةالسمطة التن الثاني :المبحث 

يوجد عمى رأس المؤسسة التنفيذية شخص واحد و ىو رئيس جميورية  يييمف عمييا و يطمؽ عميو  غير أف  
الييمنة تمؾ تختمؼ قوتيا مف نظاـ إلى آخر فتكوف ، ايضا رئيس الدولة و ىو الذي يعيف مساعديو قوية و مركزة 

ندرج إلى النظاـ شبو الرئاسي الذي تشارؾ فيو الوازرة رئيس الدولة  حيث الرئيس لا يمارس في النظاـ المطمؽ و ي
أية سمطة تذكر و إنما تعيد دساتير ، ممارسة السمطة التنفيذية إلى النظاـ البرلماني تمؾ الأنظمة بممارستيا إلى 

س يسود ولا يحكـ إلى الحكومة الجمعية التي الوازرة التي تكوف مس ؤولة أماـ البرلماف، أما الرئيس كما يقاؿ الرئي
السمطة  مفيوـ و عميو سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى ذكر  1يتعيف فييا عمى الحكومة التقيد يتوجييات البرلماف

التنفيذية و رئيس الجميورية و ميامو في المطمب الأوؿ ثـ علاقة رئيس الجميورية بالوزير الأوؿ و رئيس 
 الثاني .المطمب الحكومة في 

 السمطة التنفيذية و رئيس الجميورية و ميامو مفيوم  المطمب الأول :

 الدولة رئيس مف بدءا القوانيف تنفيذ في يشاركوف الذيف الموظفيف كؿ يشمؿ التنفيذية السمطة اف مفيوـ
 عميو. المعيود الإختصاص و لمدولة الإداري السمـ في موظؼ آخر حتى

 المجسد فيو التنفيذية السمطة رأسيا عمى المرموقة بمكانتو الجميورية رئيس إحتفظ السابقة الدساتير غرار عمى
 السمطةتعريؼ  و عميو سنتحدث عف الدستور حامي ىو و خارجيا و البلاد داخؿ لمدولة المجسد و الأمة لوحدة

 2020التنفيذية و الفرع  رئيس الجميورية الأوؿ ثـ مياـ رئيس الجميورية خلاؿ تعديؿ دستوري 

 السمطة التنفيذية و رئيس الجميوريةتعريف الفرع  الأول :

 السمطة التنفيذية أولا :

موضع  تعرؼ السمطة التنفيذية عمى أنيا السمطة الممزمة بتنفيذ القوانيف ووضع السياسة العامة لمدولة 
النظاـ السياسي المتبع في التنفيذ. وىذه السمطة تختمؼ مف حيث وجودىا وتوزيع الاختصاصات فيما بينيا بحسب 

الدولة، فبالنسبة للأنظمة الديمقراطية قد تكوف ىذه السمطة في يد شخص واحد وىو رئيس الجميورية كما في 

                                                           

، مذكرة الماستر في الحقوؽ  2020فصؿ بيف السمطات في ظؿ التعديؿ الدستوري يوسؼ بثينة ، تلاخت نجمة ، مبدأ ال  1
،  2022-2021تخصص قانوف عاـ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة العربي بف المييدي ،أـ البواقي ، الجزائر ، سنة 

 . 5ص 
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النظاـ الرئاسي، وقد تكوف في يد شخصيف أحدىما اسما فقط وىو رئيس الدولة والثاني فعلا وىو الوزير الأوؿ 
تكوف ىذه السمطة في يد الاثنيف يمارسونيا بشكؿ فعمي كما في النظاـ  وحكومتو كما في النظاـ البرلماني وقد

ترتبط مكانة السمطة التنفيذية بالقواعد الدستورية وبالوضع السياسي لكؿ دولة خاصة في نظاـ ازدواج  المختمط
 .1الييئة التنفيذية، فيي تعتبر السند الرئيسي الذي يحدد مف خلالو طبيعة الحكـ السائد في الدولة

وعندما نعود لممؤسس الدستوري الجزائري، نجد أنو قد أعطاىا دور بارز في في ىيكؿ النظاـ السياسي 
، فقد كاف ىناؾ نوع مف الوضوح أكثر لمملامح الأساسية 2020لمدولة، خاصة في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 

يا وترتيبيا ترتبط مكانة السمطة لمييئة التنفيذية عمى ضوء المستجدات التي أتى بيا، مف حيث إعادة تنظيم
التنفيذية بالقواعد الدستورية وبالوضع السياسي لكؿ دولة خاصة في نظاـ ازدواج الييئة التنفيذية، فيي تعتبر السند 
الرئيسي الذي يحدد مف خلالو طبيعة الحكـ السائد في الدولة. وعندما نعود لممؤسس الدستوري الجزائري، نجد أنو 

، فقد 2020بارز في في ىيكؿ النظاـ السياسي لمدولة، خاصة في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة قد أعطاىا دور 
كاف ىناؾ نوع مف الوضوح أكثر لمملامح الأساسية لمييئة التنفيذية عمى ضوء المستجدات التي أتى بيا، مف حيث 

رئيس الجميورية سمطة تنفيذية.  في حد ذاتيا، مما نبأ بتحوؿ جذري وجديد اتجاه اعتبار إعادة تنظيميا وترتيبيا
وقد كاف محؿ دراسة مختمفة بيف التأييد والمعارضة، إذ اعتبر خطوة ىامة، حاولت تعميؽ المبدأ الديمقراطي مف 
خلاؿ ترسيخ السيادة الشعبية والتداوؿ السممي عمى السمطة مف ناحية، ومف ناحية أخرى فقد اعتبر وثيقة لـ تصؿ 

ة نظاـ حكـ مبني عمى الفصؿ الحقيقي بيف السمطات وعمى التوزيع العادؿ إلى رغبات الشعب في إقام
 .2لمصلاحيات بيف قطبي السمطة التنفيذية

انيا: "ىي في الاستعماؿ ذلؾ الفرع مف الحكومة المسئوؿ عف تنفيذ  فيمكف تعريؼ السمطة التنفيذية عمى
السياسات والقواعد التي يضعيا المجمس التشريعي. وىكذا فإنيا تضـ في عضويتيا رئيس الحكومة )رئيس الوزراء 

ية الدائمة أو أو المستشار أو رئيس الجميورية في النظـ الرئاسية(. وزملاء ذلؾ الرئيس مف الوزراء والإدارة السياس
 .3المعينة سياسيا والدوائر مف مثؿ الشرطة والقوات المسمحة"

 

 
                                                           

، مجمة القانوف العاـ الجزائري و المقارف ، كمية  2020مالح صورية ، مكانة السمطة التنفيذية في ظؿ التعديؿ الدستوري سنة   1
 381، ص  2022، سنة  1، ع 08الحقوؽ ، جامعة سيدي بمعباس ، مجمد 

 . 382، ص  نفسوالمرجع   2
مكناش نريماف، السمطة التنفيذية في دساتير بعض الدوؿ المغاربية ، مذكرة ماجيستر في القانوف العاـ،كمية حقوؽ ،جامعة   3

 .23،ص2015الجزائر،
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 رئيس الجمهوريةيا  : ثان

رئيس الجميورية ىو رئيس يتـ انتخابو مف الشعب أو حزب أو مجمس معيف لفترة رئاسية كاممة وفي  
ميامو لفترة محددة حتى يتـ انتخاب حالو استقالتو أو وفاتو فإف الذي يخمفو مؤقتًا يُسمى رئيس الدولة و يتولى 

 مف الدستور الجزائري. 102رئيس جديد كما تنص عميو المادة 

يتمتع رئيس الجميورية بمكانة جد مرموقة في الحياة السياسية والدستورية للأمة، فيو منتخب مباشرة مف طرؼ 
مختمفة سواء في الظروؼ العادية الشعب في النظاـ السياسي الجزائري، ويتمتع بصلاحيات واسعة، تمس مياديف 

 أو الظروؼ الاستثنائية.
بأف رئيس الجميورية يجسد رئيس  2020كرس المؤسس الدستوري دوما وأكد عمى ذلؾ التعديؿ الدستوري لسنة 

الدولة، وحدة الأمة، ويسير في كؿ الظروؼ عمى وحدة التراب الوطني والسيادة الوطنية وىو يحمي الدستور 
رامو، كما يجسد الدولة داخؿ البلاد وخارجيا، ولو أف يخاطب الأمة مباشرة. باستقراء صلاحياتو ويسير عمى احت

الممدودة، نجد أنيا تخولو بأف يكوف عمى رأس الييئات الدستورية المكمفة بحماية الدستور سواء عف طريؽ الرقابة 
 .1تعارض معوالدستورية أو عف طريؽ إبرامو لممعاىدات الدولية التي لا ينبغي أف ت

فإذا كاف رئيس الدولة في النظاـ البرلماني التقميدي يحتؿ مركزا أدبيا أو شرفيا، فإف رئيس الجميورية في النظاـ 
شبو الرئاسي يتمتع بمركز مرموؽ فعمي وفعاؿ، المبرز لنظاـ ازدواجية الييئة التنفيذية، والذي نجده يقدـ حججا 

ئيس الجميورية. وعمى ىذه الصورة بالطبع فالييئة التنفيذية ثنائية الطابع دستورية تدؿ عمى مدى التأرجح لصالح ر 
والسمطة التنفيذية موزعة بيف رئيس الجميورية المنتخب عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر الذي يخوؿ لو بأف 

ا، وذلؾ يستظير بمظير الممثؿ للأمة جمعاء، ميما كاف النصاب للأغمبية الشعبية المطمقة التي حصؿ عميي
الحكومة والبرلماف عمى حد سواء. وحكومة معينة مف قبؿ رئيس الجميورية  يدعـ بحؽ الييئة الرئاسية في مواجية

 . 2بناء عمى اقتراح مف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة
ية عميا تجعمو وبذلؾ يخوؿ التنصيب الشعبي الذي يأتي وفؽ مقتضيات الديمقراطية لرئيس الجميورية سمطة سياس

يتمتع بمكانة قوية، معتبرة وخطيرة مقارنة مع رئيس الحكومة أو الوزير الأوؿ حسب الحالة، وتظؿ ىذه الشرعية 
الشعبية المصدر الأساسي دوف منازع الذي يستميـ منو رئيس الجميورية ىذه السمطة السياسية المخولة لو بموجب 

جميع الشروط والإجراءات الدستورية التي ينبغي توافرىا مف أجؿ  ولقد أبقى التعديؿ الدستوري عمى، الدستور"
السالفة الذكر، فقد نصت عمى أف يحدد  85الترشح لرئاسة الجميورية ، ولكف عندما نعود لمفقرة الثالثة مف المادة 

                                                           

 . 383مالح صورية ، المرجع السابؽ ، ص   1
 . 384المرجع نفسو ، ص   2
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، إذ 2016قانوف عضوي كيفيات تطبيؽ ىذه المادة، وليس كما كانت في السابؽ بموجب التعديؿ الدستوري لسنة 
 .1نصت عمى أف يحدد قانوف عضوي الكيفيات الأخرى للانتخابات الرئاسية

سنة  40كما أف المؤسس الدستوري الجزائري عدؿ مف شرط السف، حيث كاف في السابؽ يشترط في المترشح بموغ 
يشر إلى الحد ، فأصبح يشترط ىذا السف ابتداء مف يوـ إيداع طمب الترشح ، ولكنو لـ  13كاممة يوـ الانتخاب 

 .الأقصى لمسف، كما تـ إضافة شرط إثبات تأدية الخدمة الوطنية
أما بالنسبة لرئيس الدولة فيو ليس منتخب، يصؿ إلى الرئاسة إما عف طريؽ انقلاب عسكري أو مرحمة 

تعيينو مف  انتقالية رسمية أو مؤقتة بينو وبيف رئيس الجميورية المتوفي أو المستقيؿ أو المُقاؿ مف منصبو أو يتـ
و ىذا وفقًا لما ينص عميو الدستور الجزائري 2طرؼ الحكومة أو جية أخرى مثؿ المخابرات أو المؤسسة العسكرية.

التي تنصّ عمى: إذا استحاؿ عمى رئيس الجميوريّة أف يمارس ميامو بسبب مرض خطير  102في مادتو 
حقيقة ىذا المانع بكؿّ الوسائؿ الملائمة، يقترح ومزمف، يجتمع المجمس الدّستوريّ وجوبا، وبعد أف يتثبّت مف 

يُعمِف البرلماف، المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا، ثبوت المانع   . بالإجماع عمى البرلماف التّصريح بثبوت المانع
وأربعوف أعضائو، ويكمّؼ بتولّي رئاسة الدّولة بالنّيابة مدّة أقصاىا خمسة   (2/3) لرئيس الجميوريّة بأغمبيّة ثمثي 

وفي حالة   . مف الدّستور   104   ( يوما رئيس مجمس الأمّة الّذي يمارس صلاحيّاتو مع مراعاة أحكاـ المادّة45)
( يوما، يُعمَف الشّغور بالاستقالة وجوبا حسب الإجراء المنصوص 45استمرار المانع بعد انقضاء خمسة وأربعيف )
في حالة استقالة رئيس الجميوريّة أو   . الفقرات الآتية مف ىذه المادّةعميو في الفقرتيف السّابقتيف وطبقا لأحكاـ 

وتبُمّغ فورا شيادة التّصريح   . وفاتو، يجتمع المجمس الدّستوريّ وجوبا ويُثبِت الشّغور النّيائيّ لرئاسة الجميوريّة
مياـ رئيس الدّولة لمدّة أقصاىا  يتولّى رئيس مجمس الأمّة  . بالشّغور النّيائيّ إلى البرلماف الّذي يجتمع وجوبا

ولا يَحِؽّ لرئيس الدّولة المعيّف بيذه الطّريقة أف يترشّح لرئاسة   . انتخابات رئاسيّة   ( يومًا، تنظّـ خلاليا 90تسعوف )
ذا اقترنت استقالة رئيس الجميوريّة أو وفاتو بشغور رئاسة مجمس الأمّة لأيّ سبب كاف، يجتمع   . الجميوريّة وا 

جمس الدّستوريّ وجوبا، ويثبت بالإجماع الشّغور النّيائيّ لرئاسة الجميوريّة وحصوؿ المانع لرئيس مجمس الأمّة. الم
  . وفي ىذه الحالة، يتولّى رئيس المجمس الدّستوريّ مياـ رئيس الدّولة  

 

 

                                                           

 . 384مالح صورية ، المرجع السابؽ ، ص   1
 28، ص 2021، المجمة الشاممة لمحقوؽ سبتمبر  2020أحسف غربي، التشريع بأوامر في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة   2
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 2020ميام رئيس الجميورية خلال تعديل دستوري  : الفرع  الثاني

 اختصاصات رئيس الجميورية المرتبطة بالجياز التنفيذي  :أولا

يتراءى جميا المكانة التي أولتيا لمؤسسة  2020انطلاقا مما أقرتو نصوص التعديؿ الدستوري لسنة 
الرئاسة، حيث عيدت لرئيس الجميورية جانبا معتبرا مف الصلاحيات باعتباره رأس السمطة التنفيذية، وعمى وجو 

 مؽ بتسيير الشؤوف الداخمية وكذا الشؤوف الخارجية لمبلاد.خاص تمؾ التي تتع

 صلاحيات رئيس الجميورية عمى الصعيد الداخمي -أ

نظرا لأىمية المركز القانوني لرئيس الجميورية ودوره في حماية التراب الوطني والحقوؽ والحريات يتولى  
 1عمى الصعيد الداخمي:

 :رئاسة مجمس الوزراء 

التنفيذية لرئيس الجميورية رئاسة مجمس الوزراء باعتباره الإطار الأمثؿ لمناقشة مف أىـ الصلاحيات 
المواضيع ذات الطابع الوطني والتي تخص الأمة،  ونقطة التقاء حقيقية بيف قطبي السمطة التنفيذية بمعنى آخر 

 مجاؿ للالتقاء بيف رئيس الجميورية والوزيرالأوؿ أو رئيس الحكومة.

 سمطة التعيين : 

عمى السمطة الواسعة لرئيس الجميورية في مجاؿ التعييف وحددت  2020بقى التعديؿ الدستوري لسنة أ
منو مختمؼ الوظائؼ والمياـ التي يعيف فييا، وأضافت الأعضاء المسيريف لسمطات الضبط إلى القائمة  92المادة 

المجاؿ ىي سمطة تعييف الحكومة حيث الطويمة المسندة لرئيس الجميورية ، ولعؿ أىـ صلاحية يتمتع بيا في ىذا 
يعيف الوزير الأوؿ متى أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية رئاسية أو رئيس الحكومة مف الأغمبية البرلمانية 

كما يعيف أعضاء الحكومة بناء عمى اقتراح مف الوزير 2متى أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية برلمانية 
ومة حسب الحالة، وىذه الصلاحيات تجعؿ مف رئيس الجميورية المتحكـ في سياسة الأوؿ أو رئيس الحك

المؤسسات الدستورية والمتكفؿ بتوجيييا، وىو ما يؤثر سمبا عمى مبدأ دولة القانوف والمؤسسات التي لا تزوؿ 

                                                           

السمطة التنفيذية الجزء  1996سعيد بوشعير، النظاـ السياسي ،الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور   1
 . 41،ص 2013الثالث، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 . 163، ص 2017 سنة 4ط.، الجزائر عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، جسور لمنشر والتوزيع  2
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ؿ أو رئيس بزواؿ الرؤساء، لذلؾ كاف مف المفترض التقميص مف ىذه الصلاحيات ومنح بعض منيا لموزير الأو 
 الحكومة الحالة ويحتاج ذلؾ إلى معيار قانوني سميـ .

المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية  39/20ويجدر الإشارة إلى أف المرسوـ الرئاسي رقـ 
اختصاصات رئيس الجميورية في  قد خوؿ الوزير الأوؿ صلاحية 240/99الذي ألغى المرسوـ الرئاسي رقـ 

 ية عمى ضوء التعديؿ.الظروؼ العاد

نياء المياـ في بعض المناصب والوظائؼ العميا لمدولة   التي كانت سابقا مف صلاحيات رئيس  التعييف وا 
 الجميورية دوف الإخلاؿ بنص المادة الأولى منو. 

 الإجراءات التنفيذية اللاحقة لممصادقة عمى التشريع  

المتمثمة في الإصدار والنشر تعتبر امتيازات وظيفية لرئيس إف الإجراءات اللاحقة لممصادقة عمى القانوف 
الجميورية كونيا تدخؿ ضمف النسؽ الإداري المتعمؽ بوظيفتو كباقي صلاحياتو الوظيفية الإدارية التي يمارسيا 

يس بحكـ المنصب والوظيفة أي باعتباره مسؤولا إداريا وموظفا وليس عملا سمطويا أو تشريعيا بدليؿ أنو يمكف لرئ
الجميورية تفويض اختصاصو بنشر القوانيف وعميو فالنشر والإصدار مف قبؿ الأعماؿ أو الإجراءات الإدارية 

( يوما ابتداءً مف تاريخ 30يصدر رئيس الجميورية القانوف في أجؿ ) 2020المحضة ، وطبقا لمتعديؿ الدستوري 
دار القوانيف في الدساتير الجزائرية باستثناء ونلاحظ استقرار المؤسس الدستوري مف حيث مدة إص تسممو إياه ،

 .1( أياـ الموالية لتاريخ إحالة المجمس الوطني لمقانوف10الذي حدد مدة )1963دستور 

ويمكف لرئيس الجميورية أف يعمؽ صدور القانوف بطمب قراءة ثانية في قانوف تـ التصويت عميو في 
لـ ينص كسابقو عمى مدة  2020والتعديؿ الدستوري لسنة ( يوما المولية لتاريخ المصادقة عميو. 30غضوف )

زمنية تقيد إجراء التشريع بعد إصدار القانوف ما يطرح إشكالا حوؿ مدى إمكانية الاحتجاج بالقوانيف التي تـ 
لـ ينص صراحة عمى إسناد  2016إصدارىا ولـ يتـ نشرىا وىو ما أغفمو المشرع الجزائري، وعمى غرار تعديؿ 

 نيف لرئيس الجميورية لكف عمميا ىو مف يأمر بنشرىا بمجرد إصدارىا في الجريدة الرسمية.نشر القوا

 سمطة القيادة : 

                                                           

  والنصوص الصادرة 2016مارس  06ـ السياسي عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخير انظالالقانوف الدستوري و ، مولود ديداف  1
 .87،ص 2017تبعا لذلؾ، دار بمقيس، الدار البيضاء، الجزائر 
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يعتبر رئيس الجميورية القائد الأعمى لمقوات  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  01فقرة  91وفقا لممادة 
ويوقع اتفاقيات اليدنة ومعاىدات السمـ،  المسمحة لمجميورية، ويتولى ميمة الدفاع الوطني، وىو مف يعمف الحرب،

 .1وبالتالي احتفظ بذات الصلاحيات وبمنصب وزير الدفاع ورئيس المجمس الأعمى للأمف

وأىـ مستجد أتى بو التعديؿ الدستوري في ىذا الإطار إمكانية إرساؿ وحدات مف الجيش الوطني الشعبي 
ثمثي أعضاء كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف  وذلؾ إما  (3/2إلى خارج الوطف بعد مصادقة البرلماف بأغمبية )

بإرساؿ وحدات مف الجيش خارج الحدود الجزائرية سواء لممشاركة في عمميات حفظ السلاـ الأممية أو عمميات 
( عقود لـ يكف مسموحا بيا خلاليا نتيجة لما 06لإحلاؿ السلاـ في دوؿ الجوار، وجاءت ىذه الإضافة بعد ستة )

ؼ الإقميمية والتطورات التي شيدتيا منطقة الساحؿ وشماؿ إفريقيا في العقديف الأخيريف وتضرر فرضتو الظرو 
المصالح الاستراتيجية والعمؽ الأمني لمجزائر في عدة دوؿ ، ما فرض استغلاؿ تعديؿ الدستور الإدراج مادة تسمح 

ية الأمـ المتحدة والاتحاد الإفريقي لمجيش الجزائري بالمشاركة في عمميات حفظ السلاـ لممرة الأولى تحت رعا
والجامعة العربية ويتطمب ذلؾ موافقة البرلماف ما يعتبر تقييدا لمقائد الأعمى لمقوات المسمحة حيث لا يمكنو 

 . التصرؼ في وحدات الجيش بقرار

 صلاحيات رئيس الجميورية عمى الصعيد الخارجي -ب

مى الصعيد الداخمي، أقر المؤسس الدستوري الجزائري امتدادا لمصلاحيات المخولة لرئيس الجميورية ع 
لرئيس الجميورية مباشرة العديد مف السمطات عمى الصعيد الخارجي جعمت جانبا كبيرا مف الفقو يصفيا بالمجاؿ 

 الخاص والمحتكر مف قبؿ رئيس الجميورية دوف منازع، حيث أوكؿ لو:

 تقرير السياسة الخارجية وتوجيييا :*

في فقرتيا الثالثة فيو مف  91الجميورية الدولة داخميا وخارجيا وحسب ما جاء في المادة يجسد رئيس 
يقرر السياسة الخارجية ويوجييا ويتولى في إطار ذلؾ تعييف وزير الخارجية ضمف أعضاء الحكومة بعد استشارة 

 (.104الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة )المادة 

 1ن الدبموماسيين:تعيين واعتماد الممثمي 

                                                           

عمى دولة القانوف رسالة مقدمة لنيؿ شيادة  بيوش صميحة، الاختصاصات القضائية لرئيس الجميورية طبيعتيا القانونية وأثرىا 1
، جامعة الحاج لخضر، باتنة   . 36ص  ، 2015/2016سنة  ،01الدكتوراه عموـ
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يعيف رئيس الجميورية والمبعوثيف فوؽ العادة إلى الخارج وينيي » في فقرتيا الأخيرة  92حسب المادة 
، فباعتبار التمثيؿ الدبموماسي «مياميـ ويتسمـ أوراؽ اعتماد الممثميف الدبموماسييف الأجانب وأوراؽ إنياء مياميـ

أيا كانت طبيعة نظاـ الحكـ السائد فييا ومف حقيا إرساؿ أو استقباؿ حؽ ثابت لكؿ دولة مستقمة كاممة السيادة 
الممثميف الدبموماسييف متى توافرت الرغبة المتبادلة بيف الأطراؼ خوؿ الدستور سمطة أصمية استشارية لرئيس 

لدبموماسييف الجميورية في تعييف الييئات والبعثات الدبموماسية التي تمثمو في الخارج وكذا استقباؿ الممثميف ا
المفوضيف مف دوليـ في الجزائر وتسمـ رسائؿ اعتمادىـ . ويعتبر ىذا الاختصاص لصيؽ بالمركز الدستوري 

 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  03فقرة  93لرئيس الجميورية وغير قابؿ لمتفويض طبقا لممادة 

 المصادقة عمى المعاىدات والاتفاقيات الدولية : 

الجميورية صلاحية التوقيع والمصادقة عمى الاتفاقيات الدولية ليساىـ مف خلاؿ ذلؾ  منح الدستور لرئيس
في صنع القواعد القانونية العامة والمجردة بتبني مبادئ وأحكاـ الاتفاقيات الدولية وجعميا قابمة لمتنفيذ عمى 

مف التعديؿ  153لمادة المستوى الداخمي الوطني بعد المصادقة عمييا مف قبؿ رئيس الجميورية وقد حددت ا
، المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية بعد موافقة البرلماف واستطلاع رأي 2020الدستوري لسنة

المحكمة الدستورية عندما يتعمؽ الأمر باتفاقيات اليدنة ومعاىدات السمـ  وينفرد رئيس الجميورية بالمصادقة عمى 
ودة، ثـ تصدر الاتفاقيات المصادقة عمييا مف قبؿ رئيس الجميورية الاتفاقيات الدولية ذات الأىمية المحد

بالاشتراؾ مع البرلماف في شكؿ قوانيف تنشر في الجريدة الرسمية وتسمو المعاىدات عمى القانوف ويمكف تحريؾ 
قبؿ  دستوريتيا مف قبؿ المحكمة الدستورية وذلؾ الرقابة الدستورية بشأف المعاىدات الدولية والتأكد مف مدى

نما يشمؿ الإعداد  المصادقة عمييا. إذا فدور رئيس الجميورية لا يقتصر عمى المصادقة عمى المعاىدات وا 
والتفاوض والتوقيع عمييا، وتقييد المؤسس الدستوري لبعض الاتفاقيات بالنظر لخطورة مواضيعيا وتعمقيا بالسيادة 

يورية واحتكاره لممصادقة فيو المييمف دوف منازع في ىذا بموافقة البرلماف لا يؤثر البتة عمى استئثار رئيس الجم
 .2المجاؿ

 

                                                                                                                                                                                                    

، ساكري السعدي، التشريع بأوامر وأثاره عمى السمطة التشريعية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ   1
 . 98ص  ،2009سنة ، الجزائر بواقيالجامعة العربي بف مييدي أـ 

حوحو رمزي ، عزري الزيف ، كمفالي خولة ، الرقابة عمى السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية في التشريع الجزائري ، مذكرة   2
 14، ص 2020-2019، سنة ماستر  في القانوف الإداري ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة 
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  التشريعي بالجهاز المرتبطة الجمهورية رئيس اختصاصات: اثاني

انطلاقا مف فكرة الفصؿ بيف السمطات المبنية عمى إمكانية التعاوف فيما بينيا بما يشكؿ نوعا مف التوازف 
الجميورية تتجاوز تمؾ الصلاحيات المرتبطة بالجياز التنفيذي، حيث والتدخؿ ،والتداخؿ فإف صلاحيات رئيس 

أوكمو المؤسس الدستوري عدة صلاحيات أخرى تكتسي الطابع التشريعي وتظير أحيانا عمى أنيا اعتداء وتجاوز 
عمى الاختصاص المنوط بالسمطة التشريعية لذا سنتطرؽ إلى تدخؿ رئيس الجميورية في العمؿ التشريعي كأثر 

 .1لفكرة عقمنة البرلماف وتحديدا في عممية إنتاج القانوف بالتقاسـ مع البرلماف باشرم

 مباشرة بصورة التشريعي العمل في الجمهورية رئيس تدخل-أ

إلى غاية أخر تعديؿ سنة  1963أقرت جميع الدساتير الجزائرية منذ أوؿ دستور عرفتو البلاد سنة  
حؽ رئيس الجميورية في التدخؿ والمساىمة في العمؿ التشريعي الذي يعتبر اختصاصا لمسمطة التشريعية  2020

بيف السمطات والمساىمة في الذي يصؿ إلى حد الاستئثار ولعمى ذلؾ مف أجؿ تحقيؽ نوع مف التعاوف المرف 
 إنشاء منظومة تشريعية مسايرة لمتطمبات الفرد والدولة ويحقؽ رئيس الجميورية ذلؾ مف خلاؿ ما يمي:

 سمطة التنظيم الواسعة-ب

يقصد بالسمطة التنظيمية صلاحية رئيس الجميورية في إصدار قرارات ذات طابع تنظيمي في شكؿ 
قائمو بذاتيا، ىدفيا ليس تطبيؽ القواعد  الاختصاص الحصري في اتخاذ تنظيماتمراسيـ رئاسية مثلا  ، أو ىي 

نما إنشاء قواعد  يمكف   2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  141، وحسب المادة قانونيةالقانونية الموجودة وا 
تتضمف قواعد تعريفيا بأنيا اختصاص مكفوؿ لرئيس الجميورية بنص الدستور يصدر مف خلالو مراسيـ رئاسية 

 91في المادة  2020عامة ومجردة ضمف مجالات غير مخصصو لمقانوف، وقد أكد عمييا التعديؿ الدستوري 
التي جاء فييا يتولى رئيس الجميورية السمطة التنظيمية، وعميو لرئيس الجميورية أف يمارس صلاحياتو التنظيمية 

ف وفقا لمنصوص الدستورية وتبقى سمطة التنظيـ وسيمة في جميع المياديف لكف خارج المجالات المحددة لمبرلما

                                                           

،  2020مروة قرساس ، محمد كنازة ،  اختصاصصات رئيس الجميورية في الظروؼ العادية عمى ضوء التعديؿ الدستوري سنة   1
، ع  15مجمة العموـ الاجتماعية و الانسانية ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة العربي التبسي ، تبسة ، الجزائر ، المجمد 

  209ص  ، 2022، سنة  01
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دستورية قوية واختصاص أصيؿ لا يمكف تفويضو تمكف رئيس الجميورية مف التفوؽ عمى البرلماف في وضع 
 . 1القواعد العامة والمجردة المنظمة لحياة الأفراد

أو رئيس  ر الأولبين رئيس الجميورية والوزي و الوظيفية العضويةالعلاقة المطمب الثاني :
 الحكومة حسب الحالة 

الى غاية  1976عمى اثر تعديؿ دستور  1988منذ اقرار مبدأ ثنائية السمطة التنفيذية في الجزائر سنة 
( سوى تقوية مكانة 2016-1996-1989لـ نلاحظ في كؿ الدساتير السابقة )  2020اخر تعديؿ دستوري سنة 

و ىذا ما اخؿ بمبدأ ثنائية السمطة التنفيذية و جعؿ  ،حساب الوزير الاوؿ رئيس الجميورية سياسيا و دستوريا عمى
اما الوزير الاوؿ و جياز حكومتو ككؿ ىـ عبارة عف جياز تنفيذي لبرنامج رئيس الجميورية و  ، شكمية فقط

العضوية مف حث المسؤوؿ سياسيا اماـ البرلماف عف تنفيذ الساسة العامة و برنامج رئيس الجميورية مف الناحية 
و مف الناحية الوظيفية بحيث كؿ صلاحياتو يستمدىا مف رئيس الجميورية حتى الصلاحيات  ،التعييف و التنحي

العلاقة العضوية و الوظيفية  بيف  و عميو سنحاوؿ ذكر 112صراحة في المادة  2020التي خوليا لو دستور 
علاقة رئييس الجميورية في الفرع الأوؿ ثـ  2020وري الدست رئيس الجميورية ورئيس الحكومة مف خلاؿ التعديؿ

 . الفرع الثانيفي  بالوزير الاوؿ

و الوزير الأول أو رئيس  بين رئيس الجميورية و الوظيفية  العلاقة العضوية:  الفرع الأول
 2020 الدستوري من خلال التعديل الحكومة حسب الحالة 

قة العضوية بيف رئيس العلايجب عمينا أف نطرح السؤاؿ الذي مف خالؿ اإلجابة عميو تبرز لنا  البدايةفي 
 باستقلالية عضوية عف رئيس الجميورية؟ الجميورية ورئيس الحكومة ، ىؿ الحكومة في الجزائر تتمتع

السياسي  قة العضوية التي تقتصر في النظاـالعلاوالإجابة عف ىذا السؤاؿ تتطمب البحث عف طبيعة 
التي منحيا دستور لرئيس  الجزائري عمى التعييف والإقالة بالنسبة لمحكومة مف جية وعمى السمطات الواسعة

قالة الحكومة دوف قيد أو شرط  .2الجميورية في حقو في تعييف وا 

                                                           

 209، ص  نفسوالمرجع    1
، مجمة الأستاذ   2020طيايبة ساعد ، زروقي مرزاقة ، علاقة رئيس الجميورية بالوزير الأوؿ مف خلاؿ التعديؿ الدستوري   2

 1837، ص  2022،  01، ع  07الباحث في الدراسات القانونية و السياسية ، جامعة المسيمة ، المجمد 



 السمطة التنفيذية الفصل الأول : المحكمة الدستورية و
 

25 
 

لدولة بيف رئيس ا إف مبدأ الثنائية بالنسبة لمسمطة التنفيذية يستوجب في النظاـ البرملاني الفصؿ العضوي
في الانتخابات التشريعية، وبذلؾ  و رئيس الوزراء باعتبار أف ىذا الأخير منتخب، بحكمو رئيس الحزب الفائز

كما ىو معروؼ في النظـ السياسية أف مركز أي ىيئة أو  يعمؿ كؿ واحد منيما بمنصب متميز عف الأخر
د شرعيتيا، ومدى الاستقلالية التي تتمتع بيا السياسية التي ترتكز عمييا، ومف أيف تستم مؤسسة يتوقؼ عمى القوة

الجياز سواء مف  ذلؾفبقاتيا مع المؤسسات الأخرى في الدولة،ومف حيث الإجراءات الدستورية التي تتحكـ علا في
قدرتو عمى الاستمرار  مباشرة في مواجية المؤسسات التي تممؾ تحريكا  حيث تعينو أو انتقائو، أو مف حيث

 .1لمسؤولية

 الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة .العلاقة العضوية بين رئيس الجميورية و : ولاأ

 أو الوزير الأول حسب الحالة   سمطة رئيس الجميورية في تعيين وعزل رئيس الحكومة: 

الذيف يختارىـ نظريا  تتشكؿ الحكومة مف رئيس الحكومة الذي يختاره ويعينو رئيس الجميورية ومف الوزراء
مرسوـ يصدره رئيس الجميورية في إطار  رئيس الحكومة ويعينيـ رئيس الجميورية، يعيف رئيس الحكومة بموجب

 77في المادة  1996الفقرة الخامسة،ودستور  74في المادة  1989صلاحياتو الدستورية الواردة في أحكاـ دستور 
 2كذلؾ بنفس الكيفية. الفقرة الخامسة،و تنتيي صلاحياتو

  الرئاسي لمحكومةالتعيين 

توصمنا إلى أف مكانة رئيس الجميورية التي استمدىا مف انتخابو المباشر مف الشعب،ومف الصلاحيات 
 الحكومة دوف قيد أو شرط قانوني. المتنوعة التي منحيا لو الدستور فرضت سمطتو التقديرية في تعيف رئيس

رئيس الجميورية لو الحرية التامة  إف 2008وحتى التعديؿ الجزئي  1996و  1989مف خلاؿ دستوري 
اختياره مف الأغمبية البرلمانية، ألنو ليس شرط قانوني وىذا ما  في اختيار رئيس الحكومة، وليس مف الضروري

 "بوتفميقة" عمى تعييف السيد "أحمد أويحيى" أميف عاـ لحزب التجمع الديمقراطي وىو لا حدث عندما أقدـ الرئيس
اختياره لرئيس  برلماف، وليذا فرئيس الجميورية في الجزائر كاف في السابؽ لا يخضع عنديتمتع بالأغمبية في ال

                                                           

 .1838، ص  نفسوالمرجع   1
يتضمف   2008ديسمبر  15المؤرخ في  19/ 08مف القانوف رقـ  4المعدلة بموجب المادة  1996مف دستور  74تنص المادة   2

وعدلت كما يمي مدة الميمة الرئاسية خمس سنوات، يمكف  ،2008/ 16/11مؤرخ في  63 عالتعديؿ الدستوري، الجريدة الرسمية 
 رئيس الجميورية.تجديد انتخاب 
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لبرلماف ا السياسي في الحكومة إلى معايير أخرى، يجب أف يراعي عند تعيينو لرئيس الحكومة التوجو
 خاصة،وموازيف القوى السياسة في مؤسسات الدولة.

طرؼ رئيس  تعديؿ طفيؼ في كيفية تعيف الوزير الأوؿ مفأدرج  2016و لكف مع التعديؿ الدستوري 
ايضا في التعديؿ الدستوري الأخير  الجميورية و ىو وجوب أخياره مف الأغمبية البرلمانية إف وجدت، وىذا ما جاء

الجميورية يعيف الوزير الأوؿ وينيي ميامو"، أي أف  " إف رئيس5الفقرة 91حسب ما نصت عميو المادة  2020
الذي لو حؽ تعييف رئيس الحكومة، أو الوزير الأوؿ حسب الحالة كما ذكر  جميورية ىو الشخص الوحيدرئيس ال
المناسب  نحف نعمـ اف الرئيس يقع تحت مسؤولية الاختيار، ألنو يجب أف يبحث عف الشخص، 2020دستور 

 ليذا وجب توفير مجموع مف الاعتبارات ىي:

الجميورية مقيد سياسيا،ففي حالة نظاـ الحزب  زائر، جعؿ مف رئيسإف تبني مبدأ التعددية الحزبية في الج
حزب واحد، فإف رئيس الجميورية يستطيع أف يختار مف يشاء  المييمف وكوف الأغمبية البرلمانية و الرئيس مف

رنامج أنفسيـ كوف الأغمبية البرلمانية تجد في سياستو ما يحقؽ برنامجو الذي ىو ب لرئاسة الحكومة وحتى الوزراء
 .1الجميورية رئيس

الحزبي، فإف  أما في حالة عدـ وجود أغمبية للأحزاب المعارضة في البرلماف وىذا عند وجود الائتلاؼ
عميو اختيار رئيس الحكومة أخذا بعيف  رئيس الجميورية مف أجؿ استقرار المؤسسات السياسية داخؿ النظاـ وجب

لكف قانونيا ىو لو كامؿ الحرية في اختيار  ،الساحة السياسية جودة فيالاعتبار التأثير السياسي لكؿ التيارات المو 
.لكف بعد ىذا التعديؿ أصبح رئيس  2016ىذا كمو قبؿ التعديؿ الدستوري  رئيس الحكومة مف أيف يشاء،

 تعييف  عندالأغمبية البرلمانية مثمو مثؿ الرئيس الفرنسي الذي ىو مقيد أيضا بالأغمبية البرلمانية ب الجميورية مقيد
 الحكومة.رئيس 

  طريقة تشكيل الحكومة 

الجميورية دوف قيد أو شرط باستثناء شرط  منح حؽ تعييف رئيس الحكومة لرئيس2 2020إف دستور 
مف الأغمبية البرلمانية في حاؿ أسفرت الانتخابات التشريعية  اي يجب اف يكوف الوزير الاوؿ،الأغمبية البرلمانية
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الحكومة حؽ دستوري ىو أيضا في اختيار أعضاء الحكومة )الوزراء(وذلؾ  فإف لرئيس عمى أغمبية برلمانية،
الحكومة  الحكومي عمى رئيس الجميورية الذي يقوـ بتعيينيـ رسميا، إضافة إلى ذلؾ فإف رئيس باقتراح الطاقـ

 . يقوـ بتوزيع المياـ عمى الوزراء

مختمؼ التشكيلات  أف يقوـ بإجراء مشاورات معلكف رئيس الحكومة عند اختياره لمجموعة الوزراء يجب 
السياسية،مف أجؿ الوصوؿ إلى جياز يقوـ بتنفيذ السياسة العامة عمى أكمؿ وجو في الدولة مف جية،ومف جية 

عميو مف طرؼ البرلماف، الذي ىو تعددي يتشكؿ مف  أخرى يجب أف نعمـ أف برنامج الحكومة ىو مصوت
 .1 سمطة الموافقة عمى برنامج الحكومة تي تممؾمجموعة مف الكتؿ البرلمانية ال

لأف الحكومة ىي المسؤولة الأولى عمى تحقيؽ الاستقرار داخؿ الدولة، عف طريؽ رسـ وتحديد السياسة 
العامة، اعتمادا عمى توفير أسباب التنمية الوطنية عمى كافة الأصعدة، وعميو تحدد الحكومة معالـ السياسة التي 

 أطار شكمي يسمى بالبرنامج الحكومي.تريد نيجيا في 

البرلماف، أي  وبذلؾ يتجو رئيس الحكومة أو الوزير الأوؿ حسب الحالة إلى الكتؿ التي ليا وزف في
الأغمبية عند التصويت عمى  الأحزاب التي تحصمت عمى أكثر نسبة مف المقاعد، لأنيا ىي التي تشكؿ رأي

 التشكيمة الحكومية. برنامج الحكو مة لكي يختار منيـ أعضاء في

 1989دستور  و جسده 1988وبناء عميو نجد أف التعديؿ الدستوري الذي جاء عقب أحداث أكتوبر 
تعييف كؿ مف رئيس الحكومة  بحيث أنو يتـ 2020،لـ يتغير مع تعديؿ 1996،وبقي محافظا عميو دستور 

ضغوط لا في الدستور واؿ في القانوف أية  والوزراء بموجب مرسوـ رئاسي، وتجدر الإشارة إلى أنو لا توجد
لذلؾ فالأمر يبقى مف الاختصاص التقديري لرئيس الجميورية،  العضوي بما تتعمؽ بكيفية ممارسة ىذه السمطة،

الأحواؿ أف يتنازؿ عميو أو يفوضو الى أية جية أخرى.إف الحكومة عبارة عف فريؽ يضع  واؿ يجوز بأي حاؿ مف
القطاعات سواء في جانبيا الاقتصادي أو الاجتماعي أو  ة العممية الممكنة لكؿبرنامج يشمؿ في الواقع الخط

 .2مف أىداؼ خلاؿ فترة زمنية محددة الثقافي، وما تنوي تمؾ القطاعات إليو

 أو وزير الأول حسب الحالة  إنياء ميام رئيس الحكومة: 
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أسباب، لكف نقتصر في ىذه عدة  تنتيي مياـ الحكومة بانتياء مياـ رئيس الحكومة وىي عف طريؽ 
المسماة بالاستقالة،  2020الجميورية، وىي حسب دستورا  النقطة عمى إنياء مياـ رئيس الحكومة المقترنة برئيس

 استقالتو في حالة عدـ رضا رئيس الجميورية عف ىذه السياسات، وىذا ما سبب عدـ أي أف رئيس الحكومة يقدـ
الاستقرار لأف عدـ الاستقرار  الجزائري وتعاقبيا السريع، مما يؤدي إلى عدـ استقرار الحكومات في النظاـ السياسي

ومف ناحية أخرى فإف رئيس الجميورية 1السياسات. الحكومي يخمؽ حالة مف الارتباؾ في ترتيب النشاطات وتنفيذ
مطتو في وفي أي وقت وبدوف أي شرط كما ىو الحاؿ في س لو الصلاحيات المطمقة في إقالة رئيس الحكومة،

التعييف ليذا نقوؿ أف رئيس الحكومة مسؤوؿ أماـ رئيس الجميورية المسؤولية الفعمية وما مسؤوليتو أماـ البرلماف 
 مسؤولية شكمية فقط. إلا

يراقب نشاطيا أي في حالة غيبة  وىذا ما يجعؿ الحكومة في بعض الحالات تمارس مياميا بدوف برلماف 
الجميورية فاعمة جدا، اتجاه تأسيس الحكومة  لأف سمطة رئيس ،1992بعد مثمما حدث في الجزائر  لبرلماف

واستمرارىا في العمؿ وفي إنياء مياميا.إف أسموب تعييف الحكومات ىو معموؿ بو في معظـ الأنظمة السياسية 
 ي.بعض الأنظمة القميمة فقط مثؿ النظاـ البرلماني البريطانفأنو خارج إرادة الأمة، إلا  عمى الرغـ مف

عمى برنامج  إلا أف ىناؾ بعض المختصيف في دراسة طبيعة الأنظمة السياسية يؤكدوف أف موافقة البرلماف
نواب الشعب وافقوا بالنيابة،  الحكومة ىو عبارة عف انتخابات غير مباشرة في اختيار الحكومات،وىذا يعني أف

وىذا ما ىو معموؿ بو في النظاـ السياسي مباشرة، عمى بقاء ىذه الحكومة وبالتالي فيي منتخبة بطريقة غير
 الجزائري.

التطور الدستوري ىو  وميما يكف مف مبرر لديمقراطية تعييف الحكومة في الجزائر، فإف ما اقتضى إليو
نياء مياميا بيد رئيس الجميورية وبالتالي قة العضوية بيف رئيس العلانقوؿ أف  الإبقاء عمى تعييف الحكومة وا 

عمى الرغـ بأف رئيس الحكومة مسؤوؿ سياسيا أماـ البرلماف  الحكومة ىي عالقة تبعية مباشرة، الجميورية ورئيس
عف ميامو مثؿ عدـ التصويت عمى برنامجو، لائحة ممتمس الرقابة، عدـ  ولو عدة طرؽ في كيفية تنحيتو

لـ  لأف الدستور  ومة،التصويت بالثقة،إلا أف رئيس الجميورية يبقى ىو المراقب والمحاسب الأصمي لرئيس الحك
 يمنحو أي قيد أو شرط في تنحية رئيس الحكومة ما.

  رئيس الحكومةانياء منصب 
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 .إما بالوفاة أو في حالتي الإقالة و الاستقالة و يكوف ذلؾ عبر مرسوـ رئاسي  رئيس الحكومةتنتيي مياـ 

 الإقالة :  
متى قدر ذلؾ ، عمى أف يقوـ بذلؾ بموجب  رئيس الحكومةطمؽ السمطة في إقالة إف لرئيس الجميورية م

 .1 1996مف دستور  07/ 77و ذلؾ وفؽ المادة  مرسوـ رئاسي يراعي فيو قاعدة توازي الأشكاؿ
  :الاستقالة

 :في الواقع شكميف ىما رئيس الحكومةتأخذ استقالة 
 أف  الحكومةمف الدستور:" يمكف لموزير لرئيس  86لاستقالة الإرادية: التي تنص عمييا المادة ا

  "يقدـ استقالة حكومتو إلى رئيس الجميورية
  مف الدستور، و  90/2و 77الاستقالة الحكمية: و يكوف ذلؾ طبقا لمحالات الواردة في المادتيف

 : ىذه الحالات ىي
إذا رفض المجمس الشعبي الوطني برنامج الحكومة ف فاف عمى رئيس الجميورية أف يعيف رئيس حكومة  -

 .جديد
 .الوزير الأوؿ نفسو لرئاسة الجميورية إذا رشح -
 إذا صادؽ المجمس الشعبي الوطني ممتمس الرقابة و بتصويت أغمبية ثمثي النواب عمى الأقؿ. -

 
  ورئيس الجميورية أو وزير الأول حسب الحالة  العلاقة الوظيفية بين رئيس الحكومة : ثانيا

الحكومة ظمت عمى  بيف رئيس الجميورية ورئيستوصمنا في النقطة السابقة إلى أف العالقة العضوية 
الناحية النظرية أو العممية، عمى الرغـ مف كؿ  حاليا، أي سيطرة رئيس الجميورية عمى السمطة التنفيذية سواء مف

 ، 1989ثـ إقرار دستور  ، 1989الجزائري، بداية مف تعديؿ نوفمبر  التغيرات التي حدثت عمى النظاـ الدستوري
كؿ ىذه المحطات ظؿ  2020واخيرا تعديؿ  2016ثـ تعديؿ  ، 2008التعديؿ الجزئي  ثـ ، 1996وتعديمو في 
عضوي بيف  الجميورية ىو محور النظاـ السياسي الجزائري، ومف ثـ التوصؿ إلى أنو ليس ىناؾ فصؿ فييا رئيس

نياء ميامو دوف رئيس  رئيس الجميورية ورئيس الحكومة، ألف رئيس الجميورية لو كؿ الحرية في تعييف الحكومة وا 
 .2الأغمبية البرلمانية إف وجدت مف طرؼ رئيس الجميورية قيد أو شرط ماعدا اضافة تعديؿ فيما يخص تعينو مف
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 قة الوظيفية بينيما؟لمعلاويبقى التساؤؿ: ىؿ يختمؼ الأمر عند دراستنا 

قسميف أمر صعب،  تقسيميا إلىإف سيطرت رئيس الجميورية عمى قيادة السمطة التنفيذية، جعمت أمر 
الجميورية ملا ليذا الأخير مف مكانة مميزة  ولكف يمكف أف يعمؿ رئيس الحكومة في إطار تنفيذ برنامج رئيس

صوريا، ولكف لو دورا حساس لأنو يتمتع بسمطة وصلاحيات  داخؿ النظاـ،وىذا لا يعني أف رئيس الحكومة دوره
 وىي كالتالي: 2020مف الدستور 112مادة نصت عميو ال حددىا لو الدستور حسبما

 رئاسة مجمس الحكومة 

أداة لتنفيذ سياسة  ،ليست مجرد 2008إف الحكومة ورئيسيا في مرحمة التعددية الحزبية إلى غاية تعديؿ 
ويقوـ بدراسة مجموعة القرارات التي ،الحكومة رئيس الجميورية، ولكف رئيس الحكومة مف حقو أف يترأس مجمس

 تطبيؽ برنامجو مع الوزراء.تؤدي إلى 

السياسات العامة  وبالتالي فمجمس الحكومة الذي يرأسو رئيس الحكومة، ىو الإطار التنظيمي لتنفيذ
الحكومي وتنسيقو، واتخاذ ما يتطمبو  لمدولة، يجتمع مجمس الحكومة كؿ مرة بانتظاـ في الأسبوع لمتابعة النشاط

جراءات  كو أف كؿ القرارات الميمة لا تدخؿ حيز التطبيؽ بشأف تنفيذلكف ما يجب أف ندر و  مف قرارات وا 
الجميورية، وىنا تبدو الأمور  السياسات العامة لمدولة، إلا عند دراستيا مرة أخرى في مجمس الوزراء برئاسة رئيس

 يات التنفيذية حتى في وجود مبدأ الثنائية أي وجود صلاح واضحة في سيطرة رئيس الجميورية عمى قيادة السمطة

 .1مستقمة لرئيس الحكومة

 :2السير عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات 

فاختصاص رئيس  بإقرار مبدأ ازدواجية السمطة التنفيذية وبالتالي 1996- 1989نص كؿ مف دستورا 
) يندرج تطبيؽ القانوف في 116/2المادة  الحكومة في تطبيؽ وتنظيـ وتسيير إدارات جميع الوزارات حسب نص

 وفؽ التوجييات المعروضة في مجمس الوزراء. التنظيمي الذي يعود لرئيس الحكومة) "وذلؾالمجاؿ 
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وصلاحيات رئيس الحكومة في مجاؿ تطبيؽ ، لكونو ىو المكمؼ بتطبيؽ القوانيف في الميداف القوانيف 
التطبيؽ ولكف  وبالتالي فالدستور خوؿ لو إصدار مراسيـ تنفيذية عند وضع القانوف محؿ والتنظيمات، ىي شاممة

الحكومة إلى  يجب أف تأخذ عبارة "إتماـ القوانيف"، لكي يسيؿ تطبيقيا بمفيوـ خارج عف نطاقو، لا تسعى لا
 إضافة أو حذؼ بعض المواد الخارجة عف روح القانوف.

بأف رئيس الحكومة  إف المراسيـ التنفيذية توقع مف قبؿ رئيس الحكومة دوف غيره، ومنو نستطيع القوؿ
،"وىذه الصالحية الميمة والتي ىي  ppletifس الاختصاص التنظيمي المكمؿ لمقانوف الذي يعرؼ باسـ"يمار 

لرئيس الحكومة، لكي تميزه مع ما يقوـ بو رئيس الجميورية في  التوقيع عمى المراسيـ التنفيذية التي منحيا دستور
حيث الدرجة  لتمييز بيف نوعيف مف المراسيـ، مفالتنفيذية، ومف ثـ ذىب الفقو الدستوري اليوـ إلى ا مجاؿ السمطة 

نطاؽ مجمس الوزراء وىي أكثر  وذلؾ باختلاؼ إجراءاتيا الخاصة أثناء القياـ بإعدادىا فيناؾ مراسيـ تتخذ في
 قبؿ أف تتوصؿ إلى وضعيا في صيغتيا النيائية. درجة ،والأخرى تجري تحت إشراؼ الحكومة مع بعض الييئات

 :سمطة التعيين 

الوظائؼ  ،عمى أف رئيس الحكومة يعيف في 1996في فقرتيا الخامسة مف دستور  86المادة  تنص
الحكومة يتمتع في إطار  مف الدستور، أي أف رئيس 78-77السامية لمدولة دوف المساس بأحكاـ المادتيف 

حسب ما ىو مبيف موظفي الدولة، لكف الدستور  ممارسة اختصاصاتو المقررة لو دستوريا حؽ التعييف لطائفة مف
 .1996مف دستور  78- 77يتمثؿ في عدـ المساس بأحكاـ المادتيف  وضع قيد عمى ممارسة ىذا الاختصاص،

الحكومة تؤدي إلى  إف انقساـ سمطة التعييف في الوظائؼ العميا في الدولة بيف رئيس الجميورية ورئيس
نم  أفرئيس الجميورية ىي الراجحة تماما، كذلؾ  ا كفةمبدأ ثنائية السمطة التنفيذية طبعا ليست بدرجة متساوية وا 

الوظائؼ العسكرية، وفي المناصب العميا في وظائؼ الدولة، كما ىو  رئيس الجميورية ينفرد بسمطة التعييف في
المتضمف إلغاء المرسوـ  239-99رقـ  1999وفي مرسوـ أكتوبر  ، 1996دستور  مف 78واضح في المادة 

 .  2 307/ 91 التنفيذي والمرسوـ 1 89/44الرئاسي  

 :3يسير عمى حسن سير الإدارة العمومية 

                                                           

 256محمود بورابو ، المرجع السابؽ ،  1
 257المرجع نفسو ،   2
 . 255ص  المرجع السابؽ ، مفتاح مخطارية وبوجانة محمد، ، 3



 السمطة التنفيذية الفصل الأول : المحكمة الدستورية و
 

32 
 

تسيير الجياز الإداري،  يقوـ رئيس الحكومة بالسير عمى حماية تسيير السمطة التنفيذية عف طريؽ حسف
جياز إداري توفرت الوسائؿ اللازمة لذلؾ ومنيا  وضماف النظاـ في تسيير المرافؽ العمومية، وىذا لا يكوف إلا إذا

سمطة الإدارة العميا في الدولة، بعد رئيس الجميورية، وبالتالي يجب  قوي وفعاؿ، فرئيس الحكومة ىو الذي يمثؿ
اللازمة التي تمكنو مف تنفيذ برنامجو، وبرنامج رئيس الجميورية، وبالتالي فالجياز  أف يتوفر عمى الإمكانيات

 السياسية والإدارية. التنفيذية تسييؿ عممية اتخاذ القرارات البيروقراطي في الدولة ىو الذي يكفؿ السمطة

 سمطة رئيس الحكومة في المبادرة بمشاريع القوانين: 

وقد خوؿ رئيس  حؽ المبادرة بالقوانيف لكؿ مف رئيس الحكومة والغرفة 1996، 1989خوؿ دستورا 
السؤاؿ المطروح: إذا كاف رئيس  ،الأولى لمبرلماف 27الحكومة ىذه الصالحية مف أجؿ تنفيذ برنامجو، لكف 
 فكيؼ ينفذ برنامج رئيس الجميورية؟ الحكومة منحو الدستور ىذا الحؽ مف أجؿ تنفيذ برنامجو

يتـ عرضيا عمى  بطبيعة الحاؿ كما رأينا سابقا أف مشاريع القوانيف لا تذىب إلى البرلماف مباشرة و لكف
تكوف مشاريع القوانيف غير مخالفة  جميورية، أي يجب أفمجمس الوزراء، إبداء الرأي فييا مف طرؼ رئيس ال

القوانيف لا تذىب إلى مكتب المجمس، إلا إذا درست  لإرادة وبرنامج ورأي رئيس الجميورية، ىذا يعني أف مشاريع
رئيس الجميورية،ووافؽ عمييا ثـ يبدي مجمس الدولة كذلؾ رأيا استشاريا  بالتفصيؿ في مجمس الوزراء تحت رئاسة

 28البرلماف لممناقشة، والتصويت، ثـ يصادؽ عمييا رئيس الجميورية مرة أخرى، لكي يصبح يا ثـ تعرض عمىفي
 قانونا نافذا.

 رئيس الجميورية لدى الجانب الاستشاري بين رئيس الحكومة  أو الوزير الأول حسب الحالة: 

الجميورية باستشارة  1تمتزـ رئيسلرئيس الحكومة مياـ استشارية في عدة مسائؿ بينيا الدستور، التي 
السابقة،ورأيو غي ممزـ لرئيس  رئيس الحكومة وىي في الحالات غير العادية، كما وضحنا ذلؾ في النقطة

 الجميورية، بؿ استشارة شكمية فقط في الحالات التالية:

 قبؿ تقرير حالة الطوارئ والحصار. -

 قبؿ تقرير الحالة الاستثنائية. -
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الوزراء، الذي البد أف  لاف الحرب، باعتباره الطرؼ الثاني بعد رئيس الجميورية في مجمسقبؿ تقرير إع -
 يستمع إليو رئيس الجميورية.

رئيس الجميورية،  قبؿ الإقداـ عمى حؿ المجمس الشعبي الوطني وبطبيعة الحاؿ ىذه الاستشارة لا تمزـ -
الحكومة باعتباره المسير الحقيقي والمطمع بكؿ  ئيسالذي يبقى ىو صاحب الرأي في اتخاذ القرار الصائب، لكف ر 

 استشارتو مقيدة لأخذ القرار الملائـ وخاصة في الحالات غير العادية. الأمور في شؤوف الدولة تكوف
نصنؼ النظاـ السياسي  إذا مف خلاؿ العلاقة العضوية والوظيفية بيف رئيس الجميورية ورئيس الحكومة كيؼ 

إلى غاية تعديؿ نوفمبر  1988نوفمبر  330عددية الحزبية، أي مف التعديؿ الدستوري الجزائر في مرحمة الت
20081 . 

 بالوزير الاول يس الجميوريةعلاقة رئ:  الفرع الثاني

مف خلاؿ ىذا المطمب سنتطرؽ الى علاقة الوزير الاوؿ بريس الجميورية وذلؾ داخؿ المجمس الوزراء و 
الذي يتضمف السياسة العامة لمبلاد ، و ىؿ العلاقة بينيا في اطار ىاتيف الاليتيف وكذا اعداد البرنامج الحكومي 

 ىي علاقة تعاوف و تكامؿ اـ ىي علاقة خضوع و تبعية ؟
 خضوع الوزير لرئيس الجميورية من خلال تراس ىذا الاخير لمجمس الوزراء : ولاأ

يشكؿ مجمس الوزراء حجر الزاوية نظرا لاعتباره اطار اتخاذ القرارات الميمة،لذا الانظمة السياسية ادمجتو 
ضمف السمطة التنفيذية ،و المقصود بمجمس الوزراء حسب المعيار الشكمي ىو ذلؾ المجمس الذي يضـ الوزراء 

لاجتماع الذي يضـ رئيس الجميورية و برئاسة رئيس الجميورية ،و بالرجوع الى المعيار العضوي فيو ذلؾ ا
اف مجمس الوزراء الذي منو 79المعدؿ و المتمـ فقد اقر في المادة  1996الوزراء لدراسة امر سياسي،اف دستور 

يعرض عميو الوزير الاوؿ مخطط عممو لتنفيذ برنامج رئيس الجميورية  77/4الجميورية حسب المادة  يراسو رئيس
 عرض لمتعديؿ مف طرؼ رئيس الجميورية بحكـ انو ىو رئيس مجمس الوزراء.و ىذا المخطط يمكف اف يت

فانو فقد  19-08وتجب الاشارة اف الوزير الاوؿ و بعد تعديؿ المادة مف الدستور بموجب القانوف رقـ 
السابؽ، بحيث اصبح الوزير الاوؿ ،يترأس اجتماعات  2وظيفة ترؤس مجمس الحكومة،التي كاف تكرسيا المادة/
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س الحكومة بعد اف كانت وظيفة اصمية بموجب الدستور،بتفويض مف رئيس الجميورية و ىذا طبقا لممادة مجم
 11 .19-08مف القانوف رقـ  5المادة  بعد تعديؿ المادة الاخيرة ،بموجب 1996لدستور 77/6
 اكتفاء الوزير بتنسيق برنامج رئيس الجميورية في قيادتو لمحكومة : ثانيا

عمى تحقيؽ أسباب الازدىار لممجتمع ،لا لشيء إلا لاف المجتمع يتكوف مف أفراد الشعب تعمؿ الدولة 
 .صاحب السيادة الوطنية،يفوضيا لمؤسسات دستورية قصد إدارة و تسيير الشؤوف العامة

تعتبر الحكومة المسؤولة الأولى عمى تحقيؽ الازدىار داخؿ الدولة عف طريؽ رسـ و تحديد سياسة عامة 
عمى توفير أسباب التنمية الوطنية عمى كافة الأصعدة ،وعميو يتحتـ عمى الحكومة تحديد معالـ السياسة تعتمد 

التي تريد نيجيا في إطار شكمي يسمى البرنامج الحكومي و يحتوي عمى سمسمة التدابير التي تسعى الحكومة 
 .اتخاذىا قصد تحقيؽ الرفاىية و التقدـ لإفراد الشعب

الفقرة الأولى و الثانية منيا مف الدستور الجزائري المعدؿ و المتمـ نجدىا  79المادة  و بالرجوع إلى نص
تنص " ينفذ الوزير برنامج رئيس الجميورية ، و ينسؽ مف اجؿ ذلؾ ،عمؿ الحكومة،يضبط الوزير الأوؿ مخطط 

 .عممو لتنفيذه ، ويعرضو في مجمس الوزراء
ذ البرنامج الرئاسي، و يعمؿ مف اجؿ ذلؾ عمى تنسيؽ عمؿ حيث يعتبر الوزير الأوؿ إذف القائـ بتنفي

الحكومة لجعمو متماشيا مع أىداؼ و متطمبات البرنامج الرئاسي عف طريؽ إعداد مخطط عمؿ الحكومة ، الذي 
يعتبر الإجراء البديؿ لبرنامج الحكومة الذي كاف معمولا بو في ظؿ الازدواجية التنفيذية قبؿ التعديؿ الدستوري 

 2ير الأخ
مسئولا عف تنفيذ السياسة الحكومية ، و ىو ليذا الغرض يممؾ مجموعة مف  يعتبر الوزير الأوؿ،

 .منو 85في المادة1996الصلاحيات تمكنو مف تحقيؽ ذلؾ ، و ىذه الصلاحيات التي نص عمييا دستور 
  2020صلاحيات الوزير الأول وفق التعديل الدستوري لسنة : 

أف الوزير الأوؿ أو رئيس ب 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  6فقرة  112المادة  تنص أحكاـ
الحكومة حسب الحالة يممؾ سمطة التعييف في الوظائؼ المدنية التي لا تندرج ضمف سمطة التعييف لرئيس 

رية ىذا التفويض المرخص بو دستوريا لرئيس الجميو  حيثالجميورية، أو تمؾ التي يفوضيا لو ىذا الأخير 
المشار إلييا سابقا، تدعو حساسيتو و أىميتو إلى البحث عف تحديد  93أعلاه و المادة  112بموجب المادة 

نفسيا حيث تحظر عمى رئيس الجميورية صراحة و  93نطاقو، و الإجابة عف ىذا التساؤؿ نجدىا في المادة 
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رئيس الحكومة و أعضاء الحكومة، بأي حاؿ مف الأحواؿ أف يفوض سمطتو في مجاؿ تعييف الوزير الأوؿ أو 
 .1و كذا رؤساء المؤسسات الدستورية و أعضاءىا الذيف لـ ينص الدستور عمى طريقة أخرى لتعيينيـ

الأوؿ أو  ىذا الحظر يبدو جد منطقي في الكثير مف جوانبو فلا يمكف مثلا تصور أف تكوف لموزير و
نطاؽ حظر  بخلاؼ رئيس حكومة لخلافتيما لرئيس الحكومة حسب الحالة صلاحية تعييف وزير أوؿ أو

يمتد نطاقو إلى  ، حيث  أعلاه 93التفويض في مجاؿ التعييف لا يتوقؼ عند حدود ما ورد صراحة في المادة 
 .193مف التعديؿ الدستوري و التي أحالت عمييا المادة  92مجالات أخرى لمتعييف وردت في المادة 

 يمي:و تتمثؿ قائمة تمؾ التعيينات فيما 
 التعييف في الوظائؼ والمياـ المنصوص عمييا في الدستور 
 التعيينات التي تتـ في مجمس الوزراء باقتراح مف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب 
 .التعييف في الوظائؼ المدنية و العسكرية لمدولة 
 تعيف الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا 
 تعيف رئيس مجمس الدولة 
 محكومةتعيف الأميف العاـ ل 
  تعيف القضاة -تعيف محافظ بنؾ الجزائر 
 تعيف مسؤولي أجيزة الأمف 
 تعييف الولاة 
 تعييف الأعضاء المسيريف لسمطات الضبط 
  تعييف سفراء الجميورية و المبعوثيف فوؽ العادة إلى الخارج و إنياء مياميـ التعيينات التي تتـ في جميع

 .2تنص عمييا القوانيف العضوية الدستور و لكف الوظائؼ القضائية الأخرى التي لا ينص عمييا
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 الفصل الأول  خلاصة

أعاد ضبط المركز القانوني لرئيس الجميورية  2020في الختاـ يمكننا القوؿ أف التعديؿ الدستوري لسنة 
أخرج رئيس ويظير ذلؾ مف خلاؿ العديد مف التعديلات بداية بالتقسيـ الجديد لمسمطات الدستورية في الدولة والذي 

الجميورية مف دائرة تسمية السمطة التنفيذية باعتباره يجسد الدولة وحامي الدستور ولا يممؾ فقط سمطات تنفيذية 
ليستقؿ بفصؿ وحده مع باقي السمطات تحت باب عنوانو تنظيـ السمطات والفصؿ بينيا، وأبقى عمى ىيمنتو وتفوؽ 

ما تتمتع بو مف مكانة خاصة تجعؿ مف الرئيس الفاعؿ مؤسسة رئاسة الجميورية كأقوى مؤسسة دستورية ل
الأساسي في النظاـ السياسي الجزائري، وبذلؾ حافظ ىذا الدستور عمى الاختصاصات الواسعة لرئيس الجميورية 
كما عيدتيا الدساتير السابقة لاسيما في الظروؼ العادية، لذلؾ وبعد دراستنا لاختصاصات رئيس الجميورية في 

 فيما يمي: توصمنا إلى مجموعة مف النتائج يمكف إجماليا 2020ادية عمى ضوء تعديؿ الظروؼ الع
اختصاصات رئيس الجميورية في الظروؼ العادية عمى ضوء التعديؿ ... بالنظر لأىمية منصب رئيس 

عمى صلاحياتو الواسعة وسمطاتو  2020الجميورية وىيمنتو المؤسساتية أبقى المؤسس الدستوري في تعديؿ 
لمتزايدة. لـ يكتؼ رئيس الجميورية باحتكاره صلاحيات عمى مستوى الجياز التنفيذي عمى الصعيديف الداخمي ا

 والخارجي بؿ تربع عمى عرش جميع السمطات، وامتدت يده لتشمؿ كؿ مف السمطتيف التشريعية والقضائية.
مطة التنفيذية مف خلاؿ تحديد يظير استحواذ رئيس الجميورية عمى المجاؿ التنفيذي في إطار علاقتو بالس
بعض الضمانات لتعزيز  2020السياسة العامة عمى الصعيديف الداخمي والخارجي. كفؿ التعديؿ الدستوري لسنة 

قوة السمطة التشريعية لكف في المقابؿ أبقى عمى تدخؿ رئيس الجميورية مف خلاؿ حؿ المجمس الشعبي الوطني 
 قو في التشريع بأوامر وممارسة السمطة التنظيمية.دوف أي قيد ،موضوعي، كما أبقى عمى ح

استقلالية القضاء مف خلاؿ العديد مف الضمانات ورغـ ذلؾ أبقى  2020عزز التعديؿ الدستوري لسنة 
 عمى رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء لرئيس الجميورية ما يعتبر تدخلا في عمؿ السمطة القضائية.

 التوصيات كما يمي:وتبعا لذلؾ يمكننا تقديـ بعض 
تقييد حؽ رئيس الجميورية في المجوء إلى حؿ المجمس الشعبي الوطني حتى لا يتعسؼ في استعماليا 

 مف الدستور ويمجأ فيما يخرج عنيا للاستفتاء الشعبي. 151ضده، وذلؾ بذكر حالات الحؿ في المادة 
تشريعات المرتبطة بيا فقط وترؾ التشريع تقييد مجاؿ التشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية وتخصيصيا بال

 في باقي النصوص لمبرلماف صاحب الاختصاص الأصيؿ المجتمع وجوبا خلاؿ ىذه الحالة.
التخمي عف إمكانية إصدار الأوامر التشريعية في العطؿ البرلمانية، فرغـ أف المؤسس الدستوري استبدؿ 

لاؿ العطمة البرلمانية التي تقدر بشيريف وقمص بذلؾ بمصطمح خ 2016مصطمح بيف دورتي )البرلماف في تعديؿ 
المدة التي يمكف أف يمجأ فييا رئيس الجميورية لمتشريع بأوامر لكف نرى مف الأفضؿ لو تـ إلغاؤىا لمتقميؿ مف 

 .2020لجوءه ليذه الآلية وىو ما ورد في مسودة التعديؿ الدستوري لسنة  حالات
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 تمييد : 
 

مف  السمطة التنفيذيةسعى المؤسس الدستوري الجزائري في جميع الدساتير الجزائرية إلى تعزيز مكانة 
و  التنفيذية  الموائحسمطات وصلاحيات واسعة منيا السمطة التنظيمية التي يمارسيا عف طريؽ  اخلاؿ منحي

مؼ أنواعيا ، إلّا أفّ النقطة الميمة في ، وبالمقابؿ أخضع ىذه السمطات لمرقابة بمختالمبادرة في اقتراح القوانيف
ىذا ستنصب عمى الرقابة الدستورية عمى الوظيفة التنظيمية المستقمة لرئيس الجميورية باعتبارىا عملا  فصمنا

لرئيس الجميورية اتخاذ قرارات ميمة لتنظيـ المسائؿ غير كما يحؽ انفراديا إداريا يصدر عف رئيس الجميورية 
المخصصة لمقانوف أي المسائؿ التي لـ يدخميا الدستور في إختصاص البرلماف وبالتالي يمكف أف تطاؿ 

سواء في الظروؼ العادية أو غير التدابير التي يتخذىا رئيس الجميورية المواضيع التي لـ يتناوليا البرلماف 
ذلؾ الرقابة عمى العلاقة التي تربط بيف السمطة التنفيذية و السمطة التشريعية باعتباره مييمف عمى العادية و ك

في الظروؼ العادية في المبحث اقتراح القوانيف و سيتـ التظرؽ في ىذا الفصؿ إلى رقابة المحكمة الدستورية 
  الأوؿ ثـ نعرج إلى الظروؼ غير العادية في المبحث الثاني 
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 المبحث الأول : في الظروف العادية 
، استحدث المؤسس الدستوري الجزائري المحكمة الدستورية 2020بموجب التعديؿ الدستوري لسنة 

كييئة مستقمة مكاف المجمس الدستوري، تكمؼ لضماف احتراـ الدستور و ضبط سير المؤسسات، و نشاط 
كما أناط بيا ميمة الرقابة عمى دستورية القوانيف بإضافة إلى اختصاصيا في مجاؿ  المؤسسات العمومية.

و عميو سنتطرؽ خلاؿ ىذا المبحث إلى مجاؿ التشريع في  الانتخابات الرئاسية و التشريعية و الاستفتاء 
 .مب الثاني المط بيف السمطة التنفيذية و التشريعية فيالظروؼ العادية المطمب الأوؿ ثـ في ضبط العلاقة 

 المطمب الأول : في مجال التشريع
خلاؿ ىذا المطمب سنتطرؽ إلى الرقابة عمى الأوامر و القوانيف العادية مف مرحمة اقتراح القانوف إلى 
غاية صدوره في الفرع الأوؿ ثـ نعرج عمى إجبارية رقابة المحكمة الدستورية عمى التنظيمات و الموائح و 

   .فرع الثاني القوانيف العضوية  في ال
الفرع الأول : الرقابة عمى الأوامر و القوانين العادية من مرحمة اقتراح القانون إلى غاية 

 صدوره.
 : التشريع بالأوامر  أولا

تقتضي القاعدة العامة أف التشريع معقود لمسمطة التشريعية ممثمة في البرلماف بغرفتيو غير  انو و في 
حالات معينة يجوز لمسمطة التنفيذية عف طريؽ رئيس الجميورية أف تتوالى ميمة التشريع بموجب الأوامر و 

و ىذا  ،ىي مف اختصاص البرلماف التشريع بالأوامر ىو حؽ السمطة التنفيذية في سف قواعد قانونية التي 
أما الأوامر الرئاسية والتي يمارس بواسطتيا  ،التشريع لا يكوف إلا وفؽ النص الدستوري يمنحو ىذا الحؽ 

رئيس الجميورية التشريع في مسائؿ عاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني، أو خلاؿ العطمة 
الجميورية إخطار المحكمة الدستورية بشأف دستورية ىذه الأوامر ، عمى ( ، فيتوجب عمى رئيس 21البرلمانية )

وعميو الأوامر الرقابية لمرقابة الوجوبية مف طرؼ المحكمة  ، ( أياـ10أف تفصؿ فييا في أجؿ أقصاه عشرة )
التعديؿ  مف 98ألزـ المؤسس الدستوري رئيس الجميورية و بنص المادة  في الحالة الاستثنائية،، أما  الدستورية
بعد انقضاء مدة الحالة الاستثنائية بضرورة عرض كؿ القرارات التي اتخذىا اثناءىا عمى  2020الدستوري 

مف تعديؿ الدستور  الفقرة الثالثة 198نو وبموجب نص المادة وعميو فإ لإبداء الرأي بشأنيا المحكمة الدستورية
مف يوـ  ، فإف ىذا النص يفقد أثره ابتداءأو تنظيـ، إذا قررت المحكمة الدستورية عدـ دستورية أمر  2020

مف  142خوؿ المؤسس الدستوري رئيس الجميورية مف خلاؿ المادة ،  خيث  1صدور قرار المحكمة الدستورية

                                                           

  809-808شتاتحة وفاء أحلاـ ، المرجع السابؽ ،  ص ص   1
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حؽ التشريع بالأوامر في مجالات مخصصة لمبرلماف و لا يمارس ىذا  2020لسنة التعديؿ الدستوري الأخير 
 .1عمى سبيؿ الحصر مع التوفر لظرؼ الاستعجاؿ 142حالات المحددة في المادة الحؽ إلا بتوفر إحدى ال

 حالة الشغور المجمس الشعبي الوطني :  -1

المجمس  بالنسبة لشغور المجمس الشعبي الوطني و يكوف نتيجة إما لانتياء فترة تشريعية قبؿ تنصيب
كاف حؿ وجوبي في حالة رفض مخطط عمؿ حكومتيف متتاليتيف أو حؿ اختياري  الجديد أو بسبب حمو سواء

 ،عند استعماؿ رئيس الجميورية لحقو في حؿ المجمس الشعبي الوطني و إجراء انتخابات تشريعية مسبقة 
 . أشير و ىو الأجؿ التي تجرى فيو الانتخابات التشريعية 03فالتشريع بالأوامر لا يمكف أف يتجاوز مدة 

 

 خلال العطل البرلمانية  -2

يكوف التشريع بالأوامر في العطؿ البرلمانية  في مجاؿ زمني محدد بشيريف عمى الأكثر و دلؾ كوف 
 142و تشترط الفقرة الأخيرة مف المادة ،  2أشير عمى الأقؿ 10البرلماف يجتمع في دورة عادية كؿ سنة تدوـ 

بعد  3 قوانيفأف تتخذ الأوامر الرئاسية لمجمس الوزراء مثؿ مشاريع 2020لسنة مف التعديؿ الدستوري الأخير 
الذي استبعد اخذ الرأي مجمس  1996رأي مجمس الدولة و ىذا خلافا لما كاف عميو الحاؿ في الدستور  اخذ

الدولة حوؿ الموضوع .كما أف التزاميو عرض الأوامر عمى عرض البرلماف لمتصويت عمييا دوف إعطائو الحؽ 
لمناقشة أو التعديؿ و تعتبر الأوامر التي لـ تحصؿ عمى موافقة البرلماف ممغاة غير انو مف المستعبد  أف في ا

يقؼ البرلماف في وجو رئيس الجميورية الذي خولتو النصوص الدستورية آليات ىامة في مواجية المجمس 
 .4 مسبقةالشعبي الوطني الممثمة في الحؿ أو طمب إجراء انتخابات تشريعية 

 القوانين العادية من مرحمة اقتراح القانون إلى غاية صدوره. : ثانيا
لاؿ النص فقط ومورست خلاؿ مف خ 1963اقتصرت الرقابة عمى دستورية القوانيف في ظؿ دستور 

، ومنح لممجمس الدستوري اختصاص ممارستيا والتي تتـ قبؿ اصدار القوانيف فتكوف رقابة 1989دستور 
سابقة، أو بعد صدور القانوف فتكوف رقابة لاحقة ويممؾ رئيس الجميورية والمجمس الشعبي الوطني حؽ 

 إخطاره اختص المجمس الدستوري بفحص دستورية القوانيف ويتـ 166وحسب ـ  1996، وفى دستور الإخطار

                                                           

، مجمة القانوف العقاري و البيئة ، المجمد  2020أحمد بومقواس ، عمر زغودي ، الأوامر التشريعية في ظؿ تعديؿ الدستور   1
 300، جامعة شريؼ بوشوشة أفمو الجزائر ، ص  2023، سنة  01، ع  11

 301، ص  نفسوالمرجع  2

 57ص   2007الجزائر ، دار الخمدونية لمنشر و التوزيع ، عقيمة خرباشي ،العلاقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف ، 3
ركػػػػاف احمػػػػػد اختصاصػػػػػات تشػػػػػريعية لػػػػػرئيس الجميوريػػػػػة فػػػػػي النظػػػػػاـ الدسػػػػػتوري الجزائػػػػػري ، مػػػػػذكرة ماجيسػػػػػتر كميػػػػػة الحقػػػػػوؽ  ب 4

 13ص-2008-2007تممساف ، جامعة ابو بكر بمقايد ، 
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فأحتفظ  2016فقط أما دستور  الأمةمف طرؼ رئيس الجميورية والمجمس الشعبي الوطني إضافة لمجمس 
عمى مجاؿ الرقابة الاختيارية في حؽ  وابقيالمؤسس الدستوري بنفس الطريقة والإجراءات المعموؿ بيا 

 أما فيما يخص رقابة وفؽ تعديؿ ،اذا ارتبط الأمر بالقوانيف العادية والتنظيمات وكذلؾ المعاىدات الإخطار
لدستورية إجراءات الرقابة سواء السابقة  أو اللاحقة عمى القوانيف العادية عمى ابقيت المحكمة  2020 دستور

 .   1طريقتيا الأولى دوف أي تغيير إلا في حالة الإخطار مف طرؼ المواطنيف 
لحماية الدستور مف أي خرؽ أو اعتداء ىدفيا منع صدور نصوص قانونية مخالفة لمدستور كوسيمة 
( يوما ابتداءا مف تاريخ تسممو إياىـ 30وتكريسا لمبدأ سمو الدستور، ويصدر رئيس الجميورية القانوف في )

قبؿ صدور القانوف يوقؼ الاجؿ حتى تفصؿ في ذلؾ المحكمة  193، وفي حالة الاخطار وفؽ نص ـ  148
 .2الدستورية

رقابة المحكمة الدستورية عمى التنظيمات و الموائح و القوانين  الفرع الثاني :  إجبارية
 العضوية

 الرقابة عمى دستورية التنظيمات:أولا : 
لممجمس الدستوري اختصاص رقابة دستورية التنظيمات، وىو ما حددت مجالو  1989منح دستور لقد 

، ويكوف في المسائؿ غير 143 في مادتو 2016وىو ما أكده التعديؿ الدستوري  1996مف دستور  125 ادةم
المخصصة لمقانوف ويعود مجاؿ اختصاص تطبيقيا لموزير الأوؿ، ولكف مف الناحية العممية لـ يمارس المجمس 

حد الآف وذلؾ يعود بحسب رأي الفقو لعدـ  إلى إنشائوالدستوري في الجزائر حؽ الرقابة عمى التنظيمات منذ 
 . 3الإخطارلصلاحياتيـ في  الأمةئيس مجمس ممارسة رئيس المجمس الشعبي الوطني ور 

فنصت عمى نظر المحكمة الدستورية عمى ضرورة  2020مف التعديؿ الدستوري  193المادة أما 
و بفوات مدة  مف طرؼ جيات الإخطار الرقابة الجوازية و اللاحقة عمى دستورية التنظيمات و تمتد لمدة شير

كما ، و يعقد الاختصاص لرقابة الدفع بعدـ الدستورية إف توافرت شروطيا الإخطارالشير تسقط رقابة جيات 
 .4الفقرة الرابعة بقرار حوؿ توافؽ التنظيمات 190تفصؿ المحكمة الدستورية و بنص المادة 

 لرقابة عمى الموائح  اثانيا : 

                                                           

سعاد محبوب ، نجود سايح ، رشيدة كروشي ، تطور الرقابة الدستورية في الجزائر ، مذكرة ماستر في الحقوؽ ، تخصص   1
 26، ص  2022-2021قانوف إداري ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة الشييد حمو لخضر ، الوادي الجزائر ، سنة 

  28، ص  نفسوالمرجع   2
  28، ص   نفسو المرجع  3
" تفصل المحكمة الدستورية بقرار حول توافق القوانين و التنظيمات مع المعاىدات ضمن عمى أنو  190/4نصت المادة   4

 " أعلاه 3و  2الشروط المحددة عمى التوالي في الفقرتين 



 الفصؿ الثاني : في مجاؿ رقابة المحكمة الدستورية عمى السمطة التنفيذية 
 

41 
 

تفصؿ الموائح التنفيذية و المراسيـ الرئاسية و الموائح التنظيمية و تنظر المحكمة الدستورية في دستورية 
تمتد لمدة و لاحقة و جوازية فإنيا تخضع لمرقابة أيضا فتكوف   الموائحبالنسبة لرقابة دستورية ، في ذلؾ بقرار 

 2020مف التعديؿ الدستوري  193( مف طرؼ جيات الإخطار المحددة في المادة 30شير مف تاريخ نشرىا )
و بفوات مدة الشير تسقط رقابة جيات الاخطار و يعقد الاختصاص لرقابة الدفع بعدـ الدستورية إف توافرت 

 الموائح .الفقرة الرابعة بقرار حوؿ توافؽ  190كما تفصؿ المحكمة الدستورية و بنص المادة ،  شروطيا
 ثالثا : الرقابة عمى القوانين العضوية 

في الأنظمة الدستورية لمدوؿ، فيي تصدر عف البرلماف وترتبط  دورا ىاما القوانيف العضوية تمعب
أساسا بالعمؿ المؤسساتي في الدولة، حيث أنيا تتعمؽ بييكمة وضبط العلاقات المحورية بيف العديد مف 

مف الدستور مجالات التشريع بقوانيف عضوية، كما نصت نفس  140وقد حددت المادة  المؤسسات الدستورية
دة في فقرتيا الأخيرة عمى خضوع القانوف العضوي قبؿ اصداره، لمراقبة مطابقتو لمدستور مف طرؼ الما

وذلؾ راجع لطبيعة  المحكمة الدستورية، أي أنيا تخضع لرقابة مطابقة سابقة، أي قبؿ صدور النص القانوني
اجراءات التصويت  ىذه المجالات حيث تتمتع بطبيعة دستورية كما أخضعيا لإجراءات تصويت تختمؼ عف

عمى القوانيف العادية ولرقابة إلزامية سابقة مف قبؿ المحكمة الدستورية باعتبارىا تسير عمى احتراـ الدستور اذ 
عمى يخطر رئيس الجميورية المحكمة الدستورية  2020التعديؿ الدستوري لسنة  مف 190/05نصػػػت المػادة 

ر بعد أف يصادؽ عمييا البرلماف، وتفصؿ المحكمة الدستورية وجوبا حوؿ مطابقة القوانيف العضوية لمدستو 
في فقرتيا الأخيرة: " . يخضع القانوف العضوي قبؿ اصداره،  140بقرار بشأف النص كمو ، كما نصت المادة 

لمراقبة مطابقتو لمدستور مف طرؼ المحكمة الدستورية" عمى خلاؼ القوانيف العادية التي تخضع لرقابة جوازية 
 مجالات التشريع بقوانيف عضوية عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر كما 140أو لاحقو، وقد حددت المادة  سابقة
 1يمي
 .تنظيـ السمطات العمومية وعمميا 
 .نظاـ الانتخابات 
 .القانوف المتعمؽ بالأحزاب السياسية 
 .القانوف المتعمؽ بالإعلاـ 
 .القانوف الأساسي لمقضاء، والتنظيـ القضائي 
  المتعمؽ بقوانيف المالية.القانوف  

 

                                                           

 20، ص  المرجع السابؽبمحسيف ، عبد المجيد لخذاري ،   كنزة  1
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 مصادقة المعاىدات رابع : الرقابة عمى 
و تحديد القواعد التي  ،المعاىدات ىي اتفاقيات تنظميا الدوؿ فيما بغرض تنظيـ علاقة قانونية دولية 

 2016المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  01-16مف القانوف  149و تعتبر المادة  ،تخضع ليا ىذه العلاقة 
أف المعاىدات الدولية التي يصادؽ عمييا رئيس ، 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  153تقابميا المادة ، 

الجميورية تسمو عمى القانوف بمجرد أف تدخؿ المنظومة القانونية الدولية و تحديد القواعد التي تخضع ليا ىذه 
أحكامو المتعارضة معيا غير قابمة  و ىو ما يشكؿ خطرا عمى تشريع )البرلماف ( الذي تصبح كؿ 1العلاقة
 2لمتطبيؽ

و التصديؽ ليس مجردا إجراء شكمي و لكنو عمؿ بالغ في الأىمية ، إذ يعتبر الإعلاف الحقيقي لإرادة 
،إف  3 الدولة للالتزاـ بالمعاىدة الدولية و ىو الذي يحدد الوقت التي تصبح فيو المعاىدة ممزمة و نافذة

مف التعديؿ  153تقابميا المادة  ، 2016لسنة  مف التعديؿ الدستوري 149ة المؤسس الدستوري في الماد
قد حصر المعاىدات التي لا يمكف لرئيس الجميورية عمييا إلا بعد موافقة  2020الدستوري لسنة 

 149أف المواضيع المنصوص عمييا في المادة  ، و يعني ىذا الضابط4صريحة،عمييا مف البرلماف بغرفتيو 
، تقابميما المادة 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  141و  140قى صداىا في المادتيف يجب أف تم
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  139،140

لممعاىدات  ونص المؤسس الدستوري عمى اختصاص المحكمة الدستورية بالنظر في موافقة القوانيف
المادة  2020جديد شيده التعديؿ الدستوري لسنة وتفحص في قرار حوؿ توافؽ القوانيف والتنظيمات وىو تعديؿ 

 .5، وىي تعد رقابة جوازية190
 في ضبط العلاقة بين السمطة التنفيذية و التشريعية: المطمب الثاني

أف مفاد الرقابة ليس الخصومة و لكف ضماف نفاذ القاعدة الدستورية مف خلاؿ عدـ الإعتداء عمى 
د ىذه الرقابة مف خلاؿ وضع وسائؿ الرقابة في يد السمطة التشريعية إختصاصاتيا السمطة الأخرى و قد تعتم

                                                           

عمار بوضياؼ ، عف الطبيعة الرئاسية لمنظاـ السياسي الجزائري ، أطروحة دكتوراه ، كمية الحقوؽ ، جامعة مولود معمري  1
 . 248، ص 2013-2012تيزي وزو ، 

ص  2016-2015حسيف حياة ، التصديؽ عمى المعاىدات الدولية ، أطروحة دكتوراه ، كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر ،  2
09 . 
، ص  2009لله بوقفػػػػػػة ، أسػػػػػػاليب ممارسػػػػػػة السػػػػػػمطة فػػػػػػي النظػػػػػػاـ السياسػػػػػػي الجزائػػػػػػري دار ىومػػػػػػة ،الجزائػػػػػػر ،سػػػػػػنة  عبػػػػػػد ا 3

22  
ي احسػػػػػػف ، مبػػػػػػدأ تػػػػػػدرج المعػػػػػػايير القانونيػػػػػػة فػػػػػػي النظػػػػػػاـ القػػػػػػانوني الجزائػػػػػػري ، معيػػػػػػد الحقػػػػػػوؽ و العمػػػػػػوـ الإداريػػػػػػة ، حػػػػػػراب 4

 . 400، ص 2006-2005جامعة الجزائر ، 
 27، ص  المرجع السابؽ سعاد محبوب ، نجود سايح ، رشيدة كروشي ،  5
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لمواجية السمطة التنفيذية و كذا قد توضع وسائؿ الرقابة في يد السمطة التنفيذية لمواجية السمطة التشريعية 
فيذية السمطة التشريعية في مواجية السمطة التنإلى ، و عميو سنتطرؽ  فرعيفلذلؾ تنقسـ ىذه الضمانات إلى 

 .السمطة التنفيذية في مواجية السمطة التشريعية في الفرع الثاني في الفرع الأوؿ ثـ 

 السمطة التشريعية في مواجية السمطة التنفيذية  : الفرع  الأول

 مرتبة لممسؤولية السياسية غيروسائل الرقابة :  أولا

البرلماف تصرفات السمطة التنفيذية حتى يضمف سيرىا لأعماليا و تحسيف أدائيا، و ذلؾ مف  يراقب
مراقبة أعضائيا عف ب بحيث يقوـ البرلمافخلاؿ التأثير عمييا بوسائؿ التحقيؽ و الأسئمة الموجية لموزراء ، 

حكومة و كذلؾ العمؿ عمى طريؽ ىذه الوسائؿ يمكف التعرؼ عمى المساوئ و الإنحرافات التي تنطوي عمييا ال
 تحسيف عمميا.

 السؤال كآلية لمرقابة التشريعية -أ

 تعريف السؤال  

طمب نائب مف الوزير توضيحات ي بيردو" يعتبر السؤاؿ ذلؾ التصرؼ الذي بموجبو فحسب الفقيو "
 1حوؿ نقطة نقطة معينة.

الشفوية وحددت الآجاؿ بالنسبة التي تتكمـ عف أنواع الأسئمة الكتابية و  158طبقا لنص المادة 
 يوما. 30يوما و السؤاؿ الشفوي لا يتعدى  30للأسئمة فالسؤاؿ الكتابي خلاؿ أجؿ أقصاه 

مجمس شعبي وطني أف جواب عضو الحكومة شفويا كاف أو أو إذا رأى كؿ مف الغرفتيف مجمس الأمة 
رفتيف يعقد كؿ مف غرفتيف بتداوؿ كتابيا و إجراء مناقشة حسب الشروط المنصوص عمييا لنظاـ داخمي لغ

 جمسة أسبوعية تخصص أجوبة الحكومة عمى الأسئمة الشفوية.

 الرجوع إلى بو  2020مف تعديؿ دستور  152طبقا لنص المادة  : إجراءات و شروط طرح السؤال
يودع السؤاؿ الشفوي أو الكتابي لدى مكتب  70في مادتو  16/122 نصوص القانوف العضوي

ي الوطني أو مجمس الأمة ليس لصاحب السؤاؿ طمب برمجتو في جمسة معينة فضبط المجمس الشعب

                                                           

 .138 ص ، المرجع السابؽ ،فوزي أو صديؽ  1
المتضمف تنظيـ المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة وعمميما و كذا العلاقات الوظيفية بينيما  16/12القانوف العضوي   2

 . 25/08/2016الصادرة بتاريخ  50و بيف الحكومة ، ج.ر ، ج .ج ، ع
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يتـ باتفاؽ بيف مكتب كؿ غرفة، يقيد السؤاؿ الشفوي أو الكتابي لدى مكتب المجمس ثـ يرسؿ  1الأسئمة
  إلى رئيس المجمس المعني فورا إلى الوزير الأوؿ الذي يحيمو بدوره إلى الوزير المعني.

  عف الأسئمة الشفوية مف قبؿ أعضاء الحكومة خلاؿ الجمسات التي تعقد ليذا  تتـ الإجابة
 .عمى الإجابة الغير الواضحةيحؽ لمعضو السائؿ التعقيب  كمايوما  15كؿ  الشأف
 تنشر الأسئمة الشفوية و الكتابية و الأجوبة في الجريدة الرسمية لممناقشات لممجمس المعني. 

ؤالا فرديا موجو مف طرؼ عضوا واحدا و ىذا لا يمنع أف يسأؿ نفس السؤاؿ و يشترط طرح السؤاؿ أف يكوف س
شأف الفي وثيقة سواء كاف شفوي أو كتابي و أف يكوف مختصرا واضحا أو أف يكوف متعمؽ ب يجب إفراغو

 .2العاـ

 : آلية لجان التحقيق -ب

التحقيؽ جعميا المشرع الجزائري إضافة إلى آلية السؤاؿ لمراقبة نشاط الحكومة سابقا ىناؾ آلية لجاف   
السياسية لمحكومة أـ  المسؤولية مف بيف لآليات المراقبة حوؿ كيفية مباشرة الحكومة لمشؤوف العامة، فيؿ تتحقؽ

 لا؟

 التعريف  

 اختصاصاتيايمكف لكؿ غرفة مف البرلماف في إطار  2020مف تعديؿ دستور  159طبقا لنص المادة 
أف تنشئ في أي وقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة عامة، وذلؾ مف أجؿ تقصي الحقائؽ و إبلاغ 

أو إجراء تحقيقات في أي موضوع يتعمؽ بعمؿ مف  الاقتصاديةالمجمس بحقيقة الأوضاع المالية أو الإدارية أو 
ة و أف تطمب سماع أقوالو و عمى الأعماؿ السابقة و لمجنة في سبيؿ القياـ بميمتيا أف تجمع ما تراه مف أدل

جميع الجيات التنفيذية و الإدارية أف تستجيب إلى طمبيا و أف تضع تحت تصرفيا ليذا الغرض ما تطمبو مف 
وثائؽ و مستندات أو غير ذلؾ، وقد يحصؿ تحقيؽ أيضا لفحص الطعوف المقدمة بشأف صحة نيابة أحد 

 جيزة العامة.بعض الأ انحرافاتأعضائو أو الوقوؼ عمى عيوب و 

 إجراءات إنشاء لجان التحقيق  

                                                           

القانوف الدستوري ، كمية الحقوؽ و  آليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائري ، مذكرة الماستر في، ليمى بف بغيمة 1
   140ص،  2004العموـ السياسية ، جامعة الحاج لخضر باتنة الجزائر ، سنة 

  . 16/12 مف القانوف العضوي  05/ 71المادة  2
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يتـ إنشاء لجنة المنظـ لعلاقة الحكومة بالبرلماف  16/12مف القانوف العضوي  78طبقا لنص المادة 
التحقيؽ مف المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة بالتصويت عمى إقتراح لائحة يودعو لدى مكتب المجمس 

 مجمس الأمة.  فينائبا أو عشروف  20يوقعو عمى الأقؿ عشروف الشعبي الوطني أو مجمس الأمة و 

مف نفس القانوف يعيف المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة مف بيف  79طبقا لنص المادة 
أعضائو لجاف التحقيؽ حسب نفس الشروط التي يحددىا النظاـ الداخمي لكؿ منيما في تشكيؿ المجاف الدائمة، 

 180مف المادة  2ت لجنة التحقيؽ الغرفة الأخرى و الحكومة بذلؾ طبقا لأحكاـ الفقرة تعمـ كؿ غرفة التي أنشأ
مف الدستور لا يمكف إنشاء لجنة تحقيؽ في وقائع تكوف محؿ قضائي إذا تعمقت ذات الإجراء بنفس الأسباب 

 .و نفس الموضوع و نفس الأطراؼ

التحقيؽ أف تستمع إلى أي شخص و يمكف لجنة  16/12مف القانوف العضوي  84طبقا لنص المادة 
أف يعاني أي مكاف و أف تطمع عمى أية معمومة أو وثيقة ترى أف ليا علاقة بموضوع التحقيؽ مع مراعاة 

 مف نفس القانوف. 85أحكاـ المادة 

 صلاحيتيا : 
وقد خوؿ المشرع الجزائري لمجنة التحقيؽ لمكشؼ عف الحقيقة استدعاء الشيود والسماع لأقواليـ، 
والمجوء إلى الخبراء لمقياـ ببعض الأعماؿ الفنية، وفي المقابؿ لا يمكف لمجنة إجبار الشيود مف المواطنيف 
لمحضور والإدلاء بشيادتيـ إلا إذا وجد نص قانوني يبيح ذلؾ كما يجب أف تتقيد لجنة التحقيؽ في عمميا 

عمى  12 -16مف القانوف العضوي  83ادة المطمقة منذ بداية التحريات إلى غاية المناقشة طبقا لمم بالسرية
و  ، أما جمسة المناقشة فتكوف عمنية1عكس المعموؿ بو مثلا في فرنسا حيث تعرؼ السرية في بداية التحريات

 .2مف تاريخ إنياء مياميا ابتداءشيرا  12 انقضاءلا يمكف إعادة تشكيميا لنفس الموضوع قبؿ 

 ةيمسؤولية الحكوملم المرتبةآليات الرقابة :  ثانيا

 مناقشة مخطط عمل الحكومة. -أ   

ما يمي: يعرض الوزير الأوؿ مخطط عمؿ  16/12مف القانوف العضوي رقـ  47جاء في المادة 
 ( يوما الموالية لتعييف الحكومة.45الحكومة عمى المجمس الشعبي الوطني خلاؿ الخمسة و الأربعيف )

 ض مناقشة عامة.و يفتح المجمس الشعبي الوطني ليذا الغر 

                                                           

، مجمة ابحاث قانونية و سياسية  2020فتاح شباح ، آلية الرقابة البرلمانية عمى الحكومة في ظؿ التعديؿ الدستوري الجزائري   1
 719، الجزائر ، ص  01، جامعة باتنة  2022، جواف  01، ع  07، المجمد 

 144-143ص  المرجع السابؽ ،فوزي أوصديؽ ،   2
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مف نفس القانوف ما يمي: "لا يشرع في المناقشة العامة المتعمقة بمخطط عمؿ  48و جاء في المادة 
 ( أياـ مف تبميغ المخطط لمنواب."7الحكومة إلا بعد سبعة )

مف نفس القانوف ما يمي: "يتـ التصويت عمى مخطط عمؿ الحكومة، بعد  49و جاء أيضا في المادة 
 1( أياـ عمى الأكثر مف تاريخ تقديمو في الجمسة.10قتضى الأمر ، عشرة )تكييفو إف ا

مف المعموـ أف مخطط عمؿ تنفيذ البرنامج يتـ عرضو عمى البرلماف بدءا بالمجمس الشعبي الوطني 
أياـ عمى الأقؿ لدراسة المخطط قبؿ الشروع  7يوما الموالية لتعييف الحكومة و يمنح لمنواب  45وذلؾ خلاؿ 

مناقشة في جمسات عامة مخصصة ليذا الغرض و التي عمى ضوئيا قد يمجأ الوزير الأوؿ إلى تكييؼ في 
أياـ عمى الأكثر مف تاريخ تقديمو مف  10المخطط بالتشاور مع رئيس الجميورية و يعرض لمتصويت خلاؿ 

أما إذا لـ يحظ  طرؼ الوزير الأوؿ لممجمس فإف حاز عمى الموافقة بالأغمبية البسيطة يشرع في تنفيذه،
بالموافقة فإف الوزير الأوؿ يقدـ إستقالتو، وعندئذ يتولى رئيس الجميورية تعييف وزير آخر ليقوـ بنفس العممية 
مف إعداد مخطط عممو و عرضو عمى مجمس الوزراء ثـ عمى المجمس الشعبي الوطني مع إمكانية تكييفو و 

مس الشعبي الوطني أو ينحؿ وجوبا و تجري بعد ذلؾ في ىذه الحالة إما أف يحظى المخطط بموافقة المج
 إنتخابات تشريعية وفؽ نص الدستور خلاؿ ثلاثة أشير كأقصى تقدير .

تعديؿ مف  109حسب النص الذي يشترط الموافقة السابقة لمعرض و المناقشة ، فقد قضت المادة 
 2" ميو المجمس الشعبي الوطنيينفذ الوزير الأوؿ و ينسؽ مخطط العمؿ الذي يصادؽ ع : " 2020الدستور

ويا إليو بيانا عف السياسة العامة حوؿ مدى تنفيذ ذلؾ المخطط. فالمخطط نعمى ذلؾ التنفيذ تقدـ الحكومة سو 
بعد حصولو عمى موافقة مجمس الوزراء المنعقد تحت رئاسة صاحب البرنامج يتولى الوزير الأوؿ عرضو عمى 

بعد مناقشة عامة يمكف أف تقضي إلى تكييفو عمى أف يتـ ذلؾ  المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو،
بالتشاور مع رئيس الجميورية و القوؿ بالتشاور لا يعني الإستشارة غير الممزمة، فالرئيس أدرى مف غيره 
ببرنامجو و قد تطمب الأغمبية البرلمانية تعديلات تمس بأولويات البرنامج أو بعض أسسو خاصة إذا كانت تمؾ 

بية لا تنتمي لمتوجو السياسي لرئيس الجميورية، ففي ىذه الحالة قد يضفي الرئيس بالوزير الأوؿ و يرفض الأغم
التعديلات و مف ثـ قد لا يوافؽ المجمس عمى المخطط فيضطر الوزير الأوؿ لتقديـ إستقالة الحكومة لرئيس 

ديمو أماـ مجمس الوزراء و المجمس الجميورية الذي يعيف آخر مكانو حسب الكيفيات نفسيا مف إعداد . و تق
 . 2020 الدستورتعديؿ  مف 108و  107و  106الشعبي الوطني. حيث أنو قد نصت عمى ذلؾ المواد 

                                                           

 .16/12القانوف العضوي مف  49المادة   1
 .153ص المرجع السابؽ، السعيد بو الشعير ، النظاـ السياسي الجزائري ،  2 

 



 الفصؿ الثاني : في مجاؿ رقابة المحكمة الدستورية عمى السمطة التنفيذية 
 

47 
 

: " يقدـ الوزير الأوؿ مخطط عمؿ الحكومة إلى المجمس  106المخطط و قد جاء في نص المادة 
ليذا الغرض مناقشة عامة. يمكف لموزير الأوؿ الشعبي الوطني لمموافقة عميو، ويجرى المجمس الشعبي الوطني 

 أف يكيؼ عمؿ مخطط الحكومة عمى ضوء المناقشة المجمس الشعبي الوطني بالتشاور مع رئيس الجميورية.
يقدـ الوزير الأوؿ عرضا حوؿ مخطط عمؿ الحكومة لمجمس الأمة مثمما وافؽ عميو المجمس الشعبي 

: يقدـ  107و جاء في نص المادة  الإطار، أف يصدر لائحة " يمكف لمجمس الأمة، في داخؿ، و  1الوطني
الوزير الأوؿ استقالة الحكومة لرئيس الجميورية في حالة عدـ موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط 

 يعيف رئيس الجميورية مف جديد وزيرا أوؿ حسب الكيفيات نفسيا."و  عمؿ الحكومة
حصؿ موافقة المجمس الشعبي الوطني مف جديد،يحؿ وجوبا. : إذا لـ ت108و جاء أيضا في المادة 

 تستمر الحكومة القائمة في تسيير الشؤوف العادية إلى غاية انتخاب المجمس الشعبي الوطني و ذلؾ في أجؿ
( أشير. و بمعنى أوضح أف عدـ الموافقة الأولى عمى مخطط عمؿ الوزير الأوؿ يؤدي إلى 3أقصاه ثلاثة )

عييف أخرى، أما في الحالة الثانية فإف المجمس قبؿ الرفض يجب عميو أف يقدر عواقب قراره سقوط الحكومة و ت
في حالة ما إذا رفض الوزير الأوؿ الجديد تكييؼ المخطط بتوجيو مف الرئيس وفؽ ما تطالب بو الأغمبية لأف 

 2المعارضة يترتب عنيا الحؿ وجوبا  الإستمرار في

 مناقشة بيان السياسة العامة. -ب

لمحكومة حاؿ تقديـ السياسة العامة أماـ البرلماف أف تدلي بالخطوط الرئيسية لسياسة الدولة خلاؿ 
السنة التي يتعمؽ بيا و إف كاف ىذا البياف لا يعقب دوما بتصويت فإنو يختمؼ مف حيث الزامية تقديمو و آثاره 

 2020.3 مف دستور 108و  107و  106بحسب مواد 

مف سيوجو إليو مف مجمسي البرلماف عند ثنائيتو ، مما ينتج تباينا في علاقتيما عمى ضوء ذلؾ سيما 
 في حاؿ تقديمو أماـ المجمس الذي يممؾ حؽ طرح مسؤولية الحكومة.

مف الدستور عمى أنو يجب عمى الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة،  111و تبعا لذلؾ تنص المادة 
 يقدـ سنويا إلى المجمس الشعبي الوطني بيانا عف السياسة العامة. حسب الحالة أف

 تعقب بياف السياسة العامة مناقشة عمؿ الحكومة.

يمكف أف تختتـ ىذه المناقشة بلائحة كما يمكف أف يترتب عمى ىذه المناقشة إيداع ممتمس الرقابة يقدـ 
 أدناه. 162و  161بو المجمس الشعبي الوطني طبقا لأحكاـ المادتيف 

                                                           

 .154،  153، ص ص  نفسو المرجع   1
 .156،  155ص ص  ، نفسو   المرجع   2
 .2020دستور  تعديؿ مف 108و  107 و 106مواد   3
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لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة، حسب الحالة ، أف يطمب مف المجمس الشعبي الوطني تصويتا بالثقة. 
و في حالة عدـ الموافقة عمى لائحة الثقة يقدـ الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة، حسب الحالة، إستقالة 

 الحكومة.

 151وؿ الإستقالة إلى أحكاـ المادة و في ىذه الحالة، يمكف رئيس الجميورية أف يمجأ قبؿ قب ما و
أدناه. يمكف لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة ، حسب الحالة، أف يقدـ إلى مجمس الأمة بيانا عف السياسة 
العامة. ويستفاد مف ىذا النص أف الحكومة، وىي تؤدي مياميا في تنفيذ مخطط العمؿ الموافؽ عميو، يجب 

اسة العامة تبيف فيو ما تـ تطبيقو خلاؿ السنة المنصوصة مف . مخطط عمييا أف تقدـ سنويا بيانا عف السي
العمؿ ىو في طور التطبيؽ و الصعوبات التي اعترضت تنفيذه والآفاؽ المستقبمية عمى أف تتبع ذلؾ مناقشة 
لمبياف مف قبؿ النواب تمكنيـ مف الإطلاع أكثر عمى مضموف البياف و الإعراب عف موقفيـ مف سياسة 

في ىذا المجاؿ،و ىي المناقشة التي تمكف أف تفضي إلى صدور لائحة مؤبدة أو معارضة جزئيا أو  الحكومة
كميا لتمؾ السياسة، أو يتقدـ النواب بممتمس الرقابة أو تتدخؿ الحكومة بالمناسبة لطمب تصويت بالثقة وقد لا 

 1تفضي إلى أي منيا.

اسة رئيسو و عند الإنتياء منيا تختتـ و تفض و المعموـ أف المناقشة يشرؼ عمييا مكتب المجمس برئ
الجمسة دوف التصويت إلا إذا وردت مف النواب مقترحات تخص الأدوات الرقابية سالفة الذكر المتمثمة في 

 2اللائحة أو ممتمس الرقابة أو إضطرت الحكومة إلى طمب الثقة. 

 : اللائحة-1

 52مناقشة البياف، و ىو ما نصت عميو المادة ساعة بعد  72لكي تقبؿ اللائحة يجب أف تقدـ خلاؿ 
نائبا عمى الأقؿ و تودع مف طرؼ مندوب أصحاب إقتراح  20، وتوقع مف طرؼ 12/16مف القانوف العضوي 

مف نفس القانوف، كما أنو لا يمكف أف  53اللائحة لدى المجمس الشعبي الوطني و ىو ما نصت عميو المادة 
، و في 12/16مف القانوف العضوي  54ح لائحة و ىو ما نصت عميو المادة يوقع النائب عمى أكثر مف إقترا

مف القانوف  55حاؿ تعددت الإقتراحات تعرض الموائح لمتصويت حسب تاريخ إيداعيا حسب نص المادة 
 .12/16العضوي 

فالنصوص لـ تبيف اليدؼ مف إقتراح اللائحة، ومف ثـ نستطيع القوؿ بأف إقتراح اللائحة يمكف أف 
يدؼ إما لمتأييد أو إبداء عدـ الرضا فإذا كانت مجموعة مف البرلمانييف غير راضية عف البياف و غير قادرة ي

، فإنو مف حقيا إقتراح لائحة تعارض فييا سياسة الحكومة،  عمى توفير النصاب المطموب لنجاح لائحة لوـ
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و بالتالي مؤيدة لمحكومة ، و الرأي  لكف المجموعات الأخرى يمكنيا أيضا أف تقدـ لائحة مماثمة أو معارضة
  1يكوف للأغمبية. الآخر

 ممتمس الرقابة. -2

، يعد  مف خلاؿ مما سبؽ يمكننا القوؿ بأف ممتمس الرقابة أو ما يعرؼ في بعض الدساتير بلائحة لوـ
إذا توفر الإجراء الثاني الذي يمجأ إليو النواب لمضغط عمى الحكومة بؿ و إجبارىا عمى تقديـ استقالتيا 

نما  النصاب المطموب دستوريا، غير أف ذلؾ لا يعني بأف المجوء إلى ممتمس الرقابة مرتبط بداءة اللائحة، وا 
 يمكف لمنواب

 2إيداع ممتمس الرقابة مباشرة دوف المجوء إلى اللائحة  
عميو  و قد نصت، و مف المعموـ أف ممتمس الرقابة كاللائحة مرتبط ببياف السياسة العامة لمحكومة

مف الدستور: يمكف الكجمس  161فقد جاء في المادة ، 12/16مف القانوف العضوي  60و  59و  58المواد 
الشعبي الوطني لدى مناقشة بياف السياسة العامة أو عمى إثر إستجواب أف يصوت عمى ممتمس الرقابة ينصب 

 ( عدد النواب عمى الأقؿ."7/1لا يقبؿ ىذا الممتمس إلا إذا وقعو سبع )، كما عمى مسؤولية الحكومة
   2/3 مف الدستور: تتـ الموافقة عمى ممتمس الرقابة بتصويت أغمبية ثمثي 162و جاء أيضا في المادة 

إذا صادؽ ، و  ( أياـ مف تاريخ إيداع ممتمس الرقابة3لا يتـ التصويت إلا بعد ثلاثة )، كما النواب
حسب الحالة إستقالة   ـ الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة،المجمس الشعبي الوطني عمى ممتمس الرقابة ، يقد

و نظرا لخطورة و أثر ىذا الإجراء، فإف المؤسس الدستوري ضمانا لإستقرار ،  الحكومة إلى رئيس الجميورية
الحكومة، ولو عمى حساب المبادئ الديمقراطية ، أحاط إستعمالو بشروط جعمت ممارستو شبو مستحيمة، 

 62و  61المجوء إلى إقتراح ممتمس الرقابة فيما يمي، حيث أنيا نصت عمييا المادتيف ويمكف إجماؿ شروط 
 . 12/16مف القانوف العضوي 

  .أف يكوف عمى أثر تقديـ الحكومة لبيانيا حوؿ السياسة العامة و بعد مناقشة عمؿ الحكومة 
 ( النواب عمى الأقؿ و يودعو مندو 7/1أف يكوف الإقتراح مقدـ مف طرؼ سبع ) بيـ لدى مكتب

 المجمس الشعبي الوطني.
 .أف النائب لا يحؽ لو التوقيع عمى أكثر مف ممتمس رقابة واحد 
 :لا يحؽ أف يتناوؿ الكممة خلاؿ المناقشات السابقة لمتصويت عمى ممتمس الرقابة سوى 

 .مندوب أصحاب ممتمس الرقابة 
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 .1الحكومة إف طمبت ذلؾ 
 رقابة.نائب يرغب في التدخؿ لمعارضة ممتمس ال 
 .نائبا يرغب في التدخؿ لتأييد ممتمس الرقابة 
  2متمس الرقابة. م أف لا يتـ التصويت عمى الممتمس إلا بعد مرور ثلاثة أياـ مف تاريخ إيداع 

 طمب التصويت بالثقة -3

لمحكومة  قد خوؿ الدستور المجمس حؽ مراقبة الحكومة بموجب ممتمس الرقابة فإنو في مقابؿ ذلؾ أقرل
جراء تدعـ بو موقفيا أماـ المعارضة، حيث أنو لا يجوز طمب التصويت كإطرح مسألة الثقة أماـ المجمس 

يمكف  -كقاعدة عامة  -مف الدستور، فمف المعموـ أف طمب التصويت بالثقة  111بالثقة إلا في إطار المادة 
نص فقط، كما ىو الحاؿ في بعض أف يكوف عمى برنامج أو بياف الحكومة ، كما يمكف أف يكوف عمى 

الأنظمة و منيا الفرنسي،  فإف ما يستخمص بشأف مسألة التصويت بالثقة ىو أف الحكومة مخيرة بالمجوء أو 
عدـ المجوء إلى ذلؾ الإجراء، لكف لا يصح إعتبار ىذا الحؽ أكثر مف رد فعؿ الحكومة عمى معارضة بعض 

كيد تأييد الأغمبية ليا و القوؿ بأنو أداة تقزيـ و إفحاـ لمعارضي النواب لكفالة التوازف بيف السمطتيف و تأ
الحكومة، لاسيما و أف القانوف يخوؿ ليا إدراج التصويت بالثقة، في جدوؿ الأعماؿ قانونا دوف أف يحدد المدة 

عمى أنو يكوف  16/12مف القانوف العضوي  63حيث نصت المادة  ،الدنيا و القصوى لإجراء عممية التصويت
تسجيؿ التصويت بالثقة لفائدة الحكومة في جدوؿ الأعماؿ وجوبا، بناء عمى طمب الوزير الأوؿ وفقا لأحكاـ 

 مف الدستور." 98المادة 

مف نفس القانوف أنو يمكف أف يتدخؿ خلاؿ المناقشة التي تتناوؿ التصويت  64و جاء أيضا في المادة 
الحكومة نفسيا ، نائب يؤيد التصويت بالثقة و نائب آخر ضد التصويت  بالثقة لفائدة الحكومة زيادة عمى

 بالثقة."

 مف القانوف نفسو أنو يكوف التصويت بالثقة بالأغمبية البسيطة. 65وجاء كذلؾ في المادة 

 98في حالة رفض التصويت بالثقة ، يقدـ الوزير الأوؿ إستقالة الحكومة مع مراعاة أحكاـ المادتيف  
 الدستور . مف  147و 
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 الفرع الثاني : السمطة التنفيذية في مواجية السمطة التشريعية 

و  1989عمى الرغـ مف تفوؽ السمطة التنفيذية عمى باقي السمطات فقد حاوؿ الدستور الجزائر لسنتي 
،  التنفيذيةو ذلؾ مف خلاؿ إقامة نوع مف التوازف بينيا و بيف السمطة  ، رد الإعتبار لمسمطة التشريعية 1996

، وأبرز صورة ليذا التوازف ىي جعؿ الحكومة مسؤولة 1976ىذا التوازف الذي كاف غائبا في ظؿ دستور 
سياسيا أماـ المجمس الشعبي الوطني في مقابؿ إمكانية تعرضو لمحؿ مف طرؼ رئيس الجميورية تحقيقا لقاعدة 

فإننا سنحاوؿ التطرؽ إلى ،  الأنظمة البرلمانيةنا مف أركاف توازف بيف السمطتيف ىذه القاعدة التي تعتبر رك
 .1كآلية لتجاوز البرلماف و حؿ البرلماف الاستفتاءالمجوء إلى  اخترناأىميا بالنظر إلى خطورتيا و قد 

 : المجوء إلى الإستفتاء كآلية لتجاوز البرلمان.أولا
و مف التأثير عمى البرلماف، خوؿ الدستور لرئيس الجميورية صلاحيات كثيرة في المجاؿ التشريعي تمكن

إضافة إلى مناقشة البرلماف في التشريع مف خلاؿ إمكانية التشريع عف طريؽ الأوامر و إمكانية إعتراضو عمى 
القوانيف، زيادة عمى ذلؾ يمتمؾ رئيس الجميورية سمطات أخرى تمكنو مف الضغط عمى البرلماف و تجاوزه 

 أحيانا عبر المجوء إلى إستفتاء الشعب.
 .تعريف الإستفتاء 

يعتبر الإستفتاء وسيمة فعالة يمجأ إلييا الحكاـ لإستشارة الشعب مباشرة في الأمور التي تخص 
الدولة،وذلؾ بإجابتيـ عمى السؤاؿ المطروح عمييـ في ورقة الإستفتاء بالموافقة أو بالرفض، وىو بيذا الشكؿ 

ى صورة مف إل الاستفتاءوقد يتحوؿ ،  مف قبؿ الشعب بطريقة مباشرة" ممارسة السمطة  "صورة مف صور
، يريد رئيس الجميورية مف خلاليا الحصوؿ عمى مساندة الشعب لإدخاؿ  صور طرح الثقة أماـ الشعب

إصلاحات عمى النظاـ السياسي، ومف خلاؿ ىذه الثقة يتـ إضعاؼ البرلماف و التقميؿ مف دوره في مشاركة 
مارسة السمطة ، خاصة إذا ما قاـ رئيس الجميورية بعرض نصوص قانونية عمى إستفتاء الشعب، حقيقية في م

القضايا ذات الأىمية  خاصة مع تمتعو بيذه السمطة دوف قيد، فقط أف يكوف موضوع الإستفتاء إحدى
 .2الوطنية

 .أىمية الإستفتاء 
الناخبيف في نزاع بيف الحكومة و البرلماف، غير أف اليدؼ مف المجوء إلى الإستفتاء قد يكوف تحكيـ 

وفي ىذه الحالة لا تؤثر نتيجتو عمى رئيس الجميورية، باعتباره حكما بيف جميع المؤسسات في الوقت الذي 
 . 3آثارىا إلى طرفي النزاع تمتد فيو
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 : حل البرلمان.ثانيا
و  عيدتو، انتياءسمطتيا في حؿ البرلماف و تجديد تشكيمتيا قبؿ  استعماؿتمجأ السمطة التنفيذية إلى 

، وقد كاف حؽ الحؿ سمطة في يد الممؾ في بريطانيا يمجأ إلييا عندما يشعر أنو  ذلؾ لتحقيؽ أىداؼ كثيرة
ىذه السمطة إلى الحكومة و لـ يعد الممؾ منفذ لرغبتيا في سوی أىداؼ  انتقمت، ثـ  قادر عمى الحكـ بمفرده

 الحؿ بتغير الظروؼ و لـ يعد سوى منفذ لرغبتيا في ذلؾ. حؽ
 .تعريف حق حل البرلمان 
كما يعتبر مف أخطر الأسمحة   1"حؽ وضع حد لسمطات الجياز الممثؿ للأمة قبؿ إنتياء ولايتو"ىو 

نتشر في العديد مف  التي يمكف لمحكومة أف تستعممو في مواجية البرلماف، وقد نشأ ىذا الحؽ في إنجمترا وا 
الدوؿ، وقد تقرر في النظاـ البرلماني، أيف خوؿ الدستور لمسمطة التنفيذية حؽ حؿ المجمس الشعبي الوطني 

 ؤوليتيا أمامو. الحكومة ومس  مف الثقة  في مقابؿ سحب

إنياء مدة نيابة المجمس النيابي قبؿ إنتياء مدة  و قد عرؼ الدكتور إبراىيـ عبد العزيز شيحا الحؿ بأنو: "
 . " ولايتو الدستورية، أي قبؿ إنتياء مدة الفصؿ التشريعي لممجمس

لفقرة ما وا 108مادة وال 151 ىذا ولقد منح الدستور الجزائري ىذه السمطة إلى رئيس الجميورية حسب المادة
 وذلؾ مف خلاؿ: 2020 مف الدستور 111قبؿ الأخيرة مف المادة 

  باستقالةحالة عدـ موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخططي عمؿ الحكومة، ىذا الإجراء متبوع 
ذا لـ يتـ  الحكومة، حيث تعرض الحكومة الأولى مخطط عمميا عمى المجمس الشعبي الوطني، وا 

(، وبعدىا يتـ تعييف حكومة ثانية تقدـ ىي الأخرى مخطط وجوبيو استقالة) استقالتيايو تقدـ الموافقة عم
  .2عمميا، فإذا لـ يتـ الموافقة عميو تستقيؿ وينحؿ البرلماف وجوبا

  حالة طمب الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة التصويت بالثقة، وعدـ موافقة النواب عمى
حكومتو، ويستطيع رئيس  استقالةلائحة الثقة، فإف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة، يقدـ 

 . 3عمى الفور، وأف يمجأ إلى حؿ المجمس الشعبي الوطني الاستقالةالجميورية أف يقبؿ 
 الغرض من حق حل البرلمان 
في حالة بروز  ، الغرض مف حؽ الحؿ أيا كاف نوعو ىو الرجوع إلى تحكيـ الشعب صاحب الأمر و النييإف 

لـ  الاستخداـخلاؼ بيف سمطات الدولة، وتطبيقا لمبدأ سيادة الأمة و لا يجب المجوء إليو طالما أف مبررات 
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لا يصح الإلتجاء إلى ىذه الوسيمة  تتوفر بعد عميو يؤكد الأستاذ الدكتور مصطفى اليواتي عمى ذلؾ ويقوؿ: "
لتأييد سياسة شخصية و مقاومة ما يقف في سيميا من الصعوبات فميس الحل سلاحا لميجوم، ويجب ألا 

ن أغمبية الناخبين مستعدة لتأييد يمجأ إليو رئيس الدولة إلا إذا كانت ىناك دلائل ىامة و واضحة عمى أ
 .1" السياسة و مياجمة سياسة البرلمان

السائد و أخيرا  الانتخابيفقد يتـ حؿ البرلماف لأجؿ القياـ ببعض التعديلات الدستورية أو لأجؿ تغيير النظاـ 
 . مدتو التشريعية انتياءقد يتـ حؿ البرلماف بسبب قرب 

  الرئاسيحل 
 و ىناؾ بعض القيود في حؿ البرلماف و تتمثؿ في: 

  لا يجوز لرئيس الجميورية حؿ مجمس الشعب إلا عند الضرورة غير أف تقدير ىذه الصورة
 متروؾ لو.

  شعبي. استفتاءلا يجوز الحؿ إلا بعد موافقة ىيئة الناخبيف في 
  جديدة لمجمس الشعب في  انتخاباتيجب أف يشتمؿ قرار الحؿ كؿ دعوة الناخبيف الإجراء

 .2الاستفتاء( يوما مف تاريخ إعلاف نتيجة 60ستيف ) يتجاوز ميعاد لا
 الحل الشعبي 

و بإستعراض الأنظمة الدستورية المختمفة نجد أف حؽ حؿ المجمس النيابي ىو حؽ مقصور عمى النظاـ 
ريعية و التنفيذية فيو سلاح بمقابؿ البرلماني الذي يقر وجود التوازف و الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التش

الأخذ بيذا الحؽ يعتبر مف مظير مف مظاىر الديمقراطية و  ، إلا أفالمسؤولية السياسية لموزراء أماـ البرلماف
" ىوريو" "أندريوقد أيد الفقيو " و،  ذلؾ بالرجوع إلى الشعب لتسوية الخلافات التي تشب بيف سمطات الدولة

 :اف مف أىمياىذا الحؽ لعدة أسباب ك
  الانتخابيالجياز  أعضاءأف المجمس النيابي يستمد ثقتو مف  
  لا يؤيد مسمؾ البرلماف فإف بوسعيا أف تقوـ بالحؿ و تعيد  زأف ىذا الجيا استشعرتو أف الوزارة إذا

 .3إلى الشعب لمفصؿ في ىذا الخلاؼ
 الحل الوزاري 

                                                           

 71يوسؼ بثينة ، تلاخت نجمة ، المرجع السابؽ ، ص    1
  27عبد الرحماف بف جيلالي ، ومديحة بناجي ، سمطة حؿ البرلماف في الأنظمة الدستورية المقارنة ، مجمة التواصؿ ، المجمد  2
  259، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة الجيلالي بونعامة ، خميس مميانة الجزائر ، ص   2021، جواف  01ع
 72، ص   السابؽ  يوسؼ بثينة ، تلاخت نجمة ،  المرجع   3
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فيذا الحؽ يعتبر مف أخطر الأسمحة التي يمكف لمحكومة أف تستعمميا في مواجية البرلماف فتعدد دوافع 
 الحؿ في ما يمي: استعماؿ

كوسيمة لتحكيـ الأمة في نزاع قائـ بيف المجمس و الوزارة وقد يكوف ىذا الحؿ إذا مصدرا وزاري أو بناء  -1
 عمى رغبة رئيس الدولة و إقتراحو.

ة لدفاع رئيس الدولة عف حقوقو و آرائو و لكف في بعض الأحياف قد لا يوافؽ رئيس الحكومة الجديد كطريق -2
 إلا في حالة بروز البرلماف مؤيد لمبرلماف القديـ.

و تجنبا لدخوؿ العلاقة بيف السمطات في حمقة مفرغة، وضع المؤسس الدستوري آلية مف شأنيا أف تجد 
عبي الوطني لصلاحية في رفض المصادقة عمى مخطط عمؿ الحكومة التعسؼ في إستعماؿ المجمس الش

 المعروضة المعروض عميو و تتمثؿ ىذه الآلية في تعرضو لمحؿ الوجوبي متى تمادى في رفض المخططات
 عميو.

البرلماف في الرأي مع الوزارة و أراد سحب الثقة  اختمؼحؿ البرلماف بسبب النزاع بيف الحكومة و البرلماف فإذا 
نيا و لكف الوزارة منعتو ، فيتأزـ بينيما مما يؤدي في نياية المطاؼ إلى المجوء إلى رئيس الدولة و الطمب م

كما أف بعض الدساتير قد نصت صراحة عمى سبب النزاع ىذا و منيا الدستور الفرنسي و ،  منو حؿ البرلماف
ذات طابع فني و شكمي تؤدي إلى حؿ بالإضافة إلى المبررات السياسية ىناؾ مبررات ،  المصري الدستور

 .1البرلماف و لكف لا تقؿ أىميتو عف أسباب سياسية
. 
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 في الظروف غير العادية:  المبحث الثاني

منيا  وؿ الدستور صلاحيات أخرى لممحكمة الدستورية في مواد متفرعة منو، منيا ما ىو استشاري وخ
تبدي رأيا لرئيس الجميورية في حالة خاصة، و في حالة غياب  يمكف لممحكمة الدستورية أف،  ما ىو وجوبي

، و بذلؾ تكتسب المحكمة الدستورية  ىذا الأخير يمكنو كذلؾ التدخؿ بقوة القانوف لأجؿ تسيير وظائؼ الدولة
دورا محوريا في تسيير الدولة و الرقابة في الأوضاع غير العادية التي قد تتعرض ليا لسد الفجوى لأجؿ عدـ 

و بالتالي فإف المحكمة الدستورية تعمؿ وفقا ،  البلاد تغلاؿ السمطة والنفوذ في تأزـ الحالة التي تمر بيااس
لمقواعد المنصوص عمييا دستوريا، و عميو سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى حماية المحكمة الدستورية لاستمرارية 

 . لمطمب الثانيافي   المطمب الأوؿ ، ثـ اجراءات و حموؿفي  رئاسة الجميورية 

 حماية المحكمة الدستورية لاستمرارية رئاسة الجميورية:  الأولالمطمب 

جسيدا لتكميفيا مف قبؿ المؤسس الدستوري بضماف احتراـ الدستور و ضبط سير المؤسسات و نشاط ت
شغور السير عمى معالجة بالسمطات العمومية ، تمتد صلاحيات المحكمة الدستورية في المجاؿ الانتخابي 

المؤسسات الدستورية المنتخبة، حيث نجدىا تتدخؿ وجوبا في حالة شغور رئيس الجميورية لأي سبب كاف، 
لمعالجة ىذا الوضع و قد يصؿ الأمر إلى إمكانية تولي رئيسيا رئاسة الدولة، في حالة تزامف شغور منصبي 

دستورية، لذلؾ اشترط المؤسس مجمس الأمة حفاظا عمى استمرارية المؤسسات ال رئيس الجميورية ورئيس
 الدستوري ضرورة توافر الشروط المطموبة لممترشح لرئاسة الجميورية في رئيس المحكمة الدستورية .

دور المحكمة في الفرع الأوؿ ثـ  حالات شغور منصب رئيس الجميوريةوعميو سنتطرؽ إلى  
 لثاني.و شروطو  في الفرع ا الدستورية بخصوص شغور منصب رئيس الجميورية

 حالات شغور منصب رئيس الجميورية:  الأولالفرع 

لقد شيدت الجزائر حالات شغور منصب رئيس الجميورية في ظروؼ خاصة فواجيت الحالة الأولى 
، 1965جواف  19بف بمة و عزلو مف الحكـ في انقلاب بالرئيس بعد الاستقلاؿ مباشرة و ذلؾ بعد الإطاحة 

، في حيف الحالة الثالثة تمثؿ في 1978الرئيس ىواري بومديف في أواخر ديسمبر أما الحالة الثانية ىي وفاة 
 02استقالة الرئيس الشاذلي بف جديد و كانت آخر حالة بعد استقالة الرئيس السابؽ عبد العزيز بوتفميقة بتاريخ 

 .2019أفريؿ 

 :حالة المرض 
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ورية أف يمارس ميامو بسبب إذا استحاؿ عمى رئيس الجمي"  عمى أنو: 94/01حيث نصت المادة 
مرض خطير و مزمف، تجتمع المحكمة الدستورية بقوة القانوف و بدوف أجؿ ، و بعد أف تتثبت مف حقيقة ىذا 

 1الوسائؿ الملائمة لتقترح بأغمبية أعضائيا عمى البرلماف التصريح بثبوت المانع. المانع بكؿ

لنيائي بسبب المرض و يدرجيا كحالة مف نجد أف المؤسس الدستوري نص صراحو عمى حالة المانع ا
ر التساؤلات، باعتباره أنو يمكف أف تشمؿ حالات عديدة مثؿ يحالات الشغور و إذا كانت عبارة المانع تث

، فإف المؤسس الدستوري  الدولية الاختطاؼ والغياب أو العزؿ أو محاكمتو مف طرؼ المحكمة الجنائية
 .  2الحالة و حصره في مرض رئيس الجميورية و عجزه النيائي  الجزائري قمص المجاؿ الذي تشممو ىذه

 حالة الوفاة 
يقصد بالوفاة نياية أو فناء حياة الشخص الطبيعي أو موتو، ويتـ إثبات وفاة شخص ما عف 

،  " التي تستخرج مف طرؼ ذويو لدى مصالح الحالة المدنية عمى مستوى البمديةالوفاة شيادةطريؽ "
الدّستورية الجزائرية حالة شغور منصب رئيس الجميورية بسبب الوفاة مرة واحدة وقد عرفت التجربة 

، حيث أنّو بعد الإعلاف عف وفاة رئيس بومدين ىواريبعد وفاة رئيس الجميورية " 1978سنة 
 1976مف دستور  117، وعملا بأحكاـ الفقرة الرابعة مف المادة 1978ديسمبر  12الجميورية في 
 .3وأثبت حالة الشغور النيائي لرئاسة الجميورية 1978اجتمع المجمس ديسمبر  ، المعدؿ والمتمـ

 : حالة الاستقالة 

تعتبر الاستقالة بصفة عامة كما ىي منصوص عمييا في القانوف المتعمؽ بالوظيفة العامة سببا مباشرا 
ورية فالأمر مختمؼ تماما ( ، أما ما يتعمؽ برئاسة الجمي2لإنياء العلاقة بيف الموظؼ والإدارة المستخدمة )

  اعتبار أفّ منصب رئيس الجميورية منصب سامي وحساس في الدّولة كونو يتمتع بخصوصيات معينة عمى
وبناء عمى ذلؾ، فإفّ الاستقالة تعد السبب المباشر الثاني الذي يؤدي إلى حدوث شغور منصب رئيس 
الجميورية، وعادة ما يتـ ىذا الإجراء بإرادة منفردة مف رئيس الجميورية عف طريؽ تقديـ استقالتو كتابيا أماـ 

 ور رئاسة الجميورية.المجمس الدستوري، ىذا الأخير يعمف بعد تسممو للاستقالة عف حصوؿ شغ
وقد حصمت حالة شغور رئاسة الجميورية بسبب الاستقالة في الجزائر مرتيف، الأولى حدثت بعد 

، والثانية بعد استقالة رئيس 1992جانفي  11استقالة رئيس الجميورية الراحؿ الشاذلي بف جديد بتاريخ 
                                                           

دحماف حمادو، الأزمة الدستورية لشغور منصب رئيس الجميورية مجمة الدراسات الحقوقية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،   1
 .1081، ص 2021، ماي 1، العدد  8جامعة الدكتور مولاي الطاىر، سعيدة، الجزائر، المجمد 

 .1081ص  المرجع ، نفس  2
مزياني حميد ، إشكالية شغور منصب رئيس الجميورية في الجزائر ) بيف النص و التطبيؽ ( المجمة الأكاديمية لمبحث   3

 . 432، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو الجزائر ، ص  2020، سنة  03، ع  11القانوني ، مجمد 
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التساؤؿ الذي طرح ولا يزاؿ يطرح في كمتا  لكف،  2019أفريؿ  02بوتفميقة" بتاريخ  الجميورية "عبد العزيز
"  ىاتيف الحالتيف ىو: ىؿ حقيقة أف رئيس الجميورية "الشاذلي بف جديد ورئيس الجميورية عبد العزيز بوتفميقة

قد قاما بتقديـ طمب استقالتيما بمحض إرادتيما، أـ أف ىناؾ ظروؼ وأسباب معينة أرغمتيما عمى ذلؾ؟ 
نما ىي حالة إقالة عمى  فبالنسبة لمحالة الأولى، ذىبت بعض الأوساط السياسية إلى القوؿ بأنّيا ليست استقالة وا 

نما تـ  اعتبار أف رئيس الجميورية الراحؿ "الشاذلي بف جديد لـ يستقؿ مف رئاسة الجميورية بمحض إرادتو، وا 
أفريؿ  02ز بوتفميقة" بتاريخ أما بالنسبة لاستقالة رئيس الجميورية عبد العزي إرغامو عمى تقديـ طمب الاستقالة

، التي كانت رافضة لمعيدة 2019فيفري  22فقد تمت تحت تأثير تمؾ الثورة الشعبية التي اندلعت في  2020
 .1الرئاسية الخامسة ومنددة بجميع رموز النظاـ السياسي القائـ

 وو شروط دور المحكمة الدستورية بخصوص شغور منصب رئيس الجميورية:  الفرع الثاني

 أولا : بخصوص شغور منصب رئيس الجميورية
، وىي في حالة  2020 مف الدستور الجديد 94مف المادة  6و  5و  4الفقرات  تصخص لقد 

استقالة رئيس الجميوريّة أو وفاتو ، يجتمع المحكمة الدستورية وجوبا ويُثبت الشغور النيائي لرئاسة الجميورية 
بالشغور النيائي إلى البرلماف الذي يجتمع وجوبا أيف يتولى رئيس مجمس الأمة ، وتبُمغ فورا شيادة التصريح 

( يوما ، تنظـ خلاليا انتخابات رئاسية ، وفي حالة استحالة 90مياـ رئيس الدولة لمدة أقصاىا تسعوف )
 ة.يوما ، بعد أخذ رأي المحكمة الدستوري 90إجرائيا ، يمكف تمديد ىذا الأجؿ لمدة لا تتجاوز تسعيف 

 ولا يحؽ لرئيس الدولة المعيّف بيذه الطريقة أف يترشح لرئاسة الجميورية.
ذا اقترنت استقالة رئيس الجميورية أو وفاتو بشغور رئاسة مجمس الأمة لأي سبب كاف ، تجتمع  وا 

 ( أعضائيا الشغور النيائي لرئاسة الجميورية4/3المحكمة الدستورية وجوبا ، ويثبت بأغمبية ثلاثة أرباع )
وحصوؿ المانع لرئيس مجمس الأمة ، وفي ىذه الحالة يتولى رئيس المحكمة الدستورية مياـ رئيس الدولة ، 
ويكوف لممحكمة الدستورية دور أكبر لمدة تسعوف يوما تنظـ أثناءىا انتخابات رئاسية ، يضطمع رئيس الدولة 

                                                           

كانت غير دستورية عمى أساس  1991جانفي  11ىناؾ مف يرى بأف استقالة رئيس الجميورية الراحؿ الشادلي بف "جديد" في   1
، وذلؾ بحكـ أفّ ىذا الحؽ معترؼ بو لرئيس الجميورية في أثناء حضرة أو 1989مف دستور  84مف المادة  5والفقرة  4الفقرة 

اف في عطمة ، بمعنى ألا يكوف منحلا بوالشعير سعيد وجية نظر قانونية حوؿ استقالة تواجد المجمس الشعبي الوطني حتى ولو ك
. جعفري 09، ص 1993، ،الجزائر،  01وحؿّ المجمس الشعبي الوطني، إدارة العدد  1992جانفي  11رئيس الجميورية في 

دمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة نعيمة: المركز الدستوري لمغرفة الثانية في البرلماف )دراسة مقارنة(، أطروحة مق
 .82، ص 2015تممساف،
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المحددة في الفقرات السابقة وفي المادة المعيف حسب الشروط المبينة أعلاه بميمة رئيس الدولة طبقا لمشروط 
 . 1مف الدستور ولا يمكنو أف يترشح لرئاسة الجميورية 96

 شروط إعلان حالتي المانع أو شغور منصب رئيس الجميوريةثانيا : 
يمكف معرفة مدى  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  94حيث سنقوـ بدراسة وتحميؿ أحكاـ المادة 

تورية بصفتيا حامية لمدستور مف أداء ميمتيا الاستشارية في حالة المانع و الشغور إمكانية المحكمة الدس
وموقؼ المجمس الدستوري مف ترشح الرئيس السابؽ بوتفميقة  2016منصب رئاسة الجميورية، مقارنة بدستور 

تطبيؽ  ، والذي تماطؿ عف2019بالرغـ مف تدىور حالتو الصحية للإنتخابات المزمع إجرائيا شير أفريؿ 
بحجة عدـ توافر شروطيا بالرغـ انيا تحققت عمى أرض الواقع، وعمى ىذا الأساس جاء التعديؿ  102المادة 

عملا بما اشترطو المشرع لإعلاف حالة الشغور النيائي لمنصب رئاسة الجميورية بسسب  2020الدستوري 
 المرض مف توافر شروط موضوعية وأخرى شكمية .

 الشروط الموضوعية -1
 (.ج) ( مع إستحالة أداء المياـب( واقتراف المانع بمدة زمنية محددة )أتتمخص في المانع القانوني ) حيث 
واقعة المرض الخطير و المزمف ، ىو أف يكوف مرض الرئيس مف الأمراض يقصد بو :  المانع القانوني - أ

الخطورة والمرض المزمف، الخطيرة والمزمنة ، حيث اشترط المشرع في المرض خاصيتيف أساسيتيف ىما 
فالمقصود بالمرض الخطير ، ذلؾ المرض الذي ييدد حياة الشخص المصاب بو والذي قد يؤدي إلى وفاتو في 
أي وقت ، أما الأمراض المزمنة فالمعروؼ عنيا أنيا أمراض تتسـ بخاصية الإزماف ، أي الثبات والاستمرارية 

، فالأمراض المزمنة ىي التي تبقى تظير عمى صاحبيا كما ، ولا تختفي بالرغـ مف المداومة عمى العلاج
لـ يغير مف خلاؿ نص المادة ىذا الشرط الذي كاف بنص  2020تجدر الاشارة أف التعديؿ الدستوري لسنة 

  2016مف دستور 102المادة 
لإعلاف حالة الشغور أف يستمر ىذا المرض  الدستوري أقر المؤسسلقد  إقتران المانع بمدة زمنية محددة: -ب

يوما عمى الأكثر ، يتولى خلالو رئيس مجمس الأمة رئاسة الدولة بالنيابة أيف تعد  45الخطير والمزمف لمدة 
يوما عمى الأكثر  45ىذه المرحمة مرحمة المانع المؤقت كإحتماؿ لتعافي الرئيس ، أما استمرارىا فوؽ لمدة 

 ر النيائي.يؤدي إلى إعلاف الشغو 

                                                           

محديد ليمى ، خموفي خدوجة ، دور المحكمة الدستورية في حالة شغور منصب رئيس الجميورية ضمف التعديؿ الدستوري    1
أولحاج البويرة الجزائر ، ص ، جامعة آكمي محند  2021، سنة  03، ع 05، مجمة  السياسة العالمية ، مجمد  2020لسنة 
659. 
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والممفت للانتباه اف المؤسس لـ يفصؿ بشكؿ دقيؽ متى اذا ما يبدأ حساب ىذه المدة مف تاريخ ظيور المانع 
أو تاريخ التثبث مف المانع مف طرؼ المحكمة الدستورية وغرفتي البرلماف ، تاركا ذلؾ لمتقدير السمطات 

 لممحكمة الدستورية. الدستورية او اف يتـ ضـ ىذه المسالة الى النظاـ الداخمي
إستحالة أداء رئيس الجميورية لميامو وىو ما نستشفو مف  يقصد بو:  اقتران المانع باستحالة أداء الميام -ج

في فقرتيا الأولى التي استيميا المؤسس الدستوري بعبارة " إذا استحاؿ " بمعنى عدـ قدرة الرئيس  94المادة 
جة العجز والعجز نوعاف قد يكوف عجز جسماني يؤدي إلى شمؿ كمي عمى القياـ بإختصاصاتو الدستورية، نتي

 أو جزئي عف الحركة ، وعجز فكري يؤثر عمى قدرة العقؿ في التفكير.
 الشروط الشكمية- 2

التي تتخذىا الييئات الدستورية، عمى رأسيا المحكمة الدستورية التي تتشكؿ مف إثنا  الإجراءاتوتشمؿ 
ويكوف لرئيس الجميورية الحؽ في تعييف  2020التعديؿ الدستوري ، لسنة  ( عضوا وذلؾ بموجب12عشر )

أربعة أعضاء مف بينيـ رئيسيا ، وعضو واحد تنتخبو المحكمة العميا مف بيف أعضاءىا ، وعضو واحد ينتخبو 
 ( أعضاء ينتخبوف بالاقتراع مف أساتذة القانوف الدستوري ، ومف06رئيس الدولة مف بيف أعضاءه ، وستة )

ىذا المنطمؽ فإف أعضائيا مؤىموف لمثؿ ىذه المياـ الحساسة بحكـ الخبرة والتخصص القانوني في المجاؿ 
( أو إعلاف ب( حتى تقترح عمى البرلماف التصريح بثبوت المانع )ألدراسة المواضيع المعروضة أماميا )

 (جالشغور النيائي )
 وجوب إجتماع المحكمة الدستورية - أ

ضرورة إجتماع المحكمة الدستورية لإثبات عمى  2020مف التعديؿ الدستوري  94المادة  لقد اشترطت
واقعة المرض بكؿ الوسائؿ القانونية والعممية المتاحة، ويكوف وبقوة القانوف وبدوف أجؿ ما يعني أف الاجتماع 

حقيقة المانع بكؿ الوسائؿ الفقرة الأولى صراحة ويمكنو في إطار التثبت مف  94إلزاميا وىو ما توضحو المادة 
الملائمة بالقياـ بجميع التحقيقات والإستماع إلى أي شخص مؤىؿ أو أي سمطة معينة ، غير أف النص 
الدستوري لـ يحدد الجية المخولة قانونا ودستوريا التي تقوـ بإخطار المجمس الدستوري بواقعة المرض ، وفي 

، الرئيس  مر ويقوـ بيذه الميمة لكونيا تتعمؽ بشخصأنو لا أحد سيغا فأكيدظؿ غياب النص عمى ذلؾ 
لا علاقة لخبرتيـ وكفاءتيـ  لاسيما وأف المحكمة الدستورية ىيئة دستورية تضـ خبراء ومختصيف قانونييف

 بالمجاف الطبية ما يعرقؿ مسألة التثبث مف المانع.
 : التصويت عمى الشغور المؤقت من طرف البرلمان - أ

مانع المؤقت الاستحالة لمانع إلى البرلماف الذي يجتمع بغرفتيو ليثبت ىذا اليحاؿ التصريح بثبوت ا 
ثمثي أعضائو ، ويكمؼ في ىذه الحالة رئيس مجمس الأمة لتولي  2/3ويتـ ذلؾ بالتصويت بالأغمبية  النسبية

 يوما حيث تسند إليو ميمة إدارة الشؤوف العامة لمدولة. 45ميمة رئاسة الدولة مؤقتا ولمدة 
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 إعلان الشغور النيائي : -ج 
غياب رئيس الجميورية بسبب المرض المزمف والخطير المقترف مع استحالة أداء  في حالة استمرار

يتـ إعلاف الشغور النيائي وفقا   يوما كما لو أنو لـ يمتثؿ لمشفاء استحالة مطمقة 45المياـ لمدة تزيد عف 
لمطريقة التي بيا تـ إعلاف المانع المؤقت، وبالنتيجة يعتبر الرئيس مستقيلا بقوة الدستور ، وفي ىذه الحالة 

في حالة  ويوما تنظـ خلاليا انتخابات رئاسية  90تسند رئاسة الدولة لرئيس مجمس الأمة لمدة أقصاىا 
يوما بعد أخذ رأي المحكمة الدستورية بحيث لا يجوز  90جؿ لمدة لا تتجاوز استحالة اجراءىا يمكف تمديد الأ

لرئيس مجمس الأمة في ىذه الحالة الترشح للانتخابات الرئاسية المقبمة ويترتب عف إعلاف حالة الشغور موانع 
يات التي منعت رئيس الدولة المؤقت مف بعض صلاح 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  96حددتيا المادة 

رئيس الجميورية في حالة إصابتو بمرض مزمف أو وفاتو أو إستقالتو ، وذلؾ حفاظا عمى استمرار المؤسسات 
الدستورية في البلاد وحفاظا عمى استمرارية السير الحسف لمنظاـ العاـ والأمف العاـ في المجتمع، حيث لا 

ية أو وفاتو أو استقالتو، حتى يشرع الرئيس يمكف أف تقاؿ الحكومة أو تعدؿ إباف حصوؿ المانع لرئيس الجميور 
الجديد في أداء ميامو ، ويستقيؿ الوزير الأوؿ وجوبا إذا ترشح لرئاسة الجميورية، ويمارس وظيفة الوزير الأوؿ 

يوما تطبيؽ الأحكاـ  90و  45في فترتي  حينئذ أحد أعضاء الحكومة الذي يعينو رئيس الدولة ، ولا يمكف
. كما يتولى رئيس المحكمة الدستورية مياـ 94المنصوص عمييا بالفقرة الأخيرة مف المادة  المتضمنة في المواد

رئيس الدولة في حالة مانع مف الموانع لرئيس مجمس الأمة. وبعد عرض الشروط الموضوعية والشكمية الواجب 
ؿ عنيا المؤسس مرة توافرىا لإعلاف المانع النيائي أو الشغور ، يتضح لنا أف ىناؾ عدة مسائؿ ميمة أغف

 أخرى وىي ما مف شأنيا الحد مف لعب المحكمة الدستورية دورىا كما يجب حفاظا عمى الشرعية الدستورية.
 إجراءات و حمول إعلان شغور منصب رئيس الجميورية:  المطمب الثاني

ا آلية لضماف استمرارية تثير الإجراءات المتعمقة بتفعيؿ نظاـ الشغور العديد مف الإشكاليات الدستورية باعتبارى
مؤسسات الدولة و حماية مركز رئيس الجميورية كمحور أساسي لمنظاـ السياسي ولا أدؿ عمى ذلؾ مف تجربة 

إجراءات إعلاف شغور منصب رئيس إلى و عميو سنتطرؽ مرض الرئيس السابؽ عبد العزيز بوتفميقة 
 في الفرع الثاني  منصب رئيس الجميوريةالحموؿ الدستورية لسد شغور في الفرع الأوؿ ثـ  الجميورية

 إجراءات إعلان شغور منصب رئيس الجميورية :   الفرع الاول

 اجتماع المحكمة الدستورية :أولا : 

وكذا التشكيمة التي تتكوف منيا ، فإف الدستور  بالرغـ مف الاختصاصات المتعددة لممحكمة الدستورية
الدستورية بصورة تمقائية و إنما يتـ ذلؾ بآليات حددىا الدستور، و لا يعط الحؽ لممحكمة الدستورية مراقبة 

التعديؿ  94يعتبر الإخطار الآلية التي تتـ بواسطتيا الاتصاؿ بالمحكمة الدستورية غير أنو مف خلاؿ المادة 
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لوفاة و في فقرتيا الأولى و المتعمقة بحالة المرض و فقرتيا الرابعة المتعمقة بحالتي ا 2020الدستوري لسنة 
غير  1إخطار أو طمب مف أية جية . الاستقالة يتضح أف المحكمة الدستورية تجتمع وجوبا و بقوة القانوف دوف

 أنيا لـ توضح الاجراءات المتبعة لاجتماعيا .

  انعقاد البرلمانثانيا : 

 الجميورية، و كذلؾ في حالة يطمع البرلماف بميمة أساسية في حالة حصوؿ مانع مؤقت لرئيس 
الاستقالة و الوفاة  فالبرلماف ينعقد وجوبا بغرفتيو و بطمب مف رئيس مجمس الأمة . و معنى الانعقاد ىنا يفيد 

أو الاستثنائية أو كاف في حالة عطمة، و اليدؼ مف ىذا الاجتماع  الاجتماع سواء كاف أثناء الدورات العادية
 ممارسة رئيس الجميورية لميامو. ىو دراسة اقتراح المحكمةالدستورية باقرار ثبوت استحالة

( يوما بسبب شغور رئيس 90في حالة تعذر إجراء انتخابات رئاسية خلاؿ مدة أقصاىا تسعوف ) 
المحكمة الدستورية طبقا لنص المادة  ( يوما بعد أخذ رأي90الجميورية، يمدد الأجؿ لمدة لا تتجاوز تسعيف )

وـ المحكمة الدستورية بدور بارز في إثبات الشغور النيائي . و عميو تق2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  94
( يوما 45لرئيس الجميورية بسبب الاستقالة أو الوفاة أو استمرار المانع بعد انقضاء أجؿ خمسة و أربعوف ) 

و حصوؿ مانع لرئيس  ( أعضائيا، كما تثبت الشغور النيائي لرئيس الجميورية4/3بأغمبية ثلاثة أرباع ) 
 2مة بنفس الأغمبية.مجمس الأ

 الحمول الدستورية لسد شغور منصب رئيس الجميورية:  الفرع الثاني

حصوؿ مانع نيائي لرئيس الجميورية أو استقالتو أو وفاتو مجموعة مف الآثار الدستورية يترتب عند 
تضمنتيا أحكاـ الدستور الخاصة بالشغور ، أف الغاية التي ييدؼ إلييا المشرع مف تنظيـ حالة شغور منصب 

ة الشعبية ، إلا أنو رئيس الجميورية حرصا عمى إستمرارية وحسف سير المؤسسات الدستورية و نزولا عند الإراد
وللأسؼ كانت ولازالت إجراءات غير كافية لتحقيؽ اليدؼ المرجو مف ذلؾ  وىذا نتيجة غموض وقصور 
النصوص الدستورية المنظمة لمحالات التي تعترض ىذه العيدة الرئاسية ، حيث تنظـ الضوابط الواجب إتباعيا 

قد ترد أثار غير مرغوب بيا تسفر عف عجز إلى غاية انتخاب رئيس جديد وىي الايجابية منيا، كما 
النصوص الدستورية عف ضماف فعالية دور المحكمة الدستورية في معالجة حالة الشغور ، وىي مجموعة 

 .3 2020مسائؿ سمبية وقع فييا المؤسس مرة أخرى ضمف التعديؿ الجديد 
 الآثار الإيجابية  أولا :

                                                           

 .78غربي أحسف ، المرجع السابؽ، ص   1
 .88دحماف حمادو، المرجع السابؽ، ص    2
 662محديد ليمى ، خموفي خدوجة ، المرجع السابؼ ، ص   3
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لا لمخروج مف حالة الفراغ مف خلاؿ تولية رئيس ح 2020مف التعديؿ الدستوري  94تضع المادة 
مجمس الأمة مياـ رئيس الدولة في حالتيف ، الاولى المانع المؤقت والثانية حالة الشغور ، كما أوردت احتماؿ 
حصوؿ مانع لمشخصية الأولى المرشحة لمنصب رئيس الدولة بالنيابة ومف يعوضو حينيا حتى يتـ خلاليا 

 الحالتيف.  ة في اطار تقييد مياـ رئيس الدولة بالنيابة ميما كانت شخصيتو في كمتاتنظيـ انتخابات رئاسي
  : تولي رئاسة الدولة بالنيابة 

بعد إعلاف الشغور النيائي مف قبؿ البرلماف سواء في حالة المرض المزمف والخطير أو حالة الاستقالة 
خلاليا انتخابات رئاسية دوف أف  يوما تنظـ 90ة أو الوفاة، يتولى رئيس مجمس الأمة نيابة رئاسة الدولة لمد

بالتعديؿ الدستوري  94يكوف لو حؽ الترشح لرئاسة الجميورية، طبقا لمفقرة الخامسة والسادسة مف المادة 
، تعود مسألة الأولوية في توليو ىذا المنصب إلى كونو الشخصية الثانية في الدولة ، منتخب مف  2020

لرئاسي الذيف بدورىـ منتخبيف مف قبؿ الشعب. غير أنو في حالة شغور منصب أعضاء مجمسو مف الثمث ا
رئيس الجميورية وحصوؿ المانع لرئيس مجمس الأمة ، ىنا يأتي الدور في تولي منصب رئاسة الدولة بالنيابة 

ة ، عمى رئيس المحكمة الدستورية يعتبر الشخصية الثالثة المؤىمة بعد رئيس الجميورية ورئيس مجمس الأم
حيث يتـ تولي ىذا المنصب طبقا لنفس الشروط المطبقة عمى رئيس مجمس الأمة المشار الييا دوما بالمادة 

94 1. 
تعود مسألة ترشيحو في توليو ىذا المنصب كونو معيف مف طرؼ رئيس الجميورية  ، فيو يعد مف 

شروط معينة في إختيار أعضاء  بيف الشخصيات المميزة ذات المراكز العميا في الدولة ، حيث لـ تكف ىناؾ
المجمس الدستوري ورئيسو بالدساتير السابقة ، لذا لرئيس الجميورية الحرية التامة في إختيار مف يراه الأجدر 

وسعيا  2016لعضوية المجمس مف رجاؿ ونساء ميما كاف إنتسابيـ السياسي ، أما بعد التعديؿ الدستوري لسنة 
ة الدستورية بضماف إستقلالية أعضاء المجمس الدستوري ، وضعت شروط مف المؤسس تحقيؽ فعالية الرقاب

وضمانات معينة مف الواجب توفرىا في كؿ مف ينتسب إلى المجمس الدستوري سابقا أو الحكمة الدستورية 
 . 2حاليا

 
 

                                                           

" اذا اقترنت استقالة رئيس الجميورية أو فاتعو لشغور رئاسة مجمس الأمة لأي  2020مف تعديؿ الدستور  07ؼ 94المادة   1
سبب كاف يجتمع المحكمة الدستورية وجوبا و تثبت باغمبية ثلاث أرباع أعضائيا الشغور النيائي لرئاسة الجميورية و حصوؿ 

ـ رئيس الدولة و يضطمع رئيس الدولة المعيف مانع لرئيس المجمس الأمة و في ىذه الحالة يتولى رئيس المحكمة الدستورية ميا
مف الدستور ولا يمكنو  96حسب الشروط المبينة اعلاه بميمة رئيس الدولة طبقا لمشروط المحددة في الفقرات السابقة وفي المادة 

 أف يترشح لرئاسة الجميورية .
  663محديد ليمى ، خموفي خدوجة ، المرجع السابؼ ، ص   2
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  الصلاحيات المحظورة عمى رئيس الدولة بالنيابة 
 كاف متولي المنصب رئيس مجمس الأمة أو رئيسقيد المؤسس صلاحيات رئيس الدولة بالنيابة سواء 

الدولة بالنيابة سواء كاف متولي المنصب رئيس مجمس الأمة أو رئيس المحكمة الدستورية ، فقد حددت المادة 
صلاحيات رئيس الدولة ، حيث لا يمكف لرئيس الدولة بالنيابة ممارسة  2020مف التعديؿ الدستوري  96

 ة لرئيس الجميورية حصرا.العديد مف الصلاحيات المخول
حيث شممت الصلاحيات المستثناة في عدـ إمكانية إصدار العفو وحؽ تخفيض العقوبات أو استبداليا 

، كما تشمؿ أيضا ىذه الأحكاـ غير  1أو إستشارة الشعب في كؿ قضية ذات أىمية وطنية عف طريؽ الاستفتاء
كما لا يمكنو التشريع بأوامر في مسائؿ عاجمة في حالة  ، 2القابمة لمتطبيؽ والمتعمقة بتعييف أعضاء الحكومة

، إضافة إلى عدـ إمكانية حؿ المجمس الشعبي  3شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلاؿ العطؿ البرلمانية
الوطني ، أو إجراء انتخابات تشريعية قبؿ أوانيا ، كما لا يحؽ لرئيس الدولة بالنيابة المبادرة بالتعديؿ الدستوري 

، كما لا يمكف إستعماؿ  2020مف التعديؿ الدستوري  219و حؽ لرئيس الجميورية لوحده بمقتضى المادة كون
 ( البرلماف مجتمعيف بالمبادرة باقتراح تعديؿ الدستور لرئيس الجميورية.3/4حؽ الممنوح لثلاث أرباع )

قرار حالة الطوارئ أو وحتى في الحالات غير العادية التي قد تطرأ عمى البلاد ، ولا يمكف أيضا إ
، أو إقرار الحالة  2020 الحصار لمدة معينة أو اتخاذ كؿ التدابير اللازمة لاستتباب الوضع التعديؿ الدستوري

أو سلامة  استقلالياالاستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر دائـ يوشؾ أؼ يصيب مؤسساتيا الدستورية أو 
علاف حالة الحرب إذا وقع عدواف فعمي عمى البلاد أو  ترابيا ، أو إقرار التعبئة العامة في مجمس الوزراء ، وا 
  .4اليدنة ومعاىدات السمـ  اتفاقيات، وحتى فيما يخص التوقيع عمى  2020يوشؾ أف يقع التعديؿ الدستوري 

 الآثار السمبيةثانيا : 
إف المتعمؽ في النصوص الدستورية الخاصة بتنظيـ دور المحكمة الدستورية بحالات التي تعترض 

، فقد أغفؿ  2020العيدة الرئاسية ، لابد لو أف يعرب عف قصورىا بالرغـ مف إعادة التعديؿ الدستوري الجديد 
محاولة ترشح بوتفميقة المجمس الدستوري سابقا ومؤخرا إثر  تأخرالمؤسس عف عدة مسائؿ كانت سببا في 

لمعيدة الخامسة ، وعمى ىذا الأساس سنعرض أىـ المسائؿ التي غفؿ عنيا التعديؿ الدستوري مف ناحية نظاـ 
 تعييف أعضاء المحكمة الدستورية ، ومف ناحية وقوع المؤسس في إغفالات دستورية وقانونية. 

 تأثير أسموب تعيين أعضاء المحكمة الدستورية -1
                                                           

 2020مف مف التعديؿ الدستوري  91مف المادة  9و  8نصت عمييا في الفقرتيف   1
 2020مف التعديؿ الدستوري  104المادة   2

 ،2020مف التعديؿ الدستوري  142المادة   3
 2020مف التعديؿ الدستوري  102المادة   4
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يار أعضاء المجمس الدستوري ورئيسو مف أىـ الأسباب التي تؤدي إلى تدخؿ أطراؼ يعد أسموب إخت
خارجية في توجيو قرارات وآراء المجمس الدستوري ، وتأثيره الكبير عمى فعالية الرقابة الدستورية في الحالات 

تقادات التي طالت بالرغـ مف الان 2020العادية أو غير العادية ، حيث لـ يتغير الأمر بالتعديؿ الدستوري 
أسموب إختيار رئيس المجمس الدستوري وأربعة أعضاء بعدما حدت إثر قضية إعادة ترشح الرئيس السابؽ 
بوتفميقة وموقؼ المجمس الدستوري برئاسة الطيب بمعيز الذي عينو بوتفميقة لمصمحة ما ، فرغـ توفر جميع 

الدستوري تماطؿ برئاسة الطيب بمعيز في تنفيذ  شروط تحقؽ المانع الصحي لمرئيس السابؽ ، إلا أف المجمس
 دستورمف  183، ىذا الأخير الذي كاف تعيينو منافيا لنص المادة  2016مف دستور  102أحكاـ المادة 

، و إستقاؿ بعد تصاعد المعارضة الشعبية إلى جانب صوت الجيش الشعبي الوطني. ناىيؾ عف  2016
ر المجمس الدستوري بعدـ دستورية النصوص القانونية كونو لا يمكنو قصور نظاـ الإجراءات المتبعة في إخطا

  منو 187إخطار المجمس الدستوري سابقا طبقا لممادة  2016مف الدستور  102، فتطمب تفعيؿ نص المادة 
فقد كاف بالإمكاف أف يخطر المجمس الدستوري في قضية اعادة ترشح الرئيس السابؽ بوتفميقة مف  
عضو مف مجمس الأمة ، خاصة أف النص الدستوري في  30ف المجمس الشعبي الوطني أو نائبا م 50طرؼ 

نص المادة نفسو استثنى ممارسة الإخطار فيما يتعمؽ بالدفع بعدـ الدستورية أي ما تعمؽ بالنص التشريعي 
مراعاة وماداـ لـ يحظر أو يمنع فلا مانع مف إخطار المجمس الدستوري ) نقصد أصحاب سمطة الإخطار مع 

في ظؿ أولا تصريح الرئيس بنفسو بحالتو الصحية  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  06الفقرة  114المادة 
الفقرة الأولى ، إلا أنو  102والمادة  182وسنو ، وثانيا لاستنطاؽ المجمس الدستوري ليمعب دوره طبقا لممادة 

بالرغـ مف  2020تغير الأمر بالتعديؿ الدستوري حيث لـ ي لـ تتحرؾ ولا سمطة مف السمطات المخولة ليا حؽ
تأسيس محكمة دستورية حمت محؿ المجمس الدستوري إلا أنو لـ تمنح ليا حؽ التحرؾ تمقائيا لرقابة دستورية 
القوانيف خاصة في المسائؿ الحساسة ، فيعد الإبقاء عمى أسموب تعييف أعضاء المحكمة الدستورية وعدـ 

 . 1مقاء نفسيا أمر ييدد فعالية الرقابة الدستوريةقدرتيا عمى التحرؾ مف ت

                                                           

يمارس ميامو بسبب مرض خطير ومزمف، يجتمع المجمس الدستوري : إذا استحاؿ عمى رئيس الجميورية أف  102المادة   1
يُعمف وجوبا، وبعد أف يتثبت مف حقيقة ىذا المانع بكؿ الوسائؿ الملائمة، يقترح بالإجماع عمى البرلماف التصريح بثبوت المانع 

( أعضائو، ويكمؼ بتولّي رئاسة الدولة 3/2البرلماف، المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا ثبوت المانع لرئيس الجميورية بأغمبية ثمثي )
مف  104صلاحياتو مع مراعاة أحكاـ المادة ( يوما رئيس مجمس الأمة الذي يمارس 45بالنيابة مدة أقصاىا خمسة وأربعوف )

 الدستور.
( يوما، يُعمف الشغور بالاستقالة وجوبا حسب الإجراء المنصوص عميو 45وفي حالة استمرار المانع بعد انقضاء خمسة وأربعيف )

 الفقرات الآتية مف ىذه المادة. حالة استقالة رئيس الجميوريّة أو وفاتو، يجتمعفي الفقرتيف السابقتيف وطبقا لأحكاـ 

وتبمغ فورا شيادة التصريح بالشغور النيائي إلى البرلماف  شغور النيائي لرئاسة الجميورية  المجمس الدستوري وجوبا ويُثبِت ال
 الذي يجتمع وجوبا.
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 قصور النصوص الدستورية والقانونية -2
 يتطمب اظيار قصور النصوص الدستورية والقانونية الوقوؼ عند قضية الرئيس السابؽ بوتفميقة

 وما أغفؿ عنو : 2020، و ما تـ تداركو مف خلاؿ التعديؿ الدستوري  2016في ظؿ دستور 
 تضييق الإطار الدستوري لحالة المانع -أ

حصر المشرع حالة المانع في المرض المزمف والخطير وحالة الشغور في الاستقالة والوفاة ، وىو بذلؾ لـ 
يترؾ أي تأويؿ في حالة وقوع إحتمالات أخرى كمغادرة رئيس الجميورية لمبلاد، إختفاءه فجأة ، بيذا ضيؽ 

والمحكمة الدستورية لاحقا مجاؿ تكييؼ  2016دستور  102خلاؿ المادة عمى المجمس الدستوري سابقا مف 
حالات مختمفة ممكنة الوقوع ، ما يؤدي إلى الدخوؿ في فراغ دستوري ما صادؼ المجمس الدستوري أثناء أداءه 

ناىيؾ عف تعارض  1992جانفي  11لمتيمو إثر استقالة رئيس الجميورية السابؽ الشاذلي بف جديد بتاريخ 
فلا تبيف لمف حؽ المبادرة الأولى بإثارة موضوع المانع ، لجنة  102صياغة مع الحقيقة الطبية حسب المادة ال

الأطباء وكيؼ يتـ الاتصاؿ بييئة المختصيف مف الأطباء والخبراء  فمممجمس أف يتدخؿ لإثبات المانع بكؿ 
و لـ تعطى صلاحية إعلاف توفر الوسائؿ ،  لكف في غياب نصوص واضحة وصريحة تبقى المسألة ميمة كون

ربطت بيف  102عناصر المانع لسمطة معينة ، لاسيما وأف الصياغة الدستورية لمفقرة الثالثة مف المادة 
 94إستحالة أداء رئيس الجميورية لميامو لفترة مؤقتة مع المرض الخطير والمزمف ، وأغفؿ المؤسس بالمادة 

لة وىو ما يتعارض في مضمونيا مع المفيوـ الطبي ليذا المرض عف ىذه المسأ 2020مف التعديؿ الدستوري 
، كوف المرض الخطير والمزمف مف الناحية الطبية لا يمكف الشفاء منو فيو مانع نيائي لأداء الرئيس لميامو ، 

الوقت  فوجية نظر المشرع بإمكانية توقؼ المانع أمر غير منطقي كوف المرض الخطير والمزمف يزيد سوءا مع
    . 1العكس سولي

 التماطل والتستر في تحديد المانع الصحي لرئيس الجميورية -ب
عرفت صحة الرئيس السابؽ بوتفميقة منذ بداية عيدتو الرابعة تدىورا مستمرا بسبب إصابتو بوعكات 

مو إلى صحية متتالية وصفت بالعابرة ، أيف زادت حدتيا الآونة الأخيرة عند نياية عيدتو الرئاسية، آخرىا تـ نق
يوما ، أيف لـ يقدـ ممؼ ترشحو بنفسو أماـ المجمس  15مستشفى أجنبي لقضاء فترة نقاىة وعلاج دامت 

                                                                                                                                                                                              

( يوما، تنظـ خلاليا انتخابات رئاسية. ولا يحؽ لرئيس 90يتولى رئيس مجمس الأمة مياـ رئيس الدولة لمدة أقصاىا تسعوف )
ذا اقترنت استقالة رئيس الجميورية أو وفاتو بشغور رئاسة مجمس الدولة المعيف بيذه الطريقة أف يترشح لرئاس ة الجميورية. وا 

الأمة لأي سبب كاف يجتمع المجمس الدستوري وجوبا، ويثبت بالإجماع الشغور النيائي لرئاسة الجميورية وحصوؿ المانع لرئيس 
لة. يضطمع رئيس الدولة المعيف حسب الشروط مجمس الأمة. وفي ىذه الحالة، يتولى رئيس المجمس الدستوري مياـ رئيس الدو 

 -مف الدستور ولا يمكنو أف يترشح  104المبينة أعلاه بميمة رئيس الدولة طبقا لمشروط المحددة في الفقرات السابقة وفي المادة 
 لرئاسة الجميورية.

 161سعيد بوشعير ، المرجع السابؽ ، ص   1
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الدستوري ، ما شكؿ خرقا النظاـ الداخمي لممجمس الدستوري التي تشترط وجوب حضور المترشح شخصيا أماـ 
 ،2019النظاـ الداخمي لممجمس الدستوري  مف 28لنص المادة طبقا ترشحو المجمس الدستوري لإعلاف 

فظيور بوتفميقة في العديد مف الخرجات التمفزونية عمى كرسي متحرؾ توضح شممو الجسماني وعلامات 
المرض المزمف بادية عمى وجيو ، كانت مبرر كافي ومقنع لمتفكير حوؿ قدرة الرئيس الجزائري عمى مواصمة 

 . 1ميامو الدستورية
 والحالات  الإجراءاتالقانونية والدستورية عن بعض إغفال النصوص -ج
وأىمؿ القانوف وجوب إجتماع البرلماف في حالة ثبوث الشغور النيائي لرئاسة  2016أغفؿ دستور  

، أما عدـ إجتماعو في حالة 2020مف التعديؿ الدستوري  94الجميورية وتـ تداركيا بالفقرة الرابعة المادة 
لـ يتـ تداركو بالتعديؿ  2016مف دستور  102مف المادة  8مة بالفقرة حصوؿ مانع لرئيس مجمس الأ

، بالرغـ مف المسألة ، أيف لـ يقتصر الاغفاؿ عمى ىذا بؿ تعداه إلى عدـ الاىتماـ بحالة ما 2020الدستوري 
ا قد إف تعرض رئيس المجمس الدستوري عند مرحمة رئاسة الدولة لمرض مزمف أو الوفاة أو حتى الاستقالة ، م

أيف قاـ  1992يفتح المجاؿ أماـ جيات أخرى لتولي السمطة بدوف وجو حؽ مثمما حدث بالجزائر في جانفي 
القادة العسكرييف بتولي السمطة تعسفا وفي الأخير يتضح لنا بعد عرض جميع الشروط الموضوعية والشكمية 

رح الدكتور سعيد بوشعير تجنبا لأي تدخؿ وآثارىا ، لابد مف إعادة النظر لرفع المبس عف أىـ مسألة مثمما إقت
خارجي في ميمة المجمس الدستوري، مثمما حدث في تونس عند إبعاد الرئيس بورقيبة مف طرؼ الجينراؿ بف 

، لابد مف معالجة المسألة مف خلاؿ نص دستوري واضح يبيف  1987عمي والاستيلاء عمى السمطة سنة 
راء الصحييف بالمحكمة الدستورية لتوضيح الحالة الصحية لمرئيس ، طريقة إعلاـ واتصاؿ ىيئة الأطباء والخب

( أعضائيا بإقتراح البرلماف المجتمع بغرفتيو معا 4/3لإثبات المانع والتقدـ بعد ذلؾ باغمبية ثلاثة أرباع )
ما حدث فعلا وشيدتو الجزائر إثر محاولة إقحاـ  لمتصريح بثبوت المانع ، وقد كانت مخاوفو في محميا، فيو

 .2بوتفميقة لمترشح لعيدة خامسة مف قبؿ أطراؼ ليـ مصمحة ببقاءه في منصب الرئاسة 
 

 

 

 
                                                           

 2019لممجمس الدستوري لسنة مف النظاـ الداخمي   243قانوف رقـ   1

 162-161سعيد بوشعير ، المرجع السابؽ ، ص ص   2
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  الثاني خلاصة الفصل

إف المشرع الجزائري بقدر ما منح السمطة التشريعية مكانة خاصة بعد الفصؿ بيف السمطات مف    
جية أخرى، بقدر ما أثبت تبعية السمطة التشريعية لمسمطة التنفيذية و بطريقة جية و بعد إزدواجيتيا مف 

قانونية فقد منح المشرع آليات معتبرة لرقابة السمطة التنفيذية و إمكانية توقيع المسؤولية السياسية إذا ما خرجت 
لمجمس الشعبي عف  فكانت ىذه الآليات محصورة في السؤاؿ،لجاف ، تطبيؽ بارمجيا المناقشة مف طرؼ ا

الوطني التحقيؽ و التي تـ تصنيفيا إلى آليات غير مرتبة لممسؤولية السياسية بالإضافة إلى آلية ممتمس الرقابة 
و طمب التصويت بالثقة و التي تؤدي في حالة توفر شروطيا و إجارءات تطبيقيا إلى إقامة المسؤولية 

 .السياسية  

و مف ثـ تقديـ ىذه الأخيرة إستقالتيا لمحكومة   يانواب آلياتأف لإستخداـ النقوؿ ومف خلاؿ الدارسة 
الرقابة المحدودة الإستعماؿ نتيجة غالبيتيا إلى الأسئمة و توجيييا نحو الأمور الأقؿ تأثيار في الأوضاع 
العامة،و الأقؿ مساسا بمصالح الجماعات،إضافة إلى أف الأوضاع السياسية المييمنة و ضعؼ و غياب 

سياسية مف القياـ بدورىا في تفعيؿ آليات الرقابة و ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة الأحازب ال
التشريعية،إف آليات اؿ رقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية تحد منيا بعض العوامؿ و المؤثرات مما منع تحقيؽ 

دى نجاح كفاءتيا و فعاليتيا اليدؼ الأساسي منيا و ىو مراقبة أعماؿ الأجيزة الإدارية في الدولة لمعرفة م
لضماف عدـ إنحارؼ و تسمط الإدارة و قياميا بأعماليا وفؽ الأىداؼ العامة لمدولة، إضافة إلى حؽ الحؿ 
الذي يعتبر أىـ وسيمة تأثير تمتمكيا السمطة التنفيذية في مواجية السمطة التشريعية، ىناؾ صلاحيات أخرى 

 .مستمر عمى السمطة التشريعيةتمكف السمطة التنفيذية مف ممارسة ضغط 

ومف ىذه الوسائؿ دعوة البرلماف للإنعقاد في دوارت إستثنائية و المبادرة بالتشريع،إف المسؤولية   
السياسية لمحكومة أماـ البرلماف وحؽ الحؿ وسيمتاف تمثلاف حجر الازوية في النظاـ البرلماني تمجأ إلييا في 

ىداؼ كثيرة و تتغير ىذه الأىداؼ بتغير حؿ مجمس النواب و تجديد تشكيمتو قبؿ إنتياء عيدتو و ذلؾ لتحقيؽ أ
الظروؼ التي تسود العلاقة بيف السمطتيف التنفيذية و التشريعية، و  اف سمطة رئيس الجميورية في حؿ 
المجمس الشعبي الوطني مقيدة بإجراءيف ىاميف الأوؿ في إستشارة كؿ مف رئيس مجمس الأمة و رئيس المجمس 

رئيس مجمس الأمة و رئيس المجمس الشعبي الوطني و الوزير الأوؿ و الشعبي الوطني في إستشارة كؿ مف 
الثاني ضرورة تنظيـ إنتخابات تشريعية في أجؿ أقصاه ثلاثة أشير،  ويعتبر الإستفتاء وسيمة فعالة يمجأ إلييا 

ـ في الحكاـ لإستشارة الشعب مباشرة في الأمور التي تخص الدولة،و ذلؾ بإجابتيـ عمى السؤاؿ المطروح عميي
ورقة الإستفتاء بالموافقة أو الرفض و قد يتحوؿ الإستفتاء إلى صورة مف صور طرح الثقة أماـ الشعب، يريد 
رئيس الحميورية مف خلاليا الحصوؿ عمى مساندة الشعب لإدخاؿ إصلاحات عمى النظاـ السياسي و مف 

قية في ممارسة السمطة.خلاؿ ىذه الثقة يتـ إضعاؼ البرلماف و التقميؿ مف دوره في مشاركة حقي
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رقابة  2020 تعد الرقابة عمى دستورية القوانيف المنصوص عمييا في التعديؿ الدستوري لسنة
نيا رقابة بحاجة الى بعض التعديلات أ إلاتضمف حماية لمدستور مف انتياؾ السمطات العمومية، 

جراء رغـ توسيعو مف قبؿ ستور، إذ يبقى ىذا الاوفرض حماية حقيقية لمدضافات لتكوف أكثر فعالية والا
المؤسس الدستوري عائقا أماـ المحكمة الدستورية في رقابة النصوص القانونية والتنظيمية، وكما أف أجاؿ 

خطار لسمطات المخوؿ ليا دستوريا حؽ الاإخطار المحكمة الدستورية قصيرة جدا، إذ سرعاف ما تفقد ا
يذا الحؽ، وذلؾ بمجرد صدور القانوف في الجريدة الرسمية او التصديؽ عمى ل المعارضة خصوصا

يجابيات وامر، ىذا رغـ الاالمعاىدة مف طرؼ رئيس الجميورية او بمرور شير عمى نشر التنظيـ أو الا
قابة و إخضاع مرة لمر لاوؿ بخصوص إخضاع الاوامر  2020التي تضمنيا التعديؿ الدستوري لسنة 

مف الرقابة السابقة التى كانت مفروضة قبؿ التعديؿ وتمديد النطاؽ الخاص  بدلا اللاحقةتنظيـ لمرقابة ال
  .بالدفع بعدـ الدستورية 

نقمة نوعية في مجاؿ الرقابة عمى دستورية القوانيف حيث  2020كما أحدث التعديؿ الدستوري  
لدستوري، وبذلؾ يكوف المؤسس الدستوري قد أسند لممحكمة الدستورية ىذا الاختصاص بدلا مف المجمس ا

فؾ المبس المتعمؽ بيا، كما جعميا تخضع لرقابة الدستورية الوجوبية، مع ذلؾ بقى الإشكاؿ المتعمؽ 
بخضوع أو عدـ خضوع الأوامر الصادرة في الحالة الاستثنائية لرقابة الدستورية، ىذا فيما يتعمؽ بالأوامر، 

أيضا تغيرات في ما يخص الرقابة عمى  2020التعديؿ الدستوري أما بالنسبة لمتنظيمات أحدث 
دستوريتيا، حيث أزاؿ المؤسس الدستوري المبس عف أجؿ إخطار المحكمة الدستورية وبيف متى يتـ 

تائج المتوصؿ إلييا إخطارىا، كما جاء بجديد يتعمؽ بتوافؽ التنظيمات مع المعاىدات، وعمى أساس الن
 التالية:  النتائج يمكف تقديـ 

إف العمؿ عمى تجسيد مبدأ سمو القاعدة الدستورية وسيادة القانوف يتطمب اقرار الرقابة عمى دستورية  
القوانيف التي تتولاىا ىيئة ميمتيا صوف الدستور وتكريس سموه وحمايتو مف الخروج عف أحكامو باعتباره 

 ورية.المحكمة الدستالقانوف الأساسي والأسمى في الدولة، الا وىي 
  الدستورية رقابة المطابقة  خص الدستور الجزائري بثلاثة أوجو مف الاختصاصات عمى غرار رقابة

 رقابة الدفع بعدـ الدستورية.
  تمارس الرقابة الدستورية اذا تعمؽ الأمر بالقوانيف العادية قبؿ اصدارىا والمعاىدات قبؿ المصادقة

بالتنظيمات وذلؾ خلاؿ شير مف تاريخ نشرىا ، عمييا، ويمارس كرقابة لاحقة اذا تعمؽ الأمر 
 لفحص مدى عدـ تعارضيا مع الدستور.

   اف رقابة المطابقة ىي رقابة وجوبية سابقة تمقائية بالنسبة لمجية التي تحركيا، وىي أكثر تشددا
عممية الفحص وصرامة مقارنة مع رقابة الدستورية، كما تتميز بكونيا شاممة لمنص بأكممو، وأف 

 الجانب الشكمي والجانب الموضوعي لمنص محؿ الرقابة. تشمؿ
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  لمرقابة واخضاع التنظيـ لمرقابة  2020إخضاع الأوامر لأوؿ مرة في التعديؿ الدستوري لسنة تـ
اللاحقة بدلا مف الرقابة السابقة التي كانت مفروضة قبؿ التعديؿ وتمديد نطاؽ الدفع بعدـ 

 الدستورية إلى التنظيـ.
   تختص المحكمة الدستورية بفرض رقابة مطابقة لمقوانيف العضوية مع الدستور، وكذا رقابة

مطابقة النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف مع الدستور، وذلؾ بعد اخطارىا وجوبا مف قبؿ رئيس 
أو يتـ  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  6و  5الفقرتيف  190الجميورية طبقا لنص المادة 

 140مف قبؿ رئيس الدولة في حاؿ شغور منصب رئيسا لجميورية، كما تضمنت المادة  اخطارىا
الفقرة الأخيرة مف التعديؿ الدستوري النص عمى خضوع القانوف العضوي لمراقبة مطابقة النص 

 في الجريدة الرسمية.مع الدستور مف طرؼ المحكمة الدستورية قبؿ صدور النص 
  وذلؾ بإبراز خضوع أو عدـ خضوع  2020تعديؿ الدستوري مف ال 142ينبغي تعديؿ المادة

 الأوامر المتخذة في الحالة الاستثنائية لمرقابة الدستورية.
  وذلؾ بتحديد أجؿ إخطار المحكمة  2020مف التعديؿ الدستوري  142كما ينبغي تعديؿ المادة

 الدستورية مف قبؿ رئيس الجميورية.
 تشريعية مف خلاؿ الجانب الرقابي.. العمؿ عمى توسيع صلاحيات السمطة ال 
 .ضرورة وضع آليات كاممة الوضوح تمزـ التعاوف بيف السمطات 
  إعادة النظر في النصوص الدستورية المنظمة لمعلاقة بيف السمطتيف بما يحقؽ التوازف بينيما و

 الإستقرار .يضمف 
  البرلماف حوؿ قضايا الساعة.العمؿ عمى تنظيـ و توسيع المناقشات التي تحدث بيف الحكومة و 

 التوصيات

  إجراء تعديؿ بخصوص رقابة توافؽ القوانيف والتنظيمات مع المعاىدات عف طريؽ تحديد
المعاىدات التي يتعيف أنتتوافؽ معيا النصوص التشريعية والتنظيمية في المعاىدات التي خضعت 

الرقابة والتي يحتمؿ أف تكوف  لرقابة المحكمة الدستورية دوف باقيا لمعاىدات التي تحصنت ضد
مخالفة لمدستور أو عمى الأقؿ تقوـ المحكمة الدستورية بإخضاع النص التشريعي والتنظيمي 

 والمعاىدة معا لمدستور.
  يتعيف النص عمى ضرورة تسبيب )تعميؿ( المحكمة الدستورية لقرارىا سواء المتعمقة بمطابقة النص

بعدـ مطابقة النص محؿ الاخطار وأيضا القرارات المتعمقة لمدستور أو المتعمقة بدستورية النص 
 لمدستور أو عدـ دستورية النصالقانوني أو التنظيمي أو المعاىدة.
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   ضرورة توسيع جيات الإخطار خارج السمطات الثلاث ومنح المحكمة الدستورية صلاحية
كاـ الدستور وعدـ التحرؾ التمقائي خصوصا إذا حدث خلاؼ بيف السمطات العمومية أو خرؽ لأح

 .انتظار تدخؿ جيات الإخطار
  عطاء إعادة النظر في النصوص والقوانيف المنظمة لعممية الرقابة البرلمانية عمى الحكومة، وا 

حرية أكثر لمنواب في مباشرة مياميـ الرقابية. التقميؿ مف الإجراءات المتبعة في طرح الأسئمة 
وتفعيؿ ىاتيف الآليتيف أكثر مما ىي عميو الآف. تدعيـ والاستجوابات المقدمة مف قبؿ النواب، 

الوسائؿ الرقابية التي يمارسيا البرلماف عمى الحكومة بالجزاء القانوني، حتى تؤدي الدور المنوط 
بيا، وعدـ تفريغيا مف محتواىا. إعادة النظر في النظاـ الداخمي لكؿ مف المجمس الشعبي 

 ضوي المنظـ لمبرلماف والعلاقة بينو وبيف الحكومة.الوطني، ومجمس الأمة، والقانوف الع
 .منح الوقت الكافي لأعضاء البرلماف بغرفتيو لدراسة مشروع قانوف المالية 
  الاعتماد عمى الدقة والوضوح والشفافية أثناء مناقشة مخطط عمؿ الحكومة، والابتعاد عف

 السطحية والعموـ، واستخداـ لغة الأرقاـ أكثر.
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 الدساتير 
  1976الدستور الجزائري لسنة. 
  فبراير  28المؤرخ في  18/89الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1989الدستور الجزائري لسنة

  1989مارس  01الصادر بتاريخ  - 09عدد  -الجريدة الرسمية - 1989
  07المؤرخ في  438/96الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1996الدستور الجزائري لسنة 

المعدؿ بقانوف  1996ديسمبر  08الصادر بتاريخ  76عدد  - الجريدة الرسمية – 1996ديسمبر 
 . 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19/08والقانوف  2002أفريؿ  10المؤرخ في  03/02

  المتعمػػػػؽ بإصػػػػدار التعػػػػديؿ الدسػػػػتوري  30/12/2020المػػػػؤرخ فػػػػي  20/442المرسػػػػوـ الرئاسػػػػي رقػػػػـ
  2020ديسمبر  30المؤرخة في  220،ج.ر ، عدد 2020المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر 

 القوانين العضوية 
  المتضمف تنظيـ المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة وعمميما و كذا  16/12القانوف العضوي

 . 25/08/2016الصادرة بتاريخ  50العلاقات الوظيفية بينيما و بيف الحكومة ، ج.ر ، ج .ج ، ع
 القوانين  
  الجريدة الرسمية  -المتضمف التعديؿ الدستوري  2016مارس  06المؤرخ في  101-16القانوف رقـ

  .2016مارس  07المؤرخة في  - 14عدد  -
  يتضمف التعديؿ الدستوري، الجريدة الرسمية ع   2008ديسمبر  15المؤرخ في  19/ 08القانوف رقـ

ديد ، وعدلت كما يمي مدة الميمة الرئاسية خمس سنوات، يمكف تج2008/ 16/11مؤرخ في  63
 انتخاب رئيس الجميورية.

  ديسػػػمبر  08، الصػػػادرة بتػػػاريخ 76، ج ر ،عػػػدد  1996نػػػوفمبر  28،المػػػؤرخ فػػػي  1996دسػػتور
1996 . 

  2019مف النظاـ الداخمي  لممجمس الدستوري لسنة  243قانوف رقـ 
 الرسائل و المذكرات 

 الأطروحات .1
  بيوش صميحة، الاختصاصات القضائية لرئيس الجميورية طبيعتيا القانونية وأثرىا عمى دولة القانوف

، جامعة الحاج لخضر، باتنة  أطروحة  .  2015/2016، سنة 01الدكتوراه عموـ
  محمود بورابو ، السمطة التنفيذية في النظاـ الدستوري الجزائري بيف الوحدة والثنائية، أطروحة دكتوراه

 .2012، سنة  01في القانوف العاـ كمية الحقوؽ جامعة الجزائر 
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 أطروحة الدكتوراه ، المركز القانوني الرئيس الجميورية في الدستور الجزائري  ، معزوزي بف عزوز
 .2021جامعة الجمفة، ، في الحقوؽ 

  ، كمية الحقوؽ ، عمار بوضياؼ ، عف الطبيعة الرئاسية لمنظاـ السياسي الجزائري ، أطروحة دكتوراه
  .2013-2012جامعة مولود معمري تيزي وزو ، 

  ، حسيف حياة ، التصديؽ عمى المعاىدات الدولية ، أطروحة دكتوراه ، كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر
2015-2016 . 

 الماجيستر .2
  سعد ياسر ، الدفع بعدـ دستورية القوانيف ، مذكرة الماستر ، تخصص قانوف عاـ ، كمية الحقوؽ

 جامعة عيف تموشنت ،.، 
  بوخاري الياشمي ، بورعدة مختار، الانحراؼ التشريعي والرقابة الدستورية عميو، رسالة  ماجستير

 2019 - 2018في الحقوؽ تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ ، جامعة عيف تموشنت، السنة 
. 

  ماجيستر في القانوف مكناش نريماف، السمطة التنفيذية في دساتير بعض الدوؿ المغاربية ، مذكرة
 .2015العاـ،كمية حقوؽ ،جامعة الجزائر،

  ساكري السعدي، التشريع بأوامر وأثاره عمى السمطة التشريعية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ
 . 2009شيادة الماجستير في القانوف العاـ ، جامعة العربي بف مييدي أـ البواقي الجزائر، سنة 

 ورية بالوزير الاوؿ في النظاميف الجزائري و المصري ،رسالة فقير محمد،علاقة رئيس الجمي
  .2010ماجستير، جامعة بومرداس ،

 ركػػػػػػاف احمػػػػػػد اختصاصػػػػػػات تشػػػػػػريعية لػػػػػػرئيس الجميوريػػػػػػة فػػػػػػي النظػػػػػػاـ الدسػػػػػػتوري الجزائػػػػػػري ، ب
 .2008-2007مذكرة ماجيستر كمية الحقوؽ ، جامعة ابو بكر بمقايد ، تممساف ، 

  تنظيمو وطبيعتو، رسالة ماجستير في القانوف العاـ،  -الدستوري الجزائري بوسالـ رابح المجمس
  .2005كمية الحقوؽ جامعة قسنطينة، 

 
 الماستر    .3

  زيد حمزة موسى ، مبدأ سمو الدستور ، محاضرات في القانوف الدستوري ، قسـ الحقوؽ ، كمية
 .  2021المستقبؿ الجامعة ، الأردف ، سنة 

  حوحو رمزي ، عزري الزيف ، كمفالي خولة ، الرقابة عمى السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية في
التشريع الجزائري ، مذكرة ماستر ، في القانوف الإداري ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة 

 .  2020-2019محمد خيضر بسكرة ، سنة 
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 مذكرة  2020لسمطات في ظؿ التعديؿ الدستوري يوسؼ بثينة ، تلاخت نجمة ، مبدأ الفصؿ بيف ا ،
الماستر في الحقوؽ تخصص قانوف عاـ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة العربي بف 

 . 2022-2021المييدي ،أـ البواقي ، الجزائر ، سنة 
 استر سعاد محبوب ، نجود سايح ، رشيدة كروشي ، تطور الرقابة الدستورية في الجزائر ، مذكرة م

في الحقوؽ ، تخصص قانوف إداري ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة الشييد حمو لخضر 
 .2022-2021، الوادي الجزائر ، سنة 

 آليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائري ، مذكرة الماستر في القانوف  ليمى بف بغيمة،
  . 2004ة ، جامعة الحاج لخضر باتنة الجزائر ، سنة الدستوري ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسي

 العامة الكتب  
  مارس  06مولود ديداف ، القانوف الدستوري والنظاـ السياسي عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخير

 .2017والنصوص الصادرة  تبعا لذلؾ، دار بمقيس، الدار البيضاء، الجزائر  2016
  دراسة تحميمية قانونية  2011التنظيمية في اليندسة الدستورية المستور عبد الحميـ طالبي القوانيف

، المركز الديمقراطي  1سوسيو قضائية وفؽ التشريعات المقارنة لنماذج بعض القوانيف التنظيمية ، ط
 .2020العربي، برايف، ألمانيا، سنة 

  2017سنة  4، ط.ئرالجزاعمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، جسور لمنشر والتوزيع . 
  عبػػػػػد الله بوقفػػػػػة ، أسػػػػػاليب ممارسػػػػػة السػػػػػمطة فػػػػػي النظػػػػػاـ السياسػػػػػي الجزائػػػػػري دار ىومػػػػػة ،الجزائػػػػػر

  . 2009سنة   ،

  فوزي أو صديؽ الوسيط في النظـ السياسية و القانوف الدستوري القسـ الثاني النظرية العامة لمدساتير
 .138، ص 2009، دار الكتاب الحديث، الجزائر سنة 

  رابحػػػػي احسػػػػف ، مبػػػػدأ تػػػػدرج المعػػػػايير القانونيػػػػة فػػػػي النظػػػػاـ القػػػػانوني الجزائػػػػري ، معيػػػػد الحقػػػػوؽ و
  .2006-2005العموـ الإدارية ، جامعة الجزائر ، 

 الكتب المتخصصة 
  دار الشروؽ القاىرة، 2أحمد فتحي سرور، الحماية الدستورية لمحقوؽ والحريات، طبعة ،

 .2000مصر 
  ، عقيمة خرباشي ،العلاقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف ، دار الخمدونية لمنشر و التوزيع

   2007الجزائر 
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  سعيد بوشعير، النظاـ السياسي ،الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء
 . 2013السمطة التنفيذية الجزء الثالث، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  1996دستور 

  
 تالمجلا 
  المجمة الشاممة لمحقوؽ  2020أحسف غربي، التشريع بأوامر في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة ،

 .  2021سبتمبر 
  مجمة  2020أحمد بومقواس ، عمر زغودي ، الأوامر التشريعية في ظؿ تعديؿ الدستور ،

، جامعة شريؼ بوشوشة أفمو  2023، سنة  01، ع  11القانوف العقاري و البيئة ، المجمد 
  .الجزائر 

  دحماف حمادو، الأزمة الدستورية لشغور منصب رئيس الجميورية مجمة الدراسات الحقوقية، كمية
، العدد  8قوؽ و العموـ السياسية، جامعة الدكتور مولاي الطاىر، سعيدة، الجزائر، المجمد الح
 .2021، ماي 1
   طيايبة ساعد ، زروقي مرزاقة ، علاقة رئيس الجميورية بالوزير الأوؿ مف خلاؿ التعديؿ

لمسيمة ، مجمة الأستاذ الباحث في الدراسات القانونية و السياسية ، جامعة ا   2020الدستوري 
 .  2022،  01، ع  07المجمد 

  ، عبد الرحماف بف جيلالي ، ومديحة بناجي ، سمطة حؿ البرلماف في الأنظمة الدستورية المقارنة
، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة  2021، جواف  01، ع 27مجمة التواصؿ ، المجمد 

  .الجيلالي بونعامة ، خميس مميانة الجزائر 
  كنزة  بمحسيف ، عبد المجيد لخذاري ، نطاؽ الاختصاص المحكمة الدستورية في ممارسة الرقابة

، مجمة نوميروس الأكاديمية ،  2020المطابقة و الرقابة الدستورية في ضوء التعديؿ الدستوري 
 . 2020، سنة  01، العدد  4المجمد 

 2020ؿ التعديؿ الدستوري الجزائري فتاح شباح ، آلية الرقابة البرلمانية عمى الحكومة في ظ  ،
،  01، جامعة باتنة  2022، جواف  01، ع  07مجمة ابحاث قانونية و سياسية ، المجمد 

 .الجزائر 
  مروة قرساس ، محمد كنازة ،  اختصاصصات رئيس الجميورية في الظروؼ العادية عمى ضوء

نسانية ، كمية الحقوؽ و العموـ ، مجمة العموـ الاجتماعية و الا 2020التعديؿ الدستوري سنة 
 . 2022، سنة  01، ع  15السياسية ، جامعة العربي التبسي ، تبسة ، الجزائر ، المجمد 
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  مجمة القانوف  2020مالح صورية ، مكانة السمطة التنفيذية في ظؿ التعديؿ الدستوري سنة ،
، سنة  1، ع 08جمد العاـ الجزائري و المقارف ، كمية الحقوؽ ، جامعة سيدي بمعباس ، م

2022  . 
  ، منقور قويدر ، تفويض الصلاحيات مف رئيس الجميورية إلى الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة

، كمية الحقوؽ ، جامعة غميزاف  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  93قراءة في أحكاـ المادة 
 . 2022، سنة  01ع  ، 07الجزائر ، المجمة الجزائرية لمحقوؽ و العموـ السياسية ، مجمد 

  ) مزياني حميد ، إشكالية شغور منصب رئيس الجميورية في الجزائر) بيف النص و التطبيؽ
، جامعة مولود معمري ،  2020، سنة  03، ع  11المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني ، مجمد 

 تيزي وزو الجزائر .
   الة شغور منصب رئيس محديد ليمى ، خموفي خدوجة ، دور المحكمة الدستورية في ح

  03، ع 05، مجمة  السياسة العالمية ، مجمد  2020الجميورية ضمف التعديؿ الدستوري لسنة 
 ، جامعة آكمي محند أولحاج البويرة الجزائر . 2021سنة 

  محمد لميف صديقي ، مظاىر تدخؿ السمطة التنفيذية في السمطة التشريعية وفقا لمتعديؿ
مجمة القانوف و التنمية المحمية ، جامعة أنواكشوط العصرية   2020الدستوري الجزائري لسنة 

  2022،. سنة  01، ع  04موريطانيا،  المجمد 
  مجمة  2020غربي أحسف، قراءة في تشكيمة المحكمة الدستورية في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة

 .2020الرابع ديسمبر  العموـ القانونية والاجتماعية، جامعة زياف عاشور، الجمفة، الجزائر العدد
  ، خديجة أولاد الحاج يوسؼ ، ىاني صوادقية ، كفالة إحتراـ سمو الدستور في دولة القانوف

، سنة  02، عدد خاص  02مجمة صوت القانوف ، كمية الحقوؽ ، جامعة البميدة ، المجمد 
2022 . 

 ، )مجمة الاجتياد  ليندة اونيسي ، أستاذة محاضرة أ، جامعة عباس لغرور ، خنشمو)الجزائر
، المحكمة الدستورية في الجزائر ،  2021، نوفمبر 28، العدد التسمسمي  13القضائي ، المجمد 

 دراسة في التشكيمة والاختصاصات . 
   شتاتحة وفاء أحلاـ ، المحكمة الدستورية في الجزائر " ىيئة جديدة لمرقابة عمى دستورية القوانيف

  02، ع  06، كمية الحقوؽ ، جامعة الجمفة ، الجزائر ، مجمد مجمة الفكر القانوني و السياسي 
  2022سنة 
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 الممخص

يأخذ المؤسس الدستوري الجزائري بمبدأ الرقابة عمى دستورية القوانيف تجسيدا لمبدأ 
تحت مسمى  1976سمو الدستور في جميع الدساتير التي عرفتيا البلاد باستثناء دستور 

أيف استبدؿ ىذا الأخير   2020الدستوري الأخير سنة المجمس الدستوري إلى غاية التعديؿ 
بالمحكمة دستورية كييئة رقابية جديدة تيدؼ إلى حماية الدستور و تعزيز مبدأ الفصؿ بيف 
السمطات، تدعيـ و حفظ الحقوؽ الحريات المعترؼ بيا دستوريا كما أنيطت ليا ميمة الفصؿ 

ة بالإضافة إلى تفسير الدستور. كما نص في الخلافات التي قد تثور بيف السمطات الدستوري
المؤسس الدستوري عمى تشكيمة المحكمة الدستورية التي احتفظت ببعض الخصائص التي 
ميزت تشكيمة المجمس الدستوري و حممت معيا في ذات الوقت ميزات خاصة تخص شروط 

 فييا. العضوية
خطار ، الدفع بعدـ دستورية سمو الدستور ، الرقابة الدستورية ، الإ الكممات المفتاحية :
 القوانيف ، الإحالة 

Abstract 

The Algerian constitutional founder adopts the principle of monitoring the 

constitutionality of laws as an embodiment of the principle of the supremacy of 

the constitution in all the constitutions known to the country except for the 1976 

constitution under the name of the Constitutional Council until the last 

constitutional amendment in 2020, when the latter was replaced by the 

Constitutional Court as a new oversight body aimed at protecting the 

constitution and strengthening the principle of separation Among the authorities, 

consolidating and preserving the rights and freedoms that are constitutionally 

recognized. It has also been entrusted with the task of adjudicating disputes that 

may arise between the constitutional authorities, in addition to interpreting the 

constitution. The Constitutional Founder also stipulated the composition of the 

Constitutional Court, which retained some of the characteristics that 

distinguished the composition of the Constitutional Council, and carried with it, 

at the same time, special features related to the conditions of membership in it. 

Keywords: The supremacy of the constitution, constitutional oversight, 

notification, defense of the unconstitutionality of laws, referral.  


